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MEMORANDO INTERNO

Bucaramanga, 14 de febrero de 2005

i
PARA:

Doctora AMPARO QUINTERO ARTURO, Directora Oficina
Juridica
DE: HORACIO CRISTANCHO TORRES, Gerente Seccional Santander ‘
REFERENCIA:  Concepto @p/)

Respetada doctora:

Atendiendo las funciones adscritas a la Oficina que usted dirige, con todo respeto,
le solicitamos se rinda concepto sobre la procedencia o no de que los Contralores
Departamentales adquieran con recursos del Estado, pdlizas de seguros de vida
(muerte por cualquier causa; incapacidad total y permanente, beneficios por
desmembracion, muerte accidental y gastos funerarios) a favor del grupo de

funcionarios del ente de control.

Cordialmente,

TTAJICHO TORRES
nat'Santander
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Bogota D. C., 9 de marzo de 2005
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DS / 03/09
Doctor Horacio Cristancho Torres

GERENTE SECCIONAL IV

Amparo Quintero Arturo
DIRECTORA OFICINA JURIDICA

ASUNTO: NUR 216-3-25465

Concepto sobre polizas de seguros.

Apreciado doctor:

Solicita usted se emita por parte de esta Oficina concepto juridico sobre la
procedencia o no de que los Contralores Departamentales adquieran, con
recursos del Estado, pdlizas de seguros de vida (muerte por cualquier causa,
incapacidad total y permanente, beneficios por desmembracion, muerte accidental
y gastos funerarios) a favor de los funcionarios de los organismos de control.

Al respecto, este despacho considera necesario hacer las siguientes precisiones:
el decreto 1919 de 2002 (agosto 27) por el cual se fija el régimen de prestaciones
sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional
de los trabajadores oficiales del nivel territorial, dispone en el articulo 1° lo

siguiente:

‘A partir de la vigencia del presente decreto todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del sector central y descentralizado de la Rama
ejecutiva de los niveles departamental, distrital y municipal, a las
asambleas departamentales, a los concejos distritales vy
municipales, a las contralorias territoriales, a las personerias
distritales y municipales, a las veedurias, asi como el personal
administrativo de  empleados publicos de las juntas
administradoras locales, de las instituciones de educacién
superior, de las instituciones de educacién primaria, secundaria y
media. vocacional, gozaran del régimen de prestaciones
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sociales senalado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran
liquidadas con base en los factores para ellas establecidas.” (El
resaltado es fuera del texto)
i
De acuerdo con lo establecido en el articulo que se acaba de franscribir debe
revisarse la normatividad que contiene el régimen prestacional para los empleados
del orden nacional con el fin de determinar si entre las prestaciones para estos
servidores publicos se encuentran las citadas en su consulta como susceptibles de
garantizarse con polizas de companias de seguros.

El régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional se
encuentra en el decreto ley 3135 de 1968 el cual fue reglamentado en el decreto
1848 de 1969. En el Capitulo Il del primero de los decretos citados se establecen
las prestaciones sociales, unas a cargo del nominador y otras a cargo de la
entidad de prevision. Estas Ultimas son, segun el articulo 14, las siguientes:

Asistencia médica

Servicio odontologico

Auxilio por enfermedad no profesional
Auxilio de maternidad

Indemnizacion por accidente de trabajo
Indemnizacion por enfermedad profesional
Pension de invalidez

Pension de jubilacion o vejez

Pension de retiro por vejez

Seguro por muerte.
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En el Capitulo lll del decreto reglamentario 1848 de 1969 se encuentra lo
relacionado con la enfermedad no profesional; en los capitulos IV y V se trataba lo
relacionado con la enfermedad profesional y los accidentes de trabajo, pero estas
normas fueron derogadas por el articulo 98 de! decreto 1295 de 1994 “por el cual
se determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales”, decreto que tratd de manera extensa lo relacionado con los temas
citados; en el Capitulo VI aparece lo relacionado con las disposiciones comunes a
la enfermedad no profesional, profesional y al accidente de trabajo; en el Capitulo
X se reglamenta el seguro por muerte de la siguiente manera: en el articulo 52 se
trata del valor del seguro, en el 53 el derecho al seguro, en el 54 |a efectividad del
seguro, en el 55 el tiempo al que se extiende la proteccion del seguro, en el 56 el
tramite para el pago y en el 57 las controversias sobre el seguro por muerte.
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Los capitulos restantes del decreto 1848 reglamentan las demas prestaciones
antes enunciadas y se dictan disposiciones comunes y sobre tales prestaciones.

Por su parte €l decreto 819 de 1989 reglamentd parcialmente el decreto 3135 de
1968 y la Ley 71 de 1988 en lo relacionado con la enfermedad profesional y la
susfitucion pensional.
i

Esta Oficina Juridica en oportunidad anterior, habia emitido concepto por iniciativa
del sefor Contralor departamental del Caquetd, sobre la posibilidad de contratar
seguro de vida para peneficio de dicho funcionario, con dineros provenientes del
Tesoro Publico. En tal oportunidad se dijo:

“4.- E! Gobierno Nacional mediante el Decreto 1295 de 1994 establecit el Sistema
General de Riesgos Profesionales, cOmo parte del Sistema de Seguridad Social
Integral con el fin de prevenir, protegery atender a los trabajadores de 108 efectos
de las enfermedades ¥ los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion 0 como
consecuencia del trabajo que desarrollan.

Uno de los objetivos especificos de éste sistema, es el de reconocer y pagar a los
afiliados las prestaciones econdmicas por incapacidad permanente O parcial,
invalidez, y muerte de origen profesional, gue se deriven de las contingencias
de accidente de trabajo O enfermedad profesional tal y como lo dispone el articulo
2° del mencionado decreto.

Para los anteriores efectos el mencionado decreto 1295 de 1994 define
expresamente lo que debe entenderse por riesgos profesionales asi:

Articulo 8o Riesgos Profesionales. Son Riesgos Profesionales el
accidente que se produce cOmMO consecuencia directa del trabajo ©
labor desempefiada, y 12 enfermedad que haya sido catalogada como
profesional por el Gobierno Nacional.

Articulo 90. Accidente de Trabajo. Es accidente de trabajo todo
suceso repentino que sobrevenga por causa 0 Con ocasion del
trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una
perturbacion funcional, una invalidez © la muerte.

E's tampién acpidente de trabajo aquel que s€ produce durante la
ejecucion de ordenes del empleador, O durante la ejecucion de una
labor bajo su autoridad, aun fuera del lugary horas de trabajo.

lgualmente se considera accidente de trabajo el que seé produzca

durante el traslado de los trabajadores desde su residencia a 10s



lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el
empleador.

Este sistema aplica a todas las empresas que funcionen en el territorio nacional, y
a los trabajadores, contratistas, subcontratistas, de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus érdenes, y del sector privado en general y opera por
afiliacion.

Esta afiliacion es obligatoria para;

1.-Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante
contrato de trabajc o como servidores publicos:

2. Los jubilados o pensionados, excepto los de invalidez, que se reincorporen a la
fuerza laboral como trabajadores dependientes, vinculados mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, y

3. Los estudiantes que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso
para la respectiva institucion, cuyo entrenamiento o actividad formativa es
requisito para la culminacion de sus estudios, e involucra un riesgo ocupacional.

Y voluntaria para los trabajadores independientes, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno nacional.

En el caso de la afiliacion obligatoria, esta se realiza por parte de los
empleadores, quienes ademas estan obligados a efectuar las cotizaciones al
sistema general de riesgos profesionales, durante la duracion de la relacion
laboral.

Por disposicion del decreto 1295 de 1994, articulos 5° y 7°, la afiliacion y
cotizacion oportuna dan derecho a las siguientes prestaciones:

Asistenciales:

a) Asistencia medica, quirurgica, terapéutica y farmacéutica;

b) Servicios de hospitalizacion;

c) Servicio odontolégico;

d) Suministro de medicamentos:

e) Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento;

f) Protesis y ortesis, su reparacion, y su reposicion solo en casos de deterioro o
desadaptacion, cuando a criterio de rehabilitacion se recomiende:

g) Rehabilitaciones fisica y profesional:
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h) Gastos de traslado, en condiciones normales, que sean necesarios para la
prestacion de estos servicios.

Econdmicas

a) Subsidio por incapacidad temporal;

b) Indemnizacion por incapacidad permanente parcial;
c) Pension de Invalidez;

d) Pension de sobrevivientes; v,

e) Auxilio funerario.

Este derecho es ratificado por la ley 776 de 2002 cuando dispone;

‘Articulo 1o0. Derecho a las prestaciones. Todo afiliado al Sistema
General de Riesgos Profesionales gue, en los términos de la presente
ley o del Decreto-ley 1295 de 1994, sufra un accidente de trabajo o
una enfermedad profesional, y como consecuencia de ellos se
incapacite, se invalide o muera, tendra derecho a que este Sistema
General le preste los servicios asistenciales y le reconozca las
prestaciones econdmicas a los que se refieren el Decreto-ley 1295 de
1894 vy la presente ley. ( Se resalta)

2.- En consecuencia, todos los servidores publicos estan amparados, en caso de
muerte por causa o con ocasion del trabajo, con la prestacidbn econdémica
denominada pension de sobrevivientes la cual, por disposicién legal, debe ser

reconocida y pagada por la administradora en la cual se encuentre afiliado el
trabajador.’

Respecto del monto de esta pension, dispone la ley 776 de 2002:

Articulo 12, Monto de la pension de sobrevivientes en el Sistema
General de Riesgos Profesionales. El monto mensual de la pension de
sobrevivientes sera, segun sea el caso:

a) Por muerte del afiliado ef setenta y cinco por ciento (75%) del salario
base de liguidacion;

[..]

Lo anterior significa que, estando la vida del trabajador amparada con esta -
prestacion, el seguro de vida para funcionarios publicos solo procede en los casos
excepcionales que senale la Ley...."

' LEY 776 DE 2002, articulo 1°, paragrafo 2°.
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Termina el concepto manifestando:

“Como quiera que para los Contralores no existe norma que autorice la adquisicion
de seguros de vida, lo procedente es que la Contraloria en cumplimiento de lo
dispuesto en la normatividad mencionada afilie, en el evento de no haberlo hecho,
a todos sus funcionarios al Sistema General de Riesgos Profesionales. Para tales
efectds y de conformidad con el principio presupuestal de universalidad, segun el
cual todo gasto publico que se efectlie debe estar contenido en el presupuesto
aprobado para la correspondiente anualidad, la entidad debe incluir en el proyecto
de presupuesto que presenta al gobernador, los gastos de afiliacién y cotizacion
de sus servidores publicos al sistema anotado. *

Como se observa, las situaciones planteadas por usted en su memorando del
pasado-14 de febrero estan previstas en las normas que se han venido citando y
tienen una reglamentacién precisa, de tal manera que las situaciones descritas
quedan cobijadas por las prestaciones a cargo de las entidades de prevision
respectivas.

Ademas, y complementando el concepto antes transcrito, se puede decir que en la
leye sobre racionalizacion del gasto publico soélo aparece autorizada la
contratacion de un seguro de vida para el beneficio de los alcaldes municipales,
previa autorizacién del respectivo concejo asi como para los concejales y ediles
del Distrito Capital (Ley 617 de 2000 articulos 58, 59 y 87).

Por lo anterior, esta Oficina considera que no existe razén alguna que permita la
contratacion independiente de pdlizas de seguros, por cuenta del tesoro publico,
en beneficio de los empleados de las contralorias territoriales,

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

P o Xt f/%_’,
O QUINTERO ARTURO
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