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Asunto: Concepto Juridico ‘ W»
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Cordial saludo,

Comedidamente me permito solicitar concepto Juridico sobre la viabilidad deé
eobrar Cuotas de Auditaje de acuerdo con la Ley 617 de 2000, a Iasi

Instituciones Educativas a las cuales les efectuamos Control Fiscal.

Atentamente,
Z~ et

LUZ ANGELA MERA COBO
Contralora Municipal

Copia: Archivo
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Bogota D.C., 22 de febrero de 2005 Yy

Doctora

Luz Angela Mera Cobo
CONTRALORA MUNICIPAL DE PALMIRA
Carrera 30 No. 30 - 17

Palmira - Valle

Referencia: NUR 110-1-26043/435/03. Solicitud de concepto:
Cobro cuotas de auditaje a instituciones
educativas.

Apreciada Doctora:

En desarrollo de la funcién de conceptualizacion asignada a esta
dependencia, me permito efectuar las siguientes reflexiones en
relacidén con las inquietudes planteadas a esta entidad, en el oficio
de la referencia.

En su comunicacion, radicada con el numero en referencia, solicita
concepto juridico sobre la viabilidad de cobrar Cuotas de Auditaje
de acuerdo con la Ley 617 de 2000, a las Instituciones Educativas
que son sujeto de Control Fiscal de esa entidad.

Con el fin de ofrecer una respuesta que de alcance dilucide su
inquietud, se considera necesario efectuar las siguientes
precisiones conceptuales:

De conformidad con lo establecido en el pardgrafo de articulo 11
de la Ley 617 de 2000, las entidades descentralizadas del
municipio, sin excepcién, deben pagar cuota de fiscalizacion.
Veamos:

“Articulo 11.- [...]

Pardgrafo: Las entidades descentralizadas del orden
distrital o municipal deberan pagar una cuota de
fiscalizacién hasta del punto cuatro por ciento (0.4%),
calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por



la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos
Jos recursos de crédito; los ingresos por la venta de
activos fijos; y los activos, inversiones y rentas
titularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion.”

Teniendo claro que son las entidades descentralizadas del orden
municipal quienes deben pagar cuota de fiscalizacion, lo
procedente es verificar cuales son estas entidades. Al respecto la
Ley 489 de 1998 establece:

“Art. 68. Entidades descentralizadas. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la
ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estdn sujetas al control politico y a la
suprema direccién del érgano de la administracion al cual
estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas
sefialadas en la Constitucién Politica, en la presente ley,
en las leyes que las creen y determinen su estructura
organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizadas, sujetos a
regimenes especiales por mandato de la Constitucion
Politica, se someterdn a las disposiciones que para ellos
establezca la respectiva ley.

Pardgrafo lo. De conformidad con el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen



juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas
por la Constitucion y la ley a las autoridades del orden
territorial.” (Se resalta).

“Art. 69. Creacion de las entidades descentralizadas. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean
por la ley, en el orden departamental, distrital y
municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. El proyecto respectivo debera acompafiarse
del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion Politica”.

“Art. 70. Establecimientos publicos. Los establecimientos
publicos son organismos encargados principalmente de
atender funciones administrativas y de prestar servicios
publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que
rednen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o
fondos publicos comunes, el producto de impuestos,
rentas contractuales, ingresos propios, tasas o
contribuciones de destinacion especial, en los casos
autorizados por la Constitucion y en las disposiciones
legales pertinentes”.

Del contenido de las normas transcritas se infiere que, si las
Instituciones Educativas a las cuales efectla control fiscal han sido
creadas mediante acuerdo del Concejo Municipal con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, entonces,



atendiendo al servicio publico’ que prestan, son establecimientos
publicos.

Siendo esta situacion correcta, es indiscutible que dichas
instituciones se encuentran en la situacion prevista por el paragrafo
del articulo 9° de la ley 617 de 2000 y por lo tanto deben contribuir
a los gastos de la Contraloria Departamental con el 0,2% del
monto de los ingresos ejecutados por cada uno de ellos en el
periodo anterior, sin incluir los valores procedentes de los ingresos
que en el mismo paragrafo se indican.

Conviene anotar que el articulo 17 de la Ley 716 de 2001 el cual
excluye a los establecimientos publicos de la obligacidon del pago de
la cuota en mencién por considerar que hacen parte del
presupuesto del departamento, no aplica al orden municipal por
tratarse de una norma especial.

En efecto, el citado articulo en forma expresa determina su amito
de aplicacién al sefialar que modifica una sola norma. Dice
textualmente el articulo 17 citado:

“El limite de gastos previstos en el Articulo noveno de
la Ley 617 de 2000 para el afio 2001, seguird en forma
permanente, adicionando con las cuotas de auditaje de
las empresas industriales y comerciales del estado, areas
metropolitanas, empresas de servicios y sociedades de
economia mixta. Los establecimientos publicos hacen
parte del presupuesto del departamento.” (Resaltado
fuera del texto)

Es entonces claro que lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 617
de 2000 no ha sido modificado y aplica en su totalidad a las
entidades del nivel municipal.

S6lo resta puntualizar que este concepto se emite de manera
general y abstracta dentro de los parametros establecidos en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

1 E| articulo 67 de la constitucién Politica consagra la educacion como un servicio
publico con funcién social.



Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me
suscribo de usted,

Atentamente,

P RO QUIN%ARTURO

Jefe Oficina Juridica



