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PARA: Dr. Alvaro Rafael Aguilar Bolano
GERENTE SECCIONAL V
DE: Amparo Quintero Arturo

DIRECTORA OFICINA JURIDICA

REFERENCIA:  NUR 217-3-16988/440/03
Consulta sobre vinculacién a una Contralorfa Departamental
de funcionarios por fuera de la planta de personal,

Apreciado doctor Aguilar:

De manera comedida y atendiendo lo solicitado en el memorando de la referencia,
esta oficina en desarrollo de la funcién de conceptualizacién atribuida en el
articulo 19 del Decreto 272 de 2000, procede a dar respuesta a sus interrogantes, €n
el mismo orden presentado, asf:

1- La vinculacién de funcionarios a cargos que no estdn contemplados en la
planta de perannal de una entidad, como usted bien lo manifiesta, contraria el
articulo 122 de la Constitucion, en cuanto éste exige que para proveer un empleo
publico se requiere que esté contemplado en una planta de personal, lo que acarrea
a su nominador responsabilidades penales, disciplinarias y, eventualmente, fiscales
si con el pago de los salarios correspondientes se genera un detrimento, Se dice
eventualmente, por cuanto, si los empleados -aunque estén vinculados en forma
indebida- realizan funciones necesarias para el cumplimiento de los fines de la
entidad, no habrd detrimento al patrimonio pablico, sino la remuneracion del
estado a un particular por un trabajo realizado; en todo caso, podrfan proceder las
acciones penales ¥ disciplinarias que conlleva la adopcion de una decision
contraria a Ia Constituciony a la ley. <
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2- Las asambleas departamentales son corporaciones administrativas; en
consccuencia las ordenanzas tienen el cardcter de acto administrativo y en tal
calidad gozan de presuncién de legalidad y son obligatorias mientras no hayan

sido anuladas, como lo establece el artfculo 66 del C.C.A.
En el mismo sentido se pronunci6 la Honorable Corte Constitucional al expresar:

« i ln administracion debe realizar sus actividades con el propsito de satisfacer en fornia
inmediata y oportuna los infereses publicos o sociales, ajustadas a los principios de
legalidad y buena fe, dentro de los limites de si competencia, observando los criterios de
igualdad, moralidad, publicidad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, y
sujeta a un régimen de responsabilided, la consectencia necesaria es que sus aclos gozan de
la presuncion_de legalidad y son oponibles y de obligatorio_cumplimiento hasta lanto se
declare su nulidad.”! (Se subraya)

Lo anterior significa que la ordenanza de 19 de julio goza de presuncién de
legalidad y su observancia es obligatoria.

3, En relacién con el tercer interrogante es preciso anotar que, sin conocer el
contenido de las ordenanzas a que usted hace alusion, es dificil conceptuar si la
segunda subsana o no las irregularidades que haya podido cometer el Contralor.
No obstante, si, como usted manifiesta, la ordenanza de fecha 19 de julio da efectos
retroactivos a la vinculacién de los funcionarios con fuero sindical, se podria
afirmar que la irregularidad objeto de consulta queda subsanada.

Con las anteriores consideraciones se espera haber ayudado a dilucidar el asunto
analizado, advirtiendo que este concepto no oblign ni compromete la
responsabilidad de la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-197 de 1999, M.I Anlonio Barrera Carbonell
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217 Cratuno 110 OFICTNA SURIDICA

FARA: Or, AMPARDS QUINTERO ARTURC, Directora Oficina
Jurldica Audilcria General de la Reputlica

DE: Dr. ALVARC RAFAEL AGUILAR BOLANG, Gerente
Secclonal V

REFERENCIA: 43501
Solicltud Consulte

Apreciada doctora Quintero.
Cordialmente sclicito a su Despacho concapte juridico sobre el siguiente asunte?

Si una Contralcria departamental, que adcpta una nueva planie de personal,
mediante una Ordenanza aprobada con fecha 19 de febrero, y al momento de
realizar las incorporaciones del personal que se encuenira en carrera
administrative  tabula  puntajes (prescribiendo parémetros como gsiudios,
experiencia y celificacicnes), en les que los funcicnarios que se encuentran
cobijados por fuerc sindical no ccuparen los primeros lugares, por lo tanto, en el
mes de marze, se reincorperan a les que si obluvieron esos pueslos, mieniras a
los aferades se mantienen en los carges que venian ocupande en la planta
anlericr, cuya ordenanze fue derogada por la del 18 de febrero, mientras se pedia
permiso para el levanlamiento del fuerc sindical. Posteriormente en el mes de
julio, la Asamblea Departamental mediante olra ordenanza, le da efeclos
relroactivos a la vinculacién de eslos funcicnarios afcrados transilcriamente
hasta que el juez lacoral levante dicho fuero. En consecuencia, nos
preguntamos:

1) ¢La vinculacion por fuera de la nueva planta a los funcionarios aforados,
conlraria e! articulo 122 de la Constitucion Politica Colombiana, ya que
recibiercn salarios desde marzo a julic por fuera de la planta de personal,
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aprobada por la ordenanza del 19 de fetrero del 2001, en consecuencia o
anterior es causa de delrimento patrimonial mienlras se expedia la
segunda crdenanza que legalizé esia situacién de manera retroactiva?

2) ¢La segunda ordenanza expedida en jullo, cuatrc meses después que se
adoplé la nueva planta de personal, conlraria el articule 79 de! Decreto
1042/78, que prohipe efeclos fiscales retreactivos a los decretos que fijen o
modifiquen planta de personal, goza de presuncicn de legalidad a pesar de
lo antericr?

3) Subsana esta Ordenanza la iregularidad fiscal presuntamente comelida
por el sefior Conlralor?

o A
En esperalg valiosa colaboracién,
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