QEPUBLEA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VICHADA
Secreiorlo de Haclendo

S.H: 050

Puerto Carrefic, 28 de febrero de 2002

Lewnio
Docter — s —_
HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO TINIE Lal2
Contralor Departamental Wi OO, 3 I
Puerte Carrefio Ratua O UFT OUeAat D
wy, WeC AL .
Respetado doctor Cuellar: B\{ D7 DL

Dando aplicacidn a la Ley 617 de 2000 Y 715 de 2001 y teniendo en cuenta el concepto
expedido por la Oficina Juridica del Departamento del Vichada, me permito certificar, que
la transferencia que el Departamento hard a |a Contraloria Departamental para Ia vigencia
fiscal de 2002 es de $56'312.340, tomando como base de lfquidacion la suma de
$725'.282.910 por concepto de Ingresos corientes de libre destinacién, sin tener en
cuenta las transferencias; y la suma de $1.527'210.666 por concepto de rentas cedidas
par parte de salud y aplicando el 2.5% del que trata el Articulo 97 de |a Ley 715 de 2001.

Lo anterior, para que se hagan los ajustes correspondientes al presupuesto de su entidad.

Cordialmente,

Anexo: Copia concepto juridico

iPor un Vichada mejor...!
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REPUBLE{A DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO

MEMORANDO
FECHA: Febrero 27 de 2002
DE: DIRECTOR DEPARTAMENTO JURIDICO
PARA: Doctor: ALFONSO FERNANDO BUSTOS OJEDA
ASUNTO: Concepto Juridico

Respetado Doclor:

En atencién a su Oficio SH-016 del 11 de Febrero de 2002, relacionado con las
transferencias a la Contraloria Departamental del Vichada, teniendo en
consideracién lo preceptuado por la ley 617 de 2000 , 715 de 2001y 716 de*2001;
me permilo comunicarle a su Despacho lo siguiente:

Lo primero es definir la Naturaleza Juridica de dichas leyes; para efecto de
establecer superioridad jerdrquica, asi las cosas tenemos que la ley 617 de 2000 y
la ley 715 de 2001 son leyes de carécter organicas y la ley 716 de 2001 es una ley
ordinaria.

Para una mejor ilustracién de su despacho me permito transcribir el concepto de
ley orgdnica expedido por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-337
de Agosto 19 de 1993 con ponencia del Doctor VLADIMIRO NARANJO MESA.
Asi:

“Leyes Orgdnicas Conceplo: Se trata de unas leyes que tienen unas caracteristicas
especiales, esto es gozan de una prerrogativa especial, por su posicién
organizadora de un sistema legal que depende de cllas, estas leyes reglamentan
plenamente una materia; son estatulos que abarcan toda la normatividad , de una
\ serie de asuntos sefialados expresamente en la constitucién Politica ( Articulo 151),

leima ~or un Vicliada Mejor!
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REPUBLI E‘i.r’a. DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO JURIDICO

es importante anotar que las leyes Organicas condicionan, con su normalidad la
actuacion administrativa y la expedicion de otras leyes sobre la materia de que
tratan es decir segin lo dispuesto la norma constitucional citada, sujetan el
ejercicio de la actividad legislativa,

Desde luego_una lev Orgdnica es de naturaleza jerarquica superior a las demais
leves que versan sobre el mismo contenido material, va que estas deben ajustarse a
lo_que organiza aquella, pero propiamente hablando la ley orginica no tiene el
rango de norma constitucional, por que no esta constituyendo sino organizando lo
va constituido por la  norma de normas, que es unicamente, el estatuto
fundamental. La lev orgdnica no es el primer fundamento Juridico sino una pauta
a seguir en determinadas materias preestablecidas, no por ella misma sino por la
constitucion. Asi la norma constitucional es creadora de situaciones Juridicas sin
tener  cardcter aplicativo sin ninguna juridicidad anterior, al paso que la ley
organica se aplica una norma superior _ La constitucional_  crea a la vez,
condiciones a las cuales estar sujeto el ejercicio de la actividad legislativa; ahora
bien la ley orgdnica ocupa tanto desde el punto de vista material, como del formal
un nivel superior respecto de las leves que tratan de la misma materia ; o5 asi
como la carta misma estatuve que el ejercicio de la actividad legislativa estard a lo
establecido por las leves organicas” (Subrayado son mios).

Asi las cosas no exislen la menor duda de que las leyes 617 de 2000 v 715 de 2001
son orgdnicas y por ende de mayor jerarquia que la ley 716 de 2001.

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Juridico absuelve sus
inquietudes de la siguiente forma:

. Cuill de las dos normas modificatorias a ley 617 de 2000 (715 v 716 de 2001)
aplico?

Como se expreso con la jurisprudencia en que fundamento el presente concepto, la

naturaleza Juridica de las normas por usted referidas es:

* Ley 617 de 2000 Orgdnicas
* Ley 715 de 2001 Organicas
* Ley 716 de 2001—Ley ordinaria

Asi las cosas la aplicabilidad juridica que se debe dar es [a de la ley 617 de 2000,
en armonia con lo preceptuado por la ley 715 de 2001.

Zuleim wPor un Vichada Mefor!
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DEPARTAMENTO DEL VICHADA
BDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIBICO

No es dable dar aplicacién a la ley 716 de 2001, toda vez que a pesar de ser
posterior, como ya lo expresé el Consejo de Estado en sentencia de enero 30/68,
indicando que el principio de prevalencia de la ley posterior no es absoluto, Existe
una prevalencia de la le ley especial anterior sobre la ley general posterior, y en
un aparte fal jurisprudencia ensena ....” La ley general posterior no deroga la ley
especial anterior y que la doclrina contenida en aquellas férmulas Juridicas se
pueden sintetizar asi: La lev posterior deroga la anterior cuando ambos tienen la
misma generalidad o [a misma especialidad, pero la especial aunque sea anterior a
una general subsiste en cuanto se refiere a una materia concreta regulada en ella, a
menos que la segunda derogue expresamente la primera....” Asi mismo no puede
modificar situaciones definidas en la ley del contenido organica como son las
inicialmenle citados,

2. Se tienen en cuenta ambas normas?. En que sentido?. Si como ya lo exprese se
aplica la ley 617 de 2000 y la ley 715 de 2001.

El alcance de las mismas debe ser armonizado entre los porcentajes fijados por la
ley 617 de 2000 en articulo 9 y ajustado al articulo 97 de la ley715 de 2001.

Se debe tomar como base de liquidacién para transferir a la contraloria las
transferencias que nos hacen los ministerios?.

No, tal como lo sepala el articulo 17 inciso final la lev 715 de 2001. “Su
funcionamiento solo pedrd ser financiado con los ingresos corrientes de libre
destinacién del Departamento dentro de los limites de la ley 617 de 2000 menos
un punto porcentual.”

Los porcentajes a que hace alusién la ley 617 de 2000, deben aplicarse tnica y
exclusivamente con dineros fruto de ingresos corrientes de libre destinacién del
Departamento, v no con transferencias por expresa prohibicién del articulo en
comento al senalar; .... “ las Contralorias de las antiguas comisiones no podran
financiarse con recursos de transferencias ....”

Con relacién a la base de liquidacién como ya lo exprese existe una prohibicién
clara e indiscutible en el senlido de que las Contralorias no podran financiarse con
recursos de transferencia.

hleima Porun Vichada Mejor!
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REPUBLI‘:(‘J.A DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIOICO

Ahora bien para una mejor ilustracién me permito transcribirle el aparte
correspondiente del Decreto 2888 del 27 de Diciembre de 2001, por el cual se
liquida el presupuesto general de la Nacién de la Vigencia Fiscal 2002, se detallan
las aprobaciones y se clasificaron ¥y definen los gastos; tal disposicién sepala en su
capitulo 6 clasificacién de los gastos. Articulo 40 Nro.2 Gastos Generales,

3. ...“Transferencias Corrientes asi:

Son recursos que transfieren los 6rganos a entidades Nacionales o Internacionales,
Publicas o Privadas, con fundamento en un mandato legal . De igual forma,
involucra las apropiaciones destinadas a la prevision y seguridad Social, cuando o
érgano asume directamente la atencién de la misma ...."

En los anteriores términos el Departamento Juridico deja sentado su concepto con
relacién ‘a los transferencias y aportes de control fiscal pora la Contraloria
Departamental del Vichada.

Lo anterior salvo mejor concepto del sefior Secretario de Hacienda.

Lk /,
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Departajhents/Admintstrativolur ico

Copia: Despacho Del Gobernador

Zuleima wPor un Vichada Mejor!
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DEFARTAMENTO DEL VICHADA

Puerto Carrerio, 04 de Abril de 2002
CDv-068-02

Licenciado:

FERNANDO GOMEZ GIRALDO
Gobernador del Departamento del Vichada
Puerto Carrerio

Respetado serior Gobernador:

Como es bien sabido por usted, mediante ordenanza numero 025 de noviembre
15 de 2001, se asigno a esta Contraloria un presupuesto de CIENTO SETENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE. { $ 173.349.640 ) para la vigencia fiscal de 2002; y
segun el articulo 37 de la ordenanza numero 09 de marzo 07 de 2001, se debe
girar la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE. { $ 43.437.410 ) por
trimestre anticipado, dentro de los primeros cinco (05) dias habiles del respectivo
trimestre.

Es decir que a la fecha se debié haber girado en los cinco {05) primeros dias
hébiles de enero de 2002, la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MICTE.
( $ 43.437.410 ), de los cuales Unicamente se nos ha girado la suma de DOCE
MILLCNES DE PESOS M/CTE. ( $ 12.000.000 ).

En los cinco (05) primeros dias habiles de este mes se debe hacer el segundo
giro por un valor de CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE. ($43.437.410).

Le sclicito dar cumplimiento a las ordenanzas nimeros 08 de marzo 07 de 2001 y
0235 de noviembre 15 de 2001, por que de lo contrario se estaria entorpeciendo el

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerto Carreno - Vichada
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s [ Contraloria Departamental
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DEPARTAMENTO DEL VIC] LA

normal funcionamiento de esta departamental, o cual es causal de multa al tenor
de lo establecidc en el articulo 101 de |z Ley 42 de 1993,

Cordialmente,

‘!_J

HEGTOR ALF UELLAR PULIDO
Gcniralar Depdrtaniental de Vichada

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerto Carreno - Vichada



REPUB LI%% DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO

D.AJ. No 28 ’./_.1"1

Puerto Carrefio, 04 de abril del 2002

Doctor

HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO
Contralor Departamental del Vichada

Ciudad

Respetado sefior Contralor .

En atencion a su oficio CDV- 068-02, de la fecha me permito comunicarle, como es de
Publico conocimiento, mediante la expedicion de las leyes 617 de 2002, 715 del 200] y 716
del 2002, se modifico el calculo porcentual para establecer los dineros a transferir a ese ente
de control Departamental; asi como se determino sobre que dincros se aplicara el porcentaje
fiado; lo anterior le fue comunicado por parte de la Secretaria de Hacienda Departamental.

¥
Ahora bien mal podria pretenderse por parte de  cualquier autoridad y/o cualquier
organismo pablico que le demos aplicabilidad a una disposicion anterior y abiertamente
contraria  a los postulados de las precitadas leyes, como lo es la ordenanza No 025 del
2001; lo que se esta adelantando por parte de la administracion Departamental (Secretaria
de Hacienda) es la adecuacion financiera de dicha ordenanza a los nuevos criterios legales y
a la nueva realidad econémica del Departamento la cual para usted no es un secreto.

Par ultimo y una vez se produzca el acto administrative respectivo le serd  comunicado
oportunamente.

mente, /

FERNANDO GOMEZ GIRALD
iobernador def Vichada
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R Contraloria Departamental
DEFARTAMENTO DYL VICHADA

Puerto Carrafio, Abril 09 de 2002

COV072.02

Licenaado:

FERNANDO GOMEZ GIRALDRO
trobetuador del Deparmento del Vichada
Ciuddad

Asuttor Reeqertnento
Senor, Goberuador

Nuevanente, solicito que su despacho se pronunae de manery clars 1 ose van g grar las
fasferencias  parn gastos  de  funcionamiento de la  Contraloris Departamental,
corresponcientes al primeto v segundo timestre de lo corrido de Ly vigenan 2002, tul como
e fijado mediante ordenanzas No. 09 de marzo 07 de 2001 vy 025 de noviembre 15 de 2001
pues u fa fecha estn GMima esta vigente ¥ no ha sido modificada a través de otro ucto
achninistrativo,

Lamora en 2l giro de las transferencias para los gastos de funcienamiento de 1a Contralona,
torpece o nomual Mncionamiento de esta departamental, como también atenta contra tos
iderechos adguiridos de Tos fundonaries de percibin su remuneracién cumplidamente,

Ls de recordar que coalquier modificacion al presupuesto de o Contralaria tendra efectos
hactn ol futuro, pussto que o fo que hin corrido de 1o vigencin va =e han cansado

obligadones con cargo al presupuesto de ngtesos mictalmente fijade (Ordenanza No, 023 de
Timr]y

Cord Al ente,
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Carrera ?.-\'c: 2~ 27 Darrio Arturo Buene Telefax: 098 - 5654- J?
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iy Contraloria Departamental

HPARTAMENTO UEL VICHAGA
Puerto Carento, abnd 18 de oo
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FIERNANDO GONMEZ GIRALDG

sivbernador del Dematamento del Vichuada
“lincdind
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GOBERNACION DE VICHADA

Despacho del Gobernador
0.G.V: 161 \
Perto Carrefio, abril 22 de 2002 QLUQ
Doctor
HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO
Contralor Departamental _,'D-L
Puerto Carreio »D\.‘S,-

V-

Respetado doctor Cuellar:

Teniendo en cuenta su oficio CDV-072-02 de abril 9 de 2002 donde solicita se sirva
grar las transferencias para gastos de funcionamiento de esta Contraloria
correspondiente al primer y segundo trimestre de 2002, de acuerdo con la Ordenanza
025 de noviembre 15/2001, el cual nuevamente nos lo reitera en su oficio COV-073 de
abril 18/2002 me permito manifestarle que la ley 715 de diciembre 21,2001, en una de
sus consideraciones ordena el reajuste a los gastos de funcionamiento a las
Contralorias Departamentales, a lo cual la Secretaria de Hacienda le hizo llegar a su
despacho concepto juridico de la Oficina del Departamento y ademds de que es de sy
conocimiento el concepto emanado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
complementado con la Ley 716 de 2001,

Se hace necesario se realicen los a justes presupuestales, en cumplimients a lo
orgenado por dicha Ley donde se fija el nuevo monto para la vigencia fiscal de 2002,
Esta administracidn en ningln momento busca entorpecer el funcionamiento de dicha
entidad como lo manifiesta usted en =u oficio Y tampoco incurrir en una violacién al
régimen establecido en la Ley.

Tenlendo en cuenta que dentro de la autonomia presupuestal gue tiene esa Contralorfa
en la ejacucion del presupuesto, no puede desconocer que la Ley 715 entré a regir el
21 de diciembre/01, antes de iniclarse la Presente vigencia presupuestal de 2002; la
Ley 715 ya estaba vigente lo cual en el momento de iniciarse la ejecucion presupuestal
del presente afio, debié haberse ajustado ¥ modificado el PAC que esa entidad debis
haber elaborado para el presente ano, de acuerdo al comportamiento de Ngresos vy
€gresos que se conocia a la expedicion de dicha Ley, cuya iniclativa es

o (Por un Vichada Mejort
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GOBERNACION DE VICHADA
Despacho del Gobarnador

del sefior Contralor Departamental de acuerdo a lo establecido en la ordenanza 09 de
marzo 7 de 2001,

Consideramos que dicha entidad debid haber iniciado ya el proceso de reestructuracion
¥ ajste al nuevo ordenamiento juridico establecido en la Ley 715 de 2001, de la cual
como usted bien lo sabe es una Ley de caracter organico Y por lo mismo de mayor
Jerarquia que una Ordenanza Departamental, lo cual nuevamente le reitero no puede
ser desconocida por esa Contraloria que salvaguarda nuestro orden constitucional y de
aclerdo a ello esta administracion realizard el gro correspondiente al porcentaje
ordenado en la Ley 715, el cual es de su conocimiento le corresponde $1B8'132.073, en
lo demas estaremos atentos a la presentacin por parte de ustedes de| plan de ajuste
y reestruciuracion, con el fim de su evaluacion y estudio de costos.

Atentamente,

v (Por un Vichada Mejor!

Palacio de 13 Gobernacion, Telef, 008 84 84 445
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REP Uﬂlgﬁ. DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VICHADA
Secretaria de Hociendo

S.H: 055 I “ﬁwﬁm

Puerto Carrefic, 6 de marzo de 2002 ll, . ‘T?" L1 Hu-..-.ﬂt'H:;; J
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Doctor

HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO
Contralor Departamental de Vichada
Puerto Carrefic

Respetade doctor Cuellar;

Ante la duda surgida por la transferencia certificada a la Contraloria Departamental con
relacidn a los recursos de Rentas Cedidas, me permito informarle que el pasado 28 de
febrero dei afio en curso le solicité concepto a la oficina juridica de la Gobernacién para
gue se manifestara sobre sl las rentas cedidas hacian parte de la base para liquidar las
transferencias a la Contraloria, respondiendg que son rentas de destinacion especifica, tal
como lo sefiala el Articulo 336 de la Constitucidn Nacional, por lo tanto no se deben
contabilizar para efectos de liquidar las transferencias a la Contraloria.

Planteado lo anterior, me permito corregir lo anunciado en mi oficio S.H. 050, donde se
certifica una transferencia para la contraloria para la vigenca fiscal del 2002 de
$56'312.340, deblendo ser $18°132.073, calculada unicamente con base en los ingresos
propios del departamento. T

Lo anterior para que se hagan los ajustes presupuestales correspondientes.

Cﬂrdialmenr'e d
I _
(/a3

L/gﬁwso_ﬂ_tmmm BUSTOS QJEDA
retario dd Hacien

Anexo!

iPor un Vichada mejor...!
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GOBERNACION DE VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO

Fecha: Marzo de 05 de 2002
De: Director Juridico

Para: ALFONSD FERNANDO BUSTOS OJEDA
Secretario de Hacienda

Asunto: Su Oficio SH 052 del 04 de Marzo de 2002
Respetado Doctor:

En atencion a su Oficio en mencién me permito comunicarle que como ya le
€xprese en el memorando de fecha 27 del aflo en curso; ¥ por mandato
expreso del Articulo 17 inciso final de Ia ley 715 del 2001, el funcionamiento de
contralorias solo podra financiarse con ingresos corrientes de libre destinacién
del departamento dentro de los limites de la ley 617 de 2000, menos un punto
porcentual.

Asi las cosas no es viable incluir las rentas cedidas a que usted alude: toda vez
que las mismas por mandato constitucional no son de libre destinacidn sino que

or el contrario tienen un inacién esgecifica tal como lo sefiala el Ariculo

ormente expuesto y por o previamente sefalado en mi concepto
Febraro, las rentas cedidas no se deben contabilizar para efectos de

Cnnglraania: insisto, son dineros de destinacién
ination del departamento.

._-__-_-'--‘--p
amento Administrativo Juridicﬁ

A / T
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Contraloria Departamental

BEPARTAMENT O DFL VICHAD A

Puerto Carreno, Marzo Pl ode 2002

CDVAG57-02

Licenviado:

FERNANDO GOMIZ, GIRALDO
Gobemador del Depattamento el Vichada
Crirdnd

senon Gobernadoy -

Teendo en cuenty que el senor Secretrio de Hacienda Departameniay),
“ustemtado en os vonceplos enitidos por el Departamento Juridicd e I
Gobemaeion, mediante ofido SH 055 de fevha 6 de mrzro de 2002 conrige o
manfestado en el oficio SH 050 en el sentide de que Ia transferendia para los
Zistos de funcionamiente de o Contraloria Depatamental en Iy vigenein del
=002 wsctenden o la suma de SISTI32073 me permito solicttinle que ey sy
condicton de representante legal del Depastamento seq sy despacho quien se
pronuneie de manera ofidal g fespecto, para asi nosolros poder tomar s
determinaciones legales del caso,

lenalmente. es mmportante tener en cuenta que legalmente e presupuesto actu
de Ia contimlonia se encuentr fjado mediante Ordenanza No 025 de fecha 15 Jde
noviembre de 2001 v por consiguiente se debe estar a lo dispuesto alli, mientrms
dicho acto administrativo no seq modificado, derogado o suspendido.

e e ey TIPeF ey T L Dy

SLLMLLIVIRUL Y PART IO BAC TSN CIUDADANA ES LA Via. ..
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Situro Bueno Telefux: 098 - 5654425
Pruerts Carrenag - Vichadag
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BEFARTAMENTO DEL VICHAD A

Por otra parte. pam efectos de que el Departamento Juridico de la Gobemacion
reconsidere su posicion respecto de la vigenvia de los anticulos 9° de la 617 de
2600, inciso 37 del articulo 97 de laley 715 de 2001 y elarticulo 17 de Iy ley 716
de 2001, me manifestar que el coneeplo juridico de esty Contraloria es ¢]
sizuiente:

L Ta situacion que se pPresenta requiere de un estudio no solo desde el punto de
vista formal de Ja ley sino rtambien desde un punto de vista material del
conterndo de la fey, como To enseria fa doctrina y Ia Jurisprodencia, toda vez
que en el caso que nos SCHpa estamos frente o s tipica extralimitacion de una
lev orgamen

- AS eNlonces, fenemos que el tenia en cuestion es el del monto (porcentye ) de
fas trasferencias pam gastos de funcionamieno de a Contraloria, de 1o cnal
surge Ja primers pregunia, y es sicllo le compete a4 una ley organica?... para
responder nos remitimos al aiculo 151 de la C.N. v encontramos Que no es g
uma ley  organica por cumtoe Aoesta clase de leyes estan reservadas
exclusivamente los asuntos allj senalados, - entonces SUIZEe ol pregunta v s
POT que una ley organica como lo es 2 715 de 2001 sobre asignacion de
competencias a las entidades territoriales (Concordante art. 151 C.N.) ey su
inciso tercero del anticulo 97, toca el tema de las tras ferencias para jos gastos
de funcionamiento de Jas Contralorias de Jas antiguas comisanias?... a lo cual
respondemos que si le esty permitide a la ley vrganica extralimitarse por
cuanto en sentide fornml sy aprobacion fue mas ngida que I de Jas leves
ordinias, pero se condicionn aquellos  asuntos sobre Jos cuales se
exualinmre Ia dey, en el sentido de que es10s no adquieren el CSAMUS Jerrquic
de fa ley orgamey ¥ Por vonsiguiente en caso de conflicto con olra noma no
e estara frente a dos normas de distinto range por cuanto ambas pertenecen o
b nnsma categotin v el principio a aplicar es el que la norma posterior
prevalece sobre fa anterior . de taf SUeiie que en of caso que nos ocupa la ley
IS de 2001 ¢s orgiea en o referente al tema de la asignacion dJe
competencias a las entidades territoriales, pero en lo que respecta al hmate
Hpuesto a jos gastos de funcionamiento de lag contralorin de las antiguas

AUTCCONTROL v pag TICTRACTON CIUDADANA ES 1A VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Bamrio Artire Bueno Telefax; 098 - HOSH425
Puerta Carreno - Viehad a

208

=



DEFARTAMENTO DEL VICHAD A

iy

004

REPULLICADE COLOMBLA

. 4
‘."2;,:»:-_'[: 3

Contraloria Departamental

2 a TR e
e mmm a

comisarias. dichos apartes no son inconstitucionales como tan IPACO CoNServi
el estatus organico de I leyv: mientras que st una lev ordinaria comiene
asuntos reservados para la ley organica, la ley ordinana es inconstitucional en
aquellos apartes que contenga normas orginicas por cuanto su sentido fornl
ne se qusta a l carta politica,

Por su pate. In H. Conte’ Constitucional en sentencia No. C-600A93 ha
sostenido que “se vioka b reserva de Iey orgénica cvando ei Congreso regula
por medio de una ley ordinaria wn contmido normaive que fa Consutuion
ha reservado a las leves orgdnicas, Ya que la Carla distingue enire loves
organicas ¥ feves ordinarias, Yalribuve o cada wna de ellas ln reguelacion de
malerias diversas, Asic que pe prede permitir of Juez constitucional gue fa ley
ardinaria regule asunias que la Constitucion ha reservado a b ley organica,
por cuanio la ley ordinaria desconoceria el mandato del articuls 15 e la
Caria, segiin of cual la acividad fe gislanva esid sujera a las feyves argdnicas.
Ademas se estaria posibilitando la aprobacion o modificacion, por mayeria
simple, de un contenido que la Carta ha sefialado CXPECSAM e Gue requiory
de la mayoria absoluta de fos miembros de una Yotra Camara.
'

Noes pues. razonable gue ke Corte declare o mexequibilidad de aguelins
normas gue fueron aprobadas como orginicas Pero que son propias de la
ley ordinaria, por las sguienies dos razones: de wn lado, por cuanie ks
mayorias requeridas para aprobar ina nerma organica son suficientes para
aprobar una ley ordinaria, No habric RNZUR MO por este aspecto. ¥ de
wlre lado, s la Corte busea proteger e competencia de ks leves ordinarias,
no reguiere annlar esas disposiciones sino simplemente sefiaky gue esas
HOEINGS RO Son orgdnicas ¥ pueden por ende ser modificadas por normas
fegales ordinarias .

De lo antenor se deduce entonices que una ley puede se ser parcislmente
organiea ¥ ordimarta segiin el comtenido o las materias que regule, de 1al suente
que en el caso que nos ocupa los articulos de by ley 715 y 716 cuestionados,
son normiay de gual Jerrguia que estan contenidas por una parte en una ley

AVTCCONTROL Y PARTICTRPACTION SUIDADRNA ES LA VIA, ..
Carrera 7 No. 22-27 Bano Artiro Brenc Telefax: 098 - 5654425

Puerta Carrene - Vichada
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PIRINGY ¥ por otra en una ley ordinaria. presentandose as un contheto de
normas de igual jerarquin, ef cual se resuelve bajo el punaipio de que I
IOTINE posterior prevadece sobre fa anterior ( Prinaipio de Temporalidad ).

Agradezeo su oportuna respuesta Y en caso de hacer caso onuso 1 este escrito,
solicito que el acto administrarive (Ordenanza o decreto) que fije definitivamente
la transferencin para gastos de functonamiento de Ia Contmioria, suma efectos
fiscales a panir de {a fechn de sy expedicion. como tambien que los gastos que

demande la reestructuracion de la Contraloria corran por  cuenta del
Deputamento tal como lo establece Ty ley 617 de 2000,

Cordmlmente,

i

HEQTOR A O CUELLAR PULIDO v
i?un:hml-:ir Departaménig

%ﬁ e

(

‘A

AT -f'i".'_a".".’w‘.'li: Y PARTICTIBACTON CIUDADAMNA B2 LA VIA, ..
Carera 7 No. 22-27 Bamio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5654425
Fuerto Carreno - Vichada
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Puerto Carrefio, 03 de Abril de 2002
CDV-066-02

Licenciado:

FERNANDO GOMEZ GIRALDO
Gobernador del Departamento del Vichada
Puerto Carrefio

Asunto: Requerimiento
Respetadc sefior Gobernador:

Nuevamente me permito solicitarle dar respuesta a nuestro oficio CDV-057-02 de
fecha marzo 11 de 2002, ya que para la Contraloria Departamental es de vital
importancia tomar las medidas correspondientes con relacién al monto del
Presupuesto definitivo para la vigencia 2002.

Cordialmente,

SR

HEGTOR ALFO
Conkalor Dgpartarhental

ELLAR PULIDO /’20’-«)

0

Ao jj/ZOQf

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerto Carreno - Vichada
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DEPARTAMESTO DEL VICTIADA ?)
Asxmblen Dy partameadsl

ORDENANZA 014
(10 de mayo de 2002)

“Por medio de 1a cual se modifica el presupuesto de gastos del Departamento en cuanto z las
transferencias de la Contraloria Departamental, para la vigencia comprendida entre el (1°) de
enero y el treinta y uno (31) de diciembre de 2002

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

En uso de sus atribuciones legales y en especial de Jas conferidas por el articulo 300 de |a
Constitucional Nacional y el decreto 1222, la ley 617 de 2000, la ley 715 Y 716 de 2001,

ORDENA:

ARTICULO PRIMEROQ: Modifiquese Iz transferencia para la Contraloria Departamental para la
vigencia comprendida entre el primero de enero y el 31 de diciembre de 2002 en la suma de
DIECIOCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y TRES PESOS.
MCTE. (18.132.073) seglin el siguiente detalle:

GASTOS

3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $18.132.073

33 TRANSFEREHCIAS CORRIENTES $18.132073
333 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL $18.132.073

ARTICULO SEGUNDO: Vigencia: rige a partir de la fecha de su sancion, y deroga todas las
disposiciones, decretos y resoluciones que le contranias,

L]
PUBLIQUESE, SANCIONESE Y CUMPLASE

Dada en Puerto Carreilo, a los diez (10) del mes de mayo de 2002,

e 57
0 JA’M ELIZABEYHESGH
Presidente Sccretaria General

1
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DEPARTAMENTO DEL YICHADA
Asamblea Departamental

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VICHDA

CERTIFICA:

(31} de diciembre de 2002, fue aprohada por la Honorable Asamblea Departamental
del Vichada en sus tres debatcs reglamentarios, Segun consta en las actas 023 del 4 de
mayo, 026 del dia 9 de mayo y 027 del 10 de mayo de 2002.

A
5 (}laézlm
' Présidente

Nota Sceretaria: I Ordenanza 014 de mayo 10 de 2002, fue enviada al despacho del
sefior Goberador ¢l 10 de mayo de 2002, para su sancign ¥ publicacién,
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DEFARTAMENTO DEL YIUHADA
Asamblen Departamentat

ORDENANZA 013
(10 de mayo de 2002)

g

=

“Por medio del cual se suprimen unos cargos de la Contraloria Departamentai del

Vichada, se modifica la Ordenanza No. 09 de marzo 07 de 2001 y se dictan otras

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

disposiciones”

En uso de las atribuciones constitucionales en especial las conferidas por el Articulo
200 de la Constitucion Nacional,

ARTICULO PRIMERO: SUPRIMER. Suprimase los siguientes cargos de la

ORDENA:

Contraloria Departamental de Vichada.

Coadigo Grado
NIVEL DIRECTIVO:

026 (1

NIVEL TECNICO

A0 a7
A (Mo
e 05

NIVEL ADMINISTRATIVO:

el)s Gt

Penominacion

Drrector de Responsabilidad Fiscal
y Control Fiscal

Técnico Administrativo
Téenico Auditor
Te¢cnico Auditor

Auxiliar de Servicios Generales

TOTAL GARGOS

Numero

i
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Continuacion Ordenanza 013

ARTICULO SEGUNDO:  El articulo 11 de la Ordenanza numiero 09 de marzo 07 de 001
guedara asi

Estructura Iterna. Para el cumplimiento de la mision, objetivos principios y funciones de la
Contraloria Departamental del Vichada, se define la siguiente estructura v oreanizacién:

* Despacho del Contralor Departamental

ARTICULO TERCERO: NOMENCLATURA. Establézcase para ¢l nivel directivo de Iz -
Contraloria Depertamental del Vichada, la siguiénte denominacion v nomenciutura,

Codigo Grado Denominacion det Empleo Numero
no Contraloris Departamental ]

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES DEL CONTRALOR. El contralor Departamental del
Vichada, asumira directamente las funciones encomendadas por la Constitucion y la fey, a las
comralarias Departamentales

ARTICULO QUINTO: INDEMNIZACION:  Los empleados pertenccientes a la carrera
adnumistrativa de Ja Contraloria Departamental del Vichada a quienes se les suprime e} cargo como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo pimero (1) de la presente Qrdenanza, podran optar
entre ln indenmmizacion o la incorporacién de acuerdo con lo dispuesto en el régimen de carrera
administrativa,

ARTICULO SEXTO: COSTO DE INDEMNIZACION Y OTROS. Como quiera que la
contrialoria Departamental de! Vichada, no tiene capacidad de endeudamiento, ni presupuesto, el
valor de las indemnizaciones, pagos lzborales a que halla lugar, pasivos y demis aspectos
requeridos para el efecto de acuerdo a la ley 617 de 2000, correran por cuenta del Depanamento
del Vichada - Gobernacion del Vichada,

ARTICULO SEPTIMO Ordenar a la Administracion Departamental; para que suscriba y
desarvoile el convenin de ajuste fiscat v financiero con la Contraloris Departamental del Vichada
en los termines estipulados por la ley

PARAGRAFO: Concédase a la adnunistracion un plazo maximo de 20 dias calendario a partir de
1 sancion de la presente Ordenanza para suscribir el convenio ¢itado en el Anticulo anterior.
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BEFARTAMENTO DEL VICHADA
Axamblea [vepartamental

Lontinuacion Ordenanza 013

RTICULO OCTAVO: AUTORIZACION. Se faculta al Contralor del Vichada,
para hacer las modificaciones presupudstales necesarias a que haya lugar a partir de
la fecha, como también para realizar los convenios interinstitucionales a fin de que
esta departamental pueda seguir curnpliendo su mision Constitucional y legal,

ARTICULO NOVENO: EFECTOS FISCALES. La presente ordenanza sutre
efectos fiscales v presupuéstales, a partir de la fecha de su sancion y publicacién,

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente Ordenanyza
nge a partir de la fecha de su sancion ¥ publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contraras,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en puerto Carretlo, a los dier (10} del mes de mavo de 2002

L -

- o -~

Y

: I/Lﬂ-} ,

Secretann
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IIII-IP.\RT:L\IE.\'TO DEL VICHADA
Axsmblea Depurtamentsl

EL PRESIDENTE DE LA

HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMEN

TAL DEL VICHDA

CERTIFICA;

Que Ta ordenanza No. (013)
Contraloy Departamental d

de 2001 v se dictan orrgy disposiciones”
Departamental del Vichada en sus tres

actas 023 del 4 de mayo, 026 del dig

“Por medio del cual

S¢ suprimen unes cargos de la
¢l Vichada, se modifica la

Ordenanza No. 09 de marzo (07
, fue aprobada por 12 Honorable Asamblea
debates reglamentarios, SCUN consta en Jas

? de mayo y 027 del 10 do mayo de 2002,

. ATRO Mﬁs EOZADA
' Prestdente

La Ordenans
senar Gobemador el 10 de

Nt Secrenrta: a 13 de mayq 10 de 2002

2, fue enviada al despacho del
mayo de 2002, para su sancign ¥ publicacién,

ENCIA

Seeretaria
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TIPENO Pygp iy

Lo T T,

A SR
Bogotd, D.C. U [ A 2 CUHEESFUHHEHEJ,{
EXYIA DA
Doctor
ALFONSO FERNANDO BUSTOS OJEDA
Secretario de Hacienda
Departamento de] Vichada

Edificio de 1a Gobemacion
Puerto Carrefto — Vichadg

Tema: Limites a Gastos Contralorias Antiguas Comispr{as
Subtemas: Aplicacion de'Leyes 61 7/2000; 715 ¥ T16/2001
Cileulo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn

Respetado doctor Bustos:

A través del presente damos Fespuesta a su consulta elevada ante esta Direccidn
nimero 10505 del afio e curso y relativa de un lado, a
antiguas comisarfas, en vista de que las leyes, 617/2000, 715/2001 y 7162

contradictorias, y del otro, q] cileulo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién,

En relacién con el primero de los interrogantes se hace necesania la traseripeion de cada una de las
normas en estudio:

Ley 617, Articulo 8°

Eastos diferentes g I remuneracion de los diputados no podrdn superar el ochenta por
ciento (80%) de dicha remuneracidn, En las Asambleas de los departamentos de
calegorias primera y segunda los gastos diferentes o la remuneracién de los diputados
no podrin superar ¢ Sesenta por ciento (60%) del valor 1otal de dicha
remuneracion, En Jas Asambleas de os departamentos  de calegorias tercera y
cuarta los  gastos diferentes g Ja remuneracion de los diputados no podrin superar el
venlicinen por ciento (25%) del valor total de digha remuneracidn,

Las Contralorias departamentales no podrin superar como porcentagje  de  Jos
ingresos corrientes anuales de libre destinacion del respectivo departamento, los
limites que se indican g continuacion (culminado el periodo de transicion) :

Categoria Limite gastos Contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Sepunda 2.5%

245
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Tercera y Cuarta 3.0%

Ley 715 del 2001, Articulo 97.

Articulo 97, Gravimenes a los rectirsos del Sistenta General de Participaciones. Fn
ningin caso podrdn establecer tasas, contribuciones o porcentajes de asignacién a
favor de las contralorias temitoriales, para cubrir los costos del control fiscal, sobre ¢l
monto de los recursos del Sistemag General de Participacioncs. (Se resalta)

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General
de Participaciones y los gastos que realicen las entidades temitoriales con cllos, estan
exentos para dichas entidades del Gravamen a [as transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podrin financiarse con recursos de
transferencias. Su funcionamiento sélo podrd ser financiado con INgresos corrientes de
libre destinacion del Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos
un punto porcentual, (Se resalta),

Ley 716 del 2001, Articulo 17:

Articulo 17, El limite de gastos previstos en el articulo noveno de [a Ley 617 de 2000
para el ao 2001, seguird en forma permanente, adicionando con las cuolas de auditaje
de las empresas industriales ¥ comerciales del estado, dreas metropolitanas, empresas
de servicios y sociedades de economia mixta. Los establecimientos piblicos hacen
parte del presupuesta del departamento.

Reglas de la Ley 617, articulo §°:
l. Establece limites a los zastos de las Contralorias Departamentales

2. El establecimiento de los limites tiene como referente un Porcentaje (%) de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion de los Departamentaos,

Reglas de Ia Ley 715 del 2001

1. Prohibe la financiacién de los Gastos de las Contralorias de las antiguas comisarfas con
recursos provenientes de las transferencias,

2. Establece que In fuente de financiacion de las Contralorias de las antiguas Comisarias son
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, (Se resalia).
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3. Modifica los limites a los gastos de fas Contralorias de las antiguas comisarfas establecidas

en la Ley 617 del 2000 en un punto porcentual. {Se resalta).

En tal sentido, estibamos en presencia de un nuevo limite para los gastos de las Contraloria
de las antiguas Comisarias (restindole un punto a los limites porcentuales a que se refieren

los articulos 8 y 9 de Ia Ley 617 del 2000) asi:

Categaria {Limite gastos Contralarins Antiguas Comisarias (2004 en adelante)
Especial 0.2%
Primera [.0%
Sepunda 1.5%%
Tercera y Cuarta 2.0%

Periodo de Transicién (Limite gastos Contralorins Antiguas Comisarins)
Afio

2001 2002 2003 2004

CATEGORIA

Especial 1.2%  0.8% 0.5% 0.2%

Frimera 1.7%  1.5% 1.2% 1.0% v
Sepundy 2% 2.0% 1.7% 1.5%

Tercern y cuarta 2.7%  2.5% 2.2% 2.0%

Reglas de la Ley 716 del 2007

Con motivo de la expedicion de 1a Ley 716 de) 2001, estg Direccidén en Concepto 0004 del 08 de

febrero del aiio en curso manifestd:

“El presupuesto de gastos e fus Comtralorias De artamentales se debe asienar
& Iy
Junciones que

dependiendo de las necesidades reales de reeursos, con fundamento en las
debe cumplir de conformidad con of ieve exquema de comrol fiscal,

Las apropiaciones para gastos de las Contralorias Departamentales tienen un techo
permancnte a partir del aiio 2002, cuyo resultadeo es la sumatoria de los Siguientes

Sactores:

L. El porcentaje establecide en el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para la
vigeneia 2001 de los ingresos corrientes de libre destinacion del

respective departamento.
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Lav cuotay e tuelitaje de oy vinpresas imdustriales y contercinler def
estado, cmpresas de servieios Y sactedades de cconomiy mivig del orden
departamental, v de fus dreas metropolitanas,

Lev anterior no obsty parva e ol Deparinmenn fije e poreentage
referencin e fa i para Loy factores EHHCrTRrey i ey shre
sedfire tar e NLTEIN,

inferior. dade que lq
s Henite mining Xirier

A lay entidudes descentralizadas del orden departiomental se fes fija wn fimire para ly
cirta de fiscalizacicn thavig 0.29%), calewludn sobre of monto de los ingresos efecietadoy
Porla respectiva entidud en Iy vigencia anterior, exeluidoys oy recursos del erédite, los
HEresos por la vema de activos fifos, v los activos. INVersiones v rewtas titndarizados, axi
come ol prodictn de fox procesos de titvkarizacion.

Drirante lus vigeneras 2002, 2003 V2004 las gastos de lay ¢ ‘ontratorias Depantamentales
{ireinsferencia ot departamenty wiy fu cunta de fiscalizacion de las eitticlacdes
descentralizadas del mismo orden como de lay dreas metropolitanas), no podran crecer
< LEPRNNOS constantes en refacian con o wio aaterior; a partir def afio 2003, éstoy

gastos ho podrin crecer por encima de b meta de inflacien estabiecidy por el Banco dy
la Repibtica,

Los establecimientos miblicos no exyin abligades « pagar cuota de auditaje en forma
independiente; por cuante estos hueen parte del presupnesto general del Departamento ¥

v . . - x o r T L]
vt conseenencie estan incluidos en Jiy transferencia que efectia éste.

Asi 1as cosas, es necesario CXPresar que la posterioridad de [o Ley 716 de

madificaciones por elly mtroducidas operen tambien para los Departamentos anliguas comisarias,
Es deeir, los nuevos limites establecidos para ésta entidades territoriales es el siguicnte:

12001 obliga a que las

Categoria Limite Permanente Gastos Contralorfas antiguas comisarfas
Especial 0.8%
Primera 1.5%
Sepunda 2.0%
Tercera v Cuarta 2.5%

Mis las cuotas de auditae de las Cmpresas ndustriales v comerciales

del estado, empresas de
servicios y sociedades de econamia mixta del orden departament;

1, v de las dreas metropolitanas,

Finalmente, respecto al mterrogante relativo a fa base de liquidacion para establecer los linutes de

Gasto a las Contralorias, €5 hecesanio eitar el parigrafo 1* Del articulo 3 Ley 617/2000 que a la
letra establece:

Pardgrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta Ley se entiende por  lugresos
corrientes de libre destinacion los ingresos  corrientes excluitlas Ins rentas de
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destinacidn especifie
alninistrative

Se observa, que s normg trasent
TEas que tienen wyg destinacian

Es decir, Iy repla peneral Impone
destinacion especifica
Destinacion, (5e resalta),
Sin embargo,
mversion en G

(qué ocurre cuando

51 se sigue Ja regla pene
la Ley 6172002

drspuesto en la Ley 617 de

En este orden, atendiendo a objetivo de la Ley 617, e decir, a
amiento de las entidade

+ considera coherente y conveniente que desde ¢f comienzo
destinacion especifica a gastos de funcionami

particular del de funcion
del legislador
Corrientes de Libre Destinaeion.

En los anteriores 1ermimos d

Corglialmpnte,

UEZ 80sA
tor de Apbyo Fiscal
Ministério de Hadienda ¥ Crédito

Aprobado en Comité e Dactnn

Proyectd: Tavier Mora Goziler

cntendiendo por estay |
dun lin determingdy, (Se resaly

a excluye
especilicn

no hacen parte de |

ral y una entidad territorial ha
en funcionamiento, al fin
12000, porgue los GAS
superiores 4 los ingresos carmientes de libre destinacion,

us destinadas por ley 0o acto

i}

de los Ingresos Corrientes e Libre destinacion aquellas
e ley o acto administrativo,

que aguellas rentas, provengan de

donde provengan, s tienen
A base del cileulo de fos 1y

wresos Carrientes de Libre

la norma que neorpora [a destinacion de la rentg ordena su

astos de Funcionamiento,?

decidido gastar liasta
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