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Concepto sobre aplicacion del parigrafo 3° del articulo 47 de la Ley

716 de 2001,

Respetade doctor,

En atencidn a su solicitud de concepto sobre el tema del epigrale y, en gjercicio de
la funcidn de conceptualizacidn asignada a esta oficina, en virtud de lo previsio en
el articulo 25 del C.C.A., procedo a absolver sut consulta en los siguientes términos:

I, Elarticulo 2° de Is Ley 716 de 2682 determina el dmbito de aplicacion de la
ntista cn los siguientes terminos:
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Articula Zo. Campo de aplicacidn. Comprende los organismos  que
conforman las Jdistintas ramas del pader piiblico en el nivel nacional; las
cntidades <e control, organismos clectorales, entidades v organismns
estatales  sujetos  a regimen  especial,  entidades  descentralizadas
rerritorialmente o por servicios v cualquier otra emtidad que maneje o
administre recursos pablicos ¥ solo en lo eclacionado con éstos; siempre ¥
cuando hagan parte del Balance Geneeal del sector publico. (Se resalta)

De su contemido se infiere que la aludida  ley debe ser observada, sin o L
excepcién, por todos los entes que manejen o administren recursos publicos f\ W
incluyendo en forma expresa los drganos de control, De donde resulta que, 1 A /
siendo 1a Contraloria Departamental de Narifio un organismo de control f
debe dar cumplimiento a lo ordenade en dicha ley, maxime cuando el artieulo *

3°, objeto de su inquietud, no hace diferencia alguna respecto del origen de la
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deuda. La tnica condicidn que sefiala es que el deudor esté en mora. Esto se
evidencia cuando se lee:

Pariprafo 3o. Cada emidad deberd publicar semustralinente vn bolain, en
medios impresos o magnéticos, que contenga la relacidn de todos los deudores
morosgs que no tengan acuerdo de pago vigente de conformidad con las
normas establecidas para el efecto,

Las pursonas que aparezean relacionadas en el Bolatin de deudores morosos no
podrin celebrar contratos con el Estado, ni tonzar posesion de cargos piiblicos,
hasta tanto no demuestren |1 cancelacion de Ia totalidad de las obligaciones
contratdas con ¢l Estado o acrediten la vigencia de un acucrdo de pago. La
vigilancia del cumplimiente de lo aqui estipulado estara a cargo de
Contraloria General de I Repiblica. (Subraya fuera de texto).
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Lo anterior significa que o solamente los dendores morosos del Estado por
concepto de algin tributo quedan, de conformidad con la ley en comento,
inhabilitados para ¢jercer cargo piblico o contratar con el Estado. L norma
involucra toda clase de deudas pues no cualifica su origen. Estas pueden
provenir de diversas fnentes, emtre ellas, las correspondientes a las
conrralorias en cuanto concierne a los fallos de responsabilidad fiscal y a los
administrativos sancionatorios fiscales,
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2. Es de recordar que el articulo 60 de la Ley 610 de 2032 sobre boletin de
responsables fiscales v ¢l artioulo 38, numeral 4° del Cédige Disciplinario
Cnice, Ley 734 de 2002, ~C.D.U - sobre inhabilidades, regulan la nuateria para
el caso de responsabilidad fiscal.

El articulo 60 de la Ley 610 establece:

BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. La Contraloria General de a
Repiblica publicard eon periodicidad trimestral un boletin que comendri los
nombres de las personas naturales o juridicas a quienes se les haya dictado fallo
can responsabilidad fiscal en firme y decutorindo ¥ no hayan sitisfecho la
obligacion comenida en ¢k

Para efecto de lo amerior, las contralorias territoriales deberan informar 4 T
Contraloriz General de ls Repiblica, en la forma y términos que est
establezca, 1a relacion da las personas a quienes se les haya dietado fallo con
responsabilidad fiseal, asi como de las que hubleren acreditado el pago
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correspondiente, Je los fallos que hubieren sido anulados por Iy jurisdiccion de
lo comencioso administeative v de las revocaciones directas que hayan
proferido, para incluir o retirar sus nombres del holetin, sepin el caso. El
incumplimiento de esta obligacion serd causal de mala conducta.

Los representantes lepales, asi come los nominadores y demis funclonarios
competentes, deberin abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier
tipa du contrato con quicnes aparezean ¢n ol boletin de respronsables, so pema
de incurrir en causal de mala conducty, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 6o, de la ley 192 de 1995, Para cumplir con esta abligacion, en el
everto de no contar con esta publicacidn, los servidores piblicos consultarin a
I Contraloria General de la Repiiblica sobre I inclusién de los futuros
funcionarios o contratistas en el boletin.

A su turno, el articulo 38 del C.D.U, dispone lo siguiente:

Ar. 38 Otras inhabilidades, Fambién constituyen inhsbilidades pars
desemperiar cargos piblicos, o partir de a ejecutoria del fallo, las siguientes:

4. Haber sido declarado responsable fiscalimente.

Pariprafo to. Quien haya sido declirado responsable fiscalmente serd inhibil
para ¢l ejercicio de cargos piblicos y para contratar cot el Estado durante Jos
cinco (3} afios siguientes a la gecntoria del fallo correspondiente, Esta
intuabilidad cesard cnande la Contraloria competente declare haber recibidu ¢
page o, s fite no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la
Repiblica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

Adicionalmente, en dicha ley se establece que la Procuraduria General de la
Nacidn deberd llevar un registro de lis sanciones entre las cuales incluye los
fallos con responsabilidad fiscal. {(Artcuio 174).

Se observa que son varias lus normas que regulan el tema de responsabilidad
fiscal con un cfecto similar, aunque ciertas diferencias tal y como acontece con el
parigrafo 12 del articulo 38 de la Ley 734, antes citado.

3. Sin entrar en el detalle de las adecuaciones normativas que correspondan, ¢l
conjunto de disposiciones al que se alude prohibe la celebracion de contratos
con ¢l Estado y la posesidn en cargos pliblicos de personas que s¢ encuentren
e mara con el Estado. Tal normatividad que habix sido adoptada en leyes
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como la 550 en materia de tributacién, obedece al propésito de conminar al
pago de las deudas con el Estado y asi hacer frente a la situacion de deficit por
la que atraviesan las finanzas piblicas dentro de los miltiples mecanismos
para ello. De otro lade, v allende dicha coyuntura, disposiciones como las que
se examinan estimulan un traro igualitario entre los cludadanos pues no es
igual la condicién de quien se encuentra al dia de aquél que es reticente al
pago e sus obligaciones con ¢l Estado.

En consecuencia, no es potestativo de ka entidad estaral expedir el respectivo

boletin, En el caso sub e.w:d;r:-n'mue/ers obligacidn de la Contraloria expedir el Y
boletin de deudores asi como revisar los existentes de otras entidades con el
fin de aplicar las inhabilidades respectivas, sin que sobre eflo se prodnzca duda
o hesitacién alpuna pues son disposiciones imperativas; no admiten, para su
aplicacién, consideraciones especiales de otra indole sino las que ellas mismas
previenen.
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Confiando en que su duda ha quedado absuelta, me suseribo de usted,

AGEDITORIAL DR Ay,

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Director de fa Oficina Juridica

Copta: Auditorta Delegada
Gerencias Seceionales
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PARA: JUAN FERNANDO ROMERQ TOBON, Director Olicina Juridica
[B1 OLGA LUCIA LONDONQO JARAMILLO, Profesional Especializado

REFERENCIA:RESPUESTA A: SOLICITA SABER 51 LO ORDENADO EXN L
PARAGRAFO 3 ARTICULO 4 LEY 716 DE 2001, ES APLICABLE A TODAS
LAS ENTIDADES O SOLAMENTE AQUELLAS QUE TIENE
CONTRIBUYENTES,, NUR:230-1-10832/650/05

Respetado doclor:

Anexo para lo de su compelencia consulta presenlada por el sefor Ricardo Guevard
Apraex, Contralor Generat de Naritio, en relacion con la Ley 716 de 2001,

Agradeceria copia de b respuesla que a ello se de,

Alenlamente,

MILLO

OLGABUCTA-LONDONO JARA

T
ANEROE )
C.C:
Reclacta: OLL]
2.
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Juisiera saber si lo ordenada em el parfgrafe 3 del artfcula & de la ley 7Lk da
200k~ s eplicable a todas las entildades o sclamemte a agquellas gue tiens
coantribuyentes.

La tontraloria. 3 pesar de gue no tiene contribuyentes o perscnas que le deben
padyer lmpuestos. si tiene deudores morosos. cera las que le adeudan el valor de
ias multas gue ha Impuesto & través de procescs administratives sancionatorios.

Guisiera saber gue debemos hacers ya gque si publicamos un listads de daudores
rorpsesa SeqOn eSa narkds estas personas oo podrfan ocupar cargus pliblicas ni
celebrar cantrateos can la Hacidn hasta tanto paguen lo aceudado o celebrer un
acuerco de pago.

Atentamentes

RICARDO GUEVARA APRAEY
Cortralor Auxiliar
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