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Bogota D.C, 29 de julic de 2002

Q10
PARA: Dra. Marina Segura Saeny

BRIRECTORA DE TALENTO HUMANO

DL: tuan Fernando Romere Tobon
DIRECTOR OFICINA JURIDICA

REFERENCIA: NUR 232-3-10566/435/02
Solbre obligacion Jde contratar aprendices del SENA

Apreciada doctora,

[n atencidn a su memorando de fecha 9 del mes ¥ aio en cursw, en e cual se
inguiere sobre el tema mencionado en ¢l epigrafe, en desarrollo de la funcion
conceptual asignada, esta Oficing encuentra pertinente efectuar ¢l sipuiente
andlisis,

[ ANTECEDENES

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Atlantico, por
intermedio de uno de sus promotores efectud una visita o la Gerencia
Seccional ¥V ode la Auditoria General de Ia Repiiblica, con sede en
Barranquilla, con el fin de verificar ol cumplingfenio de In obligucion de
contratar aprendices conforme lo establecido por of articule 1° do! deereto 2838
de 1960 v et artivilo 6° del vcerdo 007 de 2000,

Ll Gerente Seccional, doctor Castulo Morales Payares, por considerar
que el asunto es de competencia de la Direccion de Talento Flumane de
la entidad, remitio la situacion en comento junta con la documentacion
pertinente a esa dependencia. La direccion en mencion solicitd concepto
al respecto a Ia doctora Lina Maria Narvaes Malagon, abogada de la
Secretaria General de esta entidad, quien previa revision del articulo 1°
del Decrelo 2838 de 1960 manifesté:

Cabe aclarar gue fa ley cuando utiliza el términe empleadores ne hace
distineion alguna entre entidades piblicas y emipresa privada a social del
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estado por lo ¢que e su interpretacian juridica se incly ve o la Aundiloria
General de la Nacion (sic).

Como se imdicd supra, no obstante dicho pronunciamiento, of 9 de loy

corrientes {a Direccion de Talento Humano solicitd un nueve concepto
sobre el intsmo particular.

H  TFUNDAMENTOS

Esta Oficina considera importante tener en cuenta los siguicntes
aAspectos:

1. Natyraleza de Ja Auditoria General de la Repriblica

La Auditoria General de la Repiiblica es un “organismo de
vigilancia de la gestion fiscal, dotado de autonomia furidica,
administrativa, contractual y presupuestal,” 1

Refiriéndose al tema, ha sefialado la Corte Constitucional:

En efecle, como lo seiald la Corte en la sentencin C-IRE U8, es de fa

esenca det drgano de control de la gestion fiscal de las contralorias,
siocardcter Wenico; eslar dotado, de autonomia administrativa,
presupuestal v juridica, ¥ poseer una estruclura v oorganizacion
administrativa  propias, que o habiliten pira ejercer  sus
competencias, con ln misma intensidad v de acwerdo con los
principios que regulan el control fiscal que nquéllas ejercen.?

Pontro de la estructura del Estado, la Auditoria General de Ia
Repiiblica, os entonces, uno de los organas  auténomos e
independientes seflalados en ¢l articulo 113 de la Constitucion
Politica, que no pertenece a ninguna de las ramas del poder
ptiblico, no depende de otro organismo y cumple ademas funciones
de control fiscal de segundo nivel, un nivel superior, pues se
ercarga de la vigilancia de [a pestion fiscal de las contralorias,

! Articulo 17 del Decreto-loy 272 e 2000,

z CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1339 de 4 de octubre de 2000,
NP e Antonio Barrera Carbonell.
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No es por tanto un organismo descentralizado del sector nacional,
ni su maturaleza ni su organizacion corresponden a la de un
establecimiento piblico, una empresa industrial ¥ comercial del
Estado 0 a una soctedad de economia mixta.

La AGR desarrolla la funcion publica de control fiscal ¥ no tiene
funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia
organizacton, Ni la jurisprudencia ni la doctring le otorgan a esta
entidad un cardcler de establecimiento publico o de LRIpresa
industrial o comercial del Estado como tampoco lo hacen con la
Procuradurin o Ja Defensoria, organismos también de control,
Como se verd ¢ elemento empresa es de Importancia para el
presente apalisis,

Por la naturaleza de la entidad, la madalidad <de vineulacion de sus
funcionarios  e¢s la  estatutaria, lamada también legal o
reglamentaria, que confiere a quien por ella tene acceso a una
entidad oficial, la calidad de empleado  publico, reglilada
actualmente por la Ley 443 de 1998 v sus decretos replamentarios,
L'ner de los elementos basicos de esta clase de vinculacion es, salvo
algunas excepciones aun poco exploradas®, la imposibilidad e
pactar las condiciones laborales, es decir generar formulas de
vinculacién a través de contrato,

La nociom Je Emipresa

Dentro del contrato de aprendizaje la nocion de empresa os vértice
y antecedente de su especificidad y asf lo trae la ley que repula fa
materia ne s6le a manera de cjemplificativa sine claramente
neminativa.

La empresa es entendida como una organizacion de los elementos
iz la produceion -recursos naturales, capital v trabajo- con miras a
un fin determinado. Gl articulo 194 del Cadigo Sustantive del
Trabajo, C.5.T., relacionado con ¢l tema de Ia unidad de empresa, Iy
define de la siguiente manera:

A CORTLE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-377 de 27 Je julio Jde 19985, M.,
Alejandro Martinez Caballoro,



Se endiende como una sola empresa, toda unidad de explotacion
econdmica o las varias unidades dependientes economicamente de
ana misma persena npatwal o juridica, que correspondan a
actividades similares, conexas o complemoentarias ¥ que tengan
trabajadores a su servicio,

A su turno, el Cadign de Comercio, en su articulo 25, alude a olla
en los siguientes términes:

Se enlenderd por empresa loda aclividad economica arginizada
para la produccidn, transformacion, circulacion, administracion o
custodia e bienes, o para ln prestacion de servicios. Dicha
aclividad se realizani a través de uno o mas establecimientos de
comercio,

El profesor Guillermo Cabanellas, por su parte, anota:

Los

Empresa. Organizacion de personal, capital v trabajo con una
finalidad lucrativa, ya sea de cardeter privado, en la (ue e persigue
la obtencién de un {uero para los socios accionistas, o Je cardcter
publico en que se propone realizar un servicio publice o cumpliz
otra finalidaud beneliciosa para el inlerés generals

conceptos  de “explotacion”,  “produceion”,  “finalidad

lucrativa”, “capital” son propios de la nocion v elementos que la
ley sobre contrato de aprendizaje utiliza, con lo que refieja que
prima en ella [a idea de empresa, elemento axial para entender su
caracter en nuestra legislkacion.

Contrato de aprendizaje

A manera de legado de las formas de organizacion medieval ¥ muy
propio del artesanado de esa época bajo el esquema de los
conocidos Uizl la normatividad laboral previo la existencia de
aprendices para clertas actividades como una formula en la que a la
vez que se culminaba un proceso de capacitacion se prestaba un
servicio por parte Jdel apremdiz.

-

CABANELLAS DE TORRIS GUILLERMO, Diccionatio Juridico Elemental,

edicion actuatizada, Editorial Heliasta S.03.1., Sao Pacle - Brasi], 1997,
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Ll contrato de aprendizaje encontré consapracion legal en nuestro
derecho positivo con el articulo 12 del Decreto Legisiativo 2350 de
1944, ¢l cual, coma es sabido, constituyé la matriz de la Ley ba, de
15, estatuto que en su articulo 90, previa también esta modalidad
de contrato laboral, Posteriormente, v de manera especial, la Loy
188 de 1959, regulo el contrato de aprendizaje ¥ oen su articulo 8°
facultd al Prosidente de la Republica para determinar lag empresas
o empleadores obligados a contratar aprendices v la proporcion de
estos para los oficios que requieren formacion profesional metodica
v completa.

Le acuerdo con la ley se trata de un coptrato laboral con unas
caracteristicas v condiciones especiales, en el cual:

[-..] un emplemdo se oblign a preslar un servicio al empleador, 1
cambio de que éste le proporcione los medios para adquirir
formacion profesional mutadica v completa Jdel arte  oficio para el
cual ha sido contratado por un liempe determinado v e pague el
salario convenides,

Acorde con esta definicidn la contraprestacion por el trabajo
realizado no es salo el salario, sino el beneficio consistente en la
pusibilidad de poner en practica sus conocimientos y adquirir
formacion profesional, admitiéndose que ¢l aprendiz devengue un
salario inferior al minimo sefialado por la ley o al que rija para
otros trabajaderes en el mismo oficio.

Debwr (e contratar aprendices

Segim quedd anotado siupra, el legisiador Faculto al Presidente de Ta
Repuiblica para establecer las empresas o empleadores obligados a
contratar aprendices vy, en tal virtud, expidio ¢l Decreto 2838 de
1960 cuyo articulo 1° dispone:

Los empleadores de lodas las actividades, con capilal de mis de
cien mil pesos (SI00.000,00) o supetior o que ocupen un nimero de
trabajadores permanente no inferior a veinte (20), deberan contratar
apreaddices, para los oficios que requieran formacion profesional
metddica y complela, un numero de trabajadores que en ningun

3 Ley 188 e 1959, articulo 17,
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case podrd ser superior al cinco por ciento (5%) del total e
acupados,

El' Servicio Nacienal de  Aprendizaje, de scuerdo con las
disponibilidades de formacion profesional existente en ol pais, v
teniendo en cuenta las necesidades de mana de ohea califfeada,
regulurd las cuolas para cada emipresa. (Se resalta).

En tal sentido eof Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- ha
expedido acuerdos v resoluciones regulando diferentes aspectos
del contrato de aprendizaje v, en relacion con las cuotas de
aprencdices a contratar por las empresas, la norma vigente es el
Acuerdo 007 de 2000, en cuvo articulo 6° establece;

La regulacion de cuota de aprendices a ser contratada por cada
empleador,_serd _gealizada_por_el SENA con base en ol analisis
ocupacional de su planta de personal, tenmiendo en cuenta
tnicamoenle los trabajadores ealificados.

ardgrafo: Para los efectos de la regulacion de la coota de
aprendizaje, se entenderi como lrabajador calificado, aguel Jue
desempene oficios relacionaos con lus aprobados ¥orecomocidog
como mative de contrato Je aprendizaje del SENA,

Para los empleadores de cardcler piblico Ta regulacian de la cuota
de aprendices s¢ efectuar leniendo en cuenta el nimero total de
trabajadores permanentes del mismo. (Subraya fuera de texto),

Tal deber esti, entonces, ligado a orpanizaciones muyv es vcificas,
H 8 youesp

sujetas a la produccion, y en donde existen unos dineros (ca pital)

para llevar a cabo una labor de esa indole,

EL CASQO SLBENAMINE

Puntualizado lo anterior y, en orden a responder su inquictud
weerc de e oigacion por parte de la entidad de contratar aprendices del
SENA, es preciso indicar que al tenor de lo previste en la
normatividad que regula Ia maleria, la Auditoria General de la
Reptiblica no estd obligada a contratar aprendices.

En primer lugar, no ostenta la calidad de empresa tque ln norma
preve para los empleadores sujetos de tal obligacion. Tal v como
quedd anotadoe, no tiene finalidad productiva ni prestadora de
servicios. Ademds, [a nota predominante en una empresa es la
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destinacion de unos recursos financieros a fines productivos,
elemento gue no posee esta entidad, pues solo maneja un
presupuesto de gastos, ajustado a [a ley anual de apropiaciones.

De otra parte, como también se afirmo supra, las personas guu
prestan sus servicios a la misma son empleados oficiales.  En
consecuencia, su vinculacidn no ey susceptibie de efectuarse
mediante contrato laboral como es el contrato de aprendizaje u otra
torma consensual que no es la propia de los servidores que trabajan
en la Auditorfa General de la Repablica. En el sector publico dicho
mado de vinculacion contractual esta reservado, a los trabajadores
oficiales, en cuyo caso la ley® ha determinado yuicnes vstentan tal
caliclad asi:

.- Las personas que prestan sus servicios en empresas industriales
o comerciales del Estado,

b.- Las personas que, en los establecimientos pablicos, realicen por
personas vinculadas por contrato de trabajo v,

c- Los trabajadores de construccion, v sostenimiento de obras
publicas en  cualquier entidad estatal,

Es de aclarar que, en concordancin de lo indicado respecto a la
naturaleza de fa entidad, en la Awditoria General de la Repablica no
existen labores de construccion ni de sostenimiento de obras putblicas

que cumplir v por ende no se cuenta con trabajadores oficiales. Es decir:

no se tiene ninguna posibilidad de vincular personal por contrato
laboral, sin que se vulneren las normas vigentes sobre provision de
empleos en el sector publico. Y esté claro que el contrato de aprendizaje
¢ un contrate especial de trabajo, como se desprende del contenido de
los articulos 81 y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
espectal ef 81 el cual dispone:

El contrato de aprendizaje debe celebrarse por escrito, y en caso contrario
los servicios se entienden regulados por las normas del contrato de
trabajo,

Tal consideracion, que pudiera juzgarse accidental acudiendo a teorins
como la del contrato realidad, resulta desde todo punto de vista

F Decreto 3135 Jde 1948, arbiculo 3°



definitorta en el caso sub examine, La aceprion “contrato” liene un
significado v unas consecuoncias especificas en la legislacion, las cuales
no pueden ser desconocidas,

Se reitera pues, que el contrato de aprendizaje tiene un cardcter
netamente empresarial. Esta ligado a una realidad econémica alinderada
por dicho concepto. De otra parte, obedece a una estructura especial de
la relacion laboral consistente en la figura de “contrato” {ue no e§ propia
de aqueélla que regula a los empleados piblicos, Esta diferencia no es
semdntica o adjetiva sino que corresponde a la manera en Jue se accede
a la administracion puiblica a excepcion de los trabajadores oficiales
funcionarios con los cuales no euenta esta entidad.

Las retlexiones anteriores no impiden que la Auditoria General de la
Repdblica facilite la documentacion que el SENA solicite a fin Jde que esi
ertidad pueda establecer [a situacion aqui planteada,

Por las anteriores razones, esta dependencia se aparta de lo conceptuado
por la doctora Lina Marfa Narvdez, No obstante, ¥ con el propdsito de
encauzar mwjor [a funcion de conceptualizacion serfa Jdel easo que, en
casos como ¢l planteado, quien solicita la consulta exprese los motivos
que la llevan a apartarse de un criterio expresado sobre el mismo tema,
de forma kaf que con ello se formule dialéeticamente la problemdtica.

20 estos términos se da respuesta a la inguictud formulada, no sin antes
seflalar que la contestacion se realiza con fundamento en lo previsto en
el articulo 25 del C.CA.

Cordial saludo,

PR

JUAN FERNANDO ROMERQ TOBON

Dayradl,

-



Bogota, D.C., Julio 09 de 2002

Doclor

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Direclor Olicina Juridica

Auditoria General de I3 Repoblica
Ciudad

Apreciado doctor Romero !

Atentamente le solicito conceplo juridico acerca de la obligacion por parte de

la entidad de contratar aprendices del SENA. La anterior solicitud la ditijo por

cuanlo la oficina del SENA de la Ciudad de Barranguilla, realizé visita de_,_.f-":

verificacion de cumplimiento a las disposiciones sefialadas en Ley 188 de
1959 y el Decrelo 2838 de 1980, a la Gerencia Seccional V de la misma
ciudad,

Adjunto copia de los documentos remiticios por la Gerencia de Barranquilla,
asi como del estudio realizado por la Doctora Lina Marla Narvaez, abogada
de Secretaria General, con relacion al lema de consulla.

De existir la obligacion por parte de la entidad de contratar aprendices, le
solicilo se informe el procedimiento a seguir tanto adminisirative como
presupiastalmente.

En espera de su pronla respuesta,

Cordiaimente,

B

di-ﬁ'#,{ ,_}.-.._/_!‘\('&:.i e K,.-_' _l:.-\"

* ng e L
Marina Segura Sﬁenlfl)
Directara de "I'f'»;ilentc:-; umano.
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PARA: Docrora Marina Segura Sien:. Directora de Talento Humane

DE: Cistule Morales Pavares, Gerente Seccional V

REFEREINCIA: 435 envio de solicitud del SENA

Agreciada Docrors Marina:
Por medio de Ia presente me prrmito enviarle la solieiend el Jefe de la Divisign de Promocién v
Meteadeo de Servicias del SENA, Regional Atldaties, contentivo e | falio, para su considerncion ¥

fihes pernentes,

st misme, les Temito copiz del Lisrado de Espeeialidades Obivte de Contrato de Aprendizaje, en I
folie: ariics,

Cordialmente,

A b
é}\;f\\lL WII &kkfy‘&'\&«\%‘u\k-\

/
CA O MCRALES PAYARES
Gerente Seccional W

Anexos: 3 folins

330
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Barranguilla, DELP.,

Sefior
EMPRESARIO
Barranguitly

Rexpetado Sefior:

Presentamos 3] funcionario ANDRES NAVARRO con C.C. No. 12.622.895 de
Ciénaga, quien estd faculrado para verificar el cumplimiento de Ia obligacidn de
contratar aprendices conforrme 3 Jo establecido por el Aniculo 17 del Decrern 2838 de
1960 v el Articulo 6° de} ucuerde Q0007 del 2.000.

Con esta visita buscamos Taciiitarle a usiedes cf Cunpiimicnto de estas disposiciones
yevitarle las sanciones previstas en el Articulo 13 de Iz ley 119 de 1994 que faculta
¢l SENA para imponer muirs Y-en el Artfeulo 3° del Decroto 2375 ge 1974 ¢l cual
wstablece [y posibilidud ge Regar la expedicion de Paz y Salve,

Agradecemos a ustedes proporcionarle a nuestro promotor fa Plantg de Personzl cop
ios varges. el Certificado de existencia y Represeatacisn legal, ja dlima 1Sliacicn
social {A.R.P.) v tode Ig colaboracién necesuria. Esta informacién le permite af
promotor el cabal siercicia de yus funciones. De igual maners e patticipamos que I
informucion selicitady es fitlamente confidencial para ¢] SENA.

Mty Cordialmene,

RAFAEL DE LA ROSA MERCADO
Jefe Divisién de Promocidn ¥y Mercudes

de Servicioy

Seter i W

CARRERA a3 Ne.sp-40 TEL: 23510735 - 3705017 APARTADD AERED No. 2515 TELEX: J3TRE FAY: 2407100
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AURITORIA GENERAL

L 1 L X L L A -,

Bogota, D.C. Mayo 28 de 2002

Doctora
Marina Segura Saenz
Directora de Talento Humano

REFERENCIA: Obligacion de cantratar aprendices del SENA
Respetada doctora,

Respecto a su consulta sobre el tema de referencia, me permito
informarie que segln lo estipulade en las normas pertinentes,
Decreto 2838 de 1960 y Ley 188 de 1958, la$entidades publicas
tienen la obligacion de vincular a través de contrato de aprendizaije,
a los aprendices del SENA para que reaiicen sus précticas vy
proporcionar los medios para adquirir la formacion profesional vy
técnica necesaria. La entidad debe pagar un salario no inferior al
50% del minimo convencional que la entidad tenga para sus
empleados, '

Las entidades plblicas obligadas a contratar aprendices dei SENA,
fueron determinadas por el Presidente de la Replblica mediante
Decreto 2838 de 1960, que en su articulo 1° ordend lo siguiente:
ART. 19—Los empleadores de todas ias actividades, con capital de
cien mil ($ 100.000) pesos o superior, 0 que ocupen un numero de
trabajadores permanentes no inferior @ veinte (20}, deberan
contratar como aprendices, para los oficios que requieren formacion
profesional metodica y completa, un nimero de trabajadores que en
ningln caso podrd ser superior al cinco por ciento {5%) del total de
ocupados, Ei Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo con las
disponibilidades de formacién profesicnal existentes en ol pais, vy
teniendo &n cuenta las necesidades de mano de obra calificada,
regulara las cuotas para cada empresa,
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PAR., —Las fracciones de unidad, en el cdlculo del porcentaje que se
precisa en este articuls, daran lugar a la contrataciéon de un
trabajador aprendiz.

Teniendo en cuenta lo anterior y las diferentes investigaciones
directas con el SENA, es claro que fa ley exige a todos los
empleadores, con cualidades antes enunciadas, vincular mediante
Contrato de Aprendizaje, a los estudiantes sefialados en las listas
proparcionadas por el SENA para tal fin, definiendo cada entidad el
area en que pueda ubicar a dichos aprendices, tal y coma lo sefiala
el articule 3% del mismo Decreto:

ART. 3°—Los empleadores solo podrén contratar aprendices para los
oficios u ocupaciones que figuren en las listas gue periddicamente
publicara el Ministerio de Trabajo, con base en las recomendaciones
tecnicas de la direccidn nacional del SENA.

Cabe aclarar que la ley cusndo utiliza el termino empleadores, no
hace distincion alguna entre entidades publicas y empresa privada o
social del Estado, por Io que en su interpretacion juridica se incluye
a ia Auditoria General de 1a Nacidn., :

Concluyendo, la entidad tiene |a obligacién de contratar aprendices,
en la forma determinada por la ley para tal efecto, siguiendo las
formalidades sefialadas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, para el
Contrato de Aprendizaje.

Espero dar respuesta a su inquietud y estaré atenta a cualquier

informacién adicional y a las indicacionas que para el caso usted
determine.

Atentamente,
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Lina Maria Naruéghrhalagan

Abogada Secretarfa General
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