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Doctor

Héctor Alfonso Cuéllar Pulido

CONTRALOCR DEPARTAMENTAL DEL VICHADA
Carrera 7 N° 22-27

Puerto Carrefio - Vichada

Referencia: NUR-230-1-0/445/03
Su oficio CDV-94-62 de 27 de mayo de 2002.

Respetado doctor,

Esta Oficina, en ejercicio de la funcion conceptual que le ha sido asignada y
acorde con lo previsto en el articulo 25 del Codigo  Contencioso
Administrativo, procede a dar respuesta a la inquietud formulada sobre la
interpretacion y aplicacion de lo dispuesto en las Leyes 617 de 2000, 715 de
2002 y 716 de 2002, respecto de las transferencias que para gastos de
funcioramiento del ente de control, deben efectuar aquellos departamentos
que, con anterioridad a Ia Constitucion Politica de 1991, eran comisarias.

[ CONSIDERACION PRELIMINAR- MINIMO DE SUBSISTENCIA
INSTITUCIONAL

Con antelacién a abordar los temas sobre los cuales se inquicre, es
preciso efectuar una serie de reflexiones en torno a Ia evidents
correspondencia entre el financiamiento y la posibilidad de cumplir una
determinada  labor, atin en momentos de  continua  restriccion
presupuestal,

Por mandato constitucional, las contralorias territoriales deben estar
dota-ias de autonomia administrativa ¥ presupuestal a fin de cumplir
con las funciones que Ia constitucion v Ia ley les sehalan. Una y otra
autonomia tienen su razén de ser en la existencia misma de Ia entidad ¥
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debe malerializarse a través de una estructura administrativa y
funcional (implicitas las locaciones y la planta de personal) para
cjecutar las funciones que le competen, Requicre por lo tante, de
recursos para cubrir los gastos de funcionamiento, que pueda manejar
segun sus propias necesicades,

Sobre el tema se ha pronunciado la Corte Constitucional como se lee a
continuacion:

De manera general, Ia Corporacién ha considerado que la autonomia

pumanis Grnens que ostentan los organismos que llevan a cabo funciones de control
fiseal externo, debe ser entendida en el marco estatutario (C.I°, articulo
1%}, lo cual significa que ésta se ejerce con arreglo a los principios
establecidos por la Constitucién Politica y la ley. En este senlido [a
mencionada aulonomia consiste, bdsicamente, en el “establecimiento de
una  estructura  y  organizacién  de  naturaleza  administrativa
especializada, a la cual se le ha asignado un has de competencias
especificas en relacion con [a malteria resefada, que pueden ejercerse
dentro de un cierto margen de libertad e independencia, a través de
drpanos propios, y que dispone, al mismo Hempo, de medios personales
y de recursos materiales de orden financicro v presupuestal que puede
mangjar, dentro de los limites_de la Constitucion v la ley, sin la
injerencia ni Ja_intervencion de atras autoridades u érpanos™.! (Subraya
fuera de texto).

En relacién con la aulonomia presupuestal, la misma Corporaci6n ha
dicho:

[...] el contenido esencial de la autonomia presupuestal de las entidades
reside en la posibilidad que éstas tienen de ordenar y ejecutar los
recursos apropiados conforme a las prioridades que ellas mismas

. delerminen, y en armonfa con los cometidos constitucionales y legales
de I respectiva enticdad. 2

Desde esta perspectiva, resulta contrario a todo orden institucional que
se creen situaciones limite en las cuales la entidad subsiste formalmente
pero en la realidad no puede cumplir sus funciones, es decir, no cuenta
con el recurso financiero para llevar a cabo sus actividades. Debe
aclararse que aqui no hablamos de las empresas industriales y

! CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-102 de 19 de abril de 2001, M.I.
Clara Inés Vargas Herndndea.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-192 de 15 de abril de 1997, M.P.
Alejandro Martinez Caballero,
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comerciales del Estado ni de las sociedades de economia mixta en las
cuales tal situacién se podria presentar mediante procesos especiales
liquidalorios.

Pero respecto de las entidades que no desarrollan una actividad
gestora, una Constitucion finalista y teleolégica como la que nos
gobierna, desecha esa clase de soluciones atipicas de soslayado
marchitamiento.

Es verdad que los propésitos de racionalizacion en el gasto han sido
considerados de importancia trascendental, y ademis que los mismos
resultan ajustados a nuestro ordenamiento, y  asi resulta  de
determinaciones como la sentencia C-540 de 2001 de la Corle
Constilucional’, pero ello tiene un limite claro y preciso en el
funcionamiento institucional, tal ¥y como lo ha indicado esa misma
Corporacion en otras determinaciones. Se podrd afirmar que el estado
ideal instituzional en cuanto a recursos equivale a una utopia, maxime
cuando ¢stos son limitados, pero cabrd indicar que existen situaciones
extremas que no pueden pasar desapercibidas. Los aspectos propios a
la racionalidad del gasto se tornan irracionales frente al funcionamiento
de una entidad.

A lo anterior se suma que, dentro de una nueva concepcion de la
descentralizacion, el Constituyente derogé esa minoria de edad que
pesaba sobre las anliguas intendencias y comisarias denominadas con el
curioso epiteto de Territorios Nacionales {art. 309 conslitucional).
Como se recordard éstas eslaban sometidas a la administracion central
en muchos de sus actos, casi la totalidad, y existia un organismo (el
Departamento  Administrative  de  Intendencias Comisarias -
DAINCO-) que avalaba en diversos grados y con diversa intensidad
segin se tratara de Intendencia o de Comisaria, En su lugar, las
concibié como divisiones del territorio con iguales funciones y
proposilos a los previstos para los departamentos, sin necesidad de que,
para su funcionamiento, debiera estar somelido a conceplo previo
vinculante, Pero lo que resulta mis relevante para el presente debale,
es que establecié una organizacién provista ne solo de Grganos
ejecutivos (Asamblea Departamental y Gobernador) sino de un control
fiscal activo y propio, tal y como se lee en el articulo 272 de Ia
Conslitucion Politica.

L]

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-510 de 22 de mayo de 2001, M.T.
Jaime Cordoba Trivino.
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CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

En el orden planteado en los interrogantes, esta oficina procede a dar
respuesta a las inquietudes formuladas, previa una reflexion respecto a
la disposiciones relacionada con la preparacion del presupuesto a nivel
territorial.

La normatividad presupuestal a nivel territorial.

De los articulos 151, 352 y 353 de la Conslitucion Politica se colige
que el Congreso de la Republica estid habilitado para expedir las
normas relativas a la programacion, aprobacién, modificacion v
cjecucion de los presupuestos de las entidades territoriales.
[gualmente, compete a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Distritales y  Municipales expedir las disposiciones
organicas de sus respectivos presupuestos (arts, 300, numeral 4°, y
313, numeral 5° ib.).

Con el prop6sito de armonizar dicha normatividad v de no vaciar
la competencia de los organismos colegiados de las entidades
territoriales, en el articulo 109 del Arlicule Primero del Decreto
compilatorio de las normas orgdnicas del presupuesto, Decreto
111 de 1996, se establecio:

Las entidades territoriales al expedir las normas orginicas de
presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley Orginica
del  Presupuesto, adaptindolas a la  organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicard Ia Ley Orginica del
Presupuesto en lo que fuere pertinenle,

Una férmula similar preexistia con antelacion a la expedicién de la
Constitucion de 1991, la cual fue hallada exequible por la Corte
Constitucional, en virtud a que el tema comportaba un alto grado
de relevancia de lo unitariot,

4

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-479 de 6 de agosto de 1992, NP
Eduardo Cifuentes Munoz.
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Atendiendo a dicha facultad, el legislador se ha ocupado de
regular el ciclo presupuestal de las entidades territoriales, a través
de la Ley Organica del Presupuesto.

En cuanto a las contralorias se refiere, en el articulo 106 del
Articulo Primero del Decreto 111 de 1996, compilatorio de las
leyes orgdnicas del presupuesto, dispuso:

Los alcaldes, y los Concejos Distritales v Municipales, al elaborar y
aprobar el presupuesto, respectivamente, tendrdn en cuenta que
las apropiaciones para gastos de funcionamiento de las
Contralorias y Personerias no podrin ser superiores a las que
fucron aprobadas en el presupueslo vigente, incrementadas en un
porcentaje igual al indice de precios al consumidor esperado para
la respectiva vigencia fiscal.?

Se instaurd asi una primera férmula de limile presupuestal que
posteriormente fue desarrollada por el articulo 11 de la Ley 330 de

Introdujo asi una calegorizacién (1" a 5' categoria de

acuerdo con el presupuesto del departamentos) en la elaboracion
de los limites miximos de los presupuestos de las contralorias
departamentales con  fundamente en el presupuesto  del
departamento, con exclusion del situado fiscal, los ingresos
compensados, los fondos de cofinanciacién, los recursos de crédito
y las transferencias nacionales. No obstante, si el presupuesto del
departamento de cuarta o quinta categoria, estd conformado en
mas de un 40% o mis por tales recursos (exceptuados los del
situado fiscal), se incluird el 30% de los mismos para calcular el
presupueste de la respectiva contraloria.

Posteriormente la Ley 617 de 2000, en el articulo 8°, estatuyd un
sistema muche mds rigido, el cual se encuentra regulado de Ia
siguienle manera:

Valor miximo de los gaslos de las Asambleas y Contralorias
Departamentales. [...]

Las Contralorias departamentales ne podrin superar como
porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacidn
del respective departamento, los limiles que se indican a
conlinuacidn:

Dicha norma fue declarada, exequible mediante [a sentencia C-508 de 8 de
octubre de 1996, M.I, Alejandro Martinez Caballero.

53]
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Categoria Limile gastos Contralorias
Especial 1.2%

Primera 2.0%

Sepunda 2.5%

Tercera y Cuarta 3.0%%

La ley establece, a renglén seguido, una transicion desde el 2001
hasta el 2004 fecha en la cual se los limites serdn los previstos en el
articulo 87 trascrito. Prevé, igualmente, el pago de una cuota de
fiscalizacion, hasta el 2% a cargo de las entidades
descentralizadas.  Se aclara que los gaslos de las contralorias no
podrin crecer en términos constantes frente al afo anterior. Cabe
senalar que el articulo 96 de la misma se indica que Ila
normatividad relativa a los limites presupuestales es orgénica.

A su turno, la Ley 715 de 2001, nueva ley de participaciones que
modificé la Ley 60 de 1993, regul6 la materia en cuanto a las
antiguas Comisarias, Asi en el inciso tercere de su articulo 97
establecio lo siguiente:

Las contralorias de las antiguas comisarias no podran financiarse
con recursos de transferencias, su funcionamiento solo podra ser
financiade con ingresos corrientes de libre destinacién  del
Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000, menoes
un punto porcentual.

El gasto pablico es un componente de la ley de apropiaciones y
¢sta es de caricler orginico, lo que significa que la disposicién
aqui anotada, al regular el gasto piiblico de unos departamentos
calificados es, al igual que la ley que la contiene, una norma
orginica,

Finalmente la Ley 716 de 2001, norma posterior en niimero y
fecha a la Ley 715, evidenciando una tendencia opuesta a sus
predecesoras, dispuso lo siguiente:

6 Dicha norma fue declarada exequible, mediante Ja sentencia C- 540 de 22 de
mayo de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifo, por los cargos formulados. Fs de
indicar que las categorfas que trabaja dicha ley involucra no sélo el presupuesto del
departamento sino lambién la poblacién,  Una norma similar existe para las
controlarias municipales v distritales,

1%
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Articulo 17. El limite de gastos previstos en el Articulo noveno de
la Ley 617 de 2000 para el ano 2001, seguird en forma permanente,
adicionando con las cuotas de auditaje de las empresas
industriales y comerciales del estado, dreas metropolitanas,
empresas de servicios y sociedades de cconomia mixta. Los
establecimientos  piblicos hacen parte del presupuesto  del
departamento,

De conformidad con lo expueslo por el legislador tal iniciativa se
fundamenté en dar solucién al grave problema por el que
atravesaban las contralorias regionales, a raiz de los criterios
plasmados en la Ley 617 de 2000 sobre racionalizacién del gasto
publico, los cuales condujeron a que dichos entes de control fiscal
registraran un déficit de personal que hizo materialmente casi
imposible cumplir eficientemente con su  obligacion  de
fiscalizacion,

De lo infraescrito se observa una compleja situacion regulatoria
pues contiene dos tendencias antagoénicas y recientes. Asi mismo,
un problema normativo incontrastable, especialmente respecto a
la Ley 716 de 2001 pues es una ley cuyo objetivo era el
saneamiento contable de las entidades pablicas y que, como tal, no
habria tenido el caricter de orginica, lo que en principio
inhabilitaria para derogar una norma de superior rango, que si
tendrian ese cardcler, dotada, ademis, de una temdtica propia
presupuestal.

A pesar de lo anterior esta oficina no entra a aplicar la excepcién
de inconstitucionalidad respecto de la misma, por las siguientes
razones:

- Dicha excepcién es como su nombre lo sugiere de aplicacion
extraordinaria. La Corle ha senalado que debe existir una
evidente contradiccion entre una norma legal y una
constitucional pues nuestro sistema privilegia el control en
cabeza de esa Alta Corporacién.

- Es asi como, en cuanto una norma suslantiva, no existiria
reparo algune. Su problema vendria a ser netamente
procedimental. Para ello seria del caso oficiar al Congreso de
la- Republica para advertir si surtieron los trémites y
requerimientos previstos constitucionalmente, con lo cual no
se cuenta, que seria mds una labor propia de un proceso de
constitucionalidad.

2T
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- Pero aun teniendo dicho material, la propia Corporacién ha
admitido que una ley ordinaria puede incluir normas
organicas sin atentar contra ¢l procedimiento legislativo, De
otra parte que la unidad de materia debe ser entendida de
una manera laxa,

- A manera de simple indicic hay que afirmar que otras

autoridades, la Direccion de Apoyo Fiscal -DAF- del

auoironia N Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre ellas, la
- estin aplicando.

- Habria que senalar, ademds, que la excepcion que se
declarase no tiene efecto erga omnes, tal y como la propia
corporacion lo ha indicado mediante la sentencia C-600 de
19987,

Por lo anterior, esta oficina considera que no es prudente aplicar la
excepcion de inconstitucionalidad como lo sugiere uno de los
memorialistas o, en dado caso, inaplicarla pues exige un estudio
de mayor calado que la simple comparacién. Por ello estima que
s una norma que debe ser lenida en cuenta en estas reflexiones,

(B}

Primer_interrogante: Vigencia y aplicaciéon del inciso tercero del
articulo 97 de la Ley 715 y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001,

Las disposiciones aludidas estin vigentes, la primera desde el 21
de diciembre de 2001, fecha en que fue sancionada y publicada, en
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 113 de la misma. La
segunda desde el 29 de diciembre de 2001, fecha de su publicacién
y hasta el 31 de diciembre de 2003, excepcion hecha de los
articulos 10 y 16, segun lo previsto en el articulo 21 de la misma
que expresamente los excluye de dicho limite. De lo que se colige
que la Ley 716 no sélo es poslerior en niimero sino que ademis fue
publicada 8 dias después de la Ley 715.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha precisado el significado de
vigencia de la ley cuando expone:

! CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-600 de 21 de octubre de 1998,
M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.,
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Se propone lamar validez formal o vigencia al hecho de que Ia
norma formalmente haga parte del sistema, por haber cumplido
los requisitos minimos para entrar al ordenamiento, Y finalmente
se designa eficacia juridica o aplicabilidad a la posibilidad de que
la disposicion produzca efectos juridicos, o al menos sea
susceptible de hacerlo.#

De este modo, las mismas disposiciones son aplicables, y en
consccuencia de obligatorio cumplimiento, a partir de las fechas
antes  anotadas, teniendo en cuenta que la publicacion o
promulgacién de que habla la ley? se surtio el 21 y el 29 de
diciembre respectivamente, lo que significa que para el caso que
nos ocupa las fechas en que inician la vigencia y la obligatoriedad
de las normas citadas, son coincidentes. En este punto es
conveniente recordar lo indicado por la Corte Constitucional sobre
el particular:

Por tltimo, es de resaltar que para que una disposicién produzca
efectos, es decir sea aplicable y juridicamente eficaz, es necesario
que haya sido incorporada al sistema juridico, es decir que se
encuentre vigente y que, ademds, no contradiga las normas
superiores, es decir que sea vitlida®,

De otra parte, la Ley 153 de 1887 establece las reglas que deben
observarse en la aplicacion de la ley “[sliempre que se advierta
incongruencia en las leyes, u ocurrencia oposicion entre ley
anterior y ley posterior, o trate de establecerse el transito legal de
derecho antiguo a derecho nuevo...”. Teniendo en cuenta que las
dos normas aludidas gozan de vigencia y eficacia y se relacionan
con un mismo lema, a saber, aporles para gastos de
funcionamiento de las contralorias departamentales, es prudente
analizar si resultan contrarias o incongruentes.

En principio, se podria afirmar que no son contrarias, pues ambas
maodifican parcialmente la Ley 617 de 2000 en Io relacionado con el
monto de los aportes que los entes de control departamental

B

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C=143 de 18 de septiembre de 1997,

M.P. Alejandro Martinez Caballero.

l}

10

Ley 489 de 1999, articulo 119.

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-957 de 1 de diciembre de 1999,

M.I. Alvaro Tafur Galvis,
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pueden recibir para gaslos de funcionamiento, pero mantienen
como punto de parlida el porcentaje limite senalado en la ley
precitada Ley 617. Lo anterior no obstante que la Ley 715 y en
cuanto alane a ciertas contralorias, disminuye en un punto por
ciento el porcentaje que establece la Ley 617 mientras que, la Ley
716, con la motivacién ya indicada, ancla el limite de gastos de
todas las contralorias a los limites previstos en el 2001 por la Ley
617 y adicionado con la cuota de auditaje,

Tal incongruencia se patentizaria cuando la primera resta un
punto  porcentual al limile anles mencionado, para los
departamenlos “antiguas comisarias” y la segunda adiciona al
mismo porcentaje los aportes de algunos entes descentralizados,
manteniendo un esquema permanente, anclado en el 2001 y
aboliendo la transicién, por lo menos durante dos aiios,

El ardlisis se torna complejo si se entiende que fueron
disposiciones que cursaron simultincamente en el Congreso de Ia
Repablica, sin perjuicio de que una fue sancionada con
posterioridad. Ademis, que el proposito de la Ley 716 fue -segiin
se anol6- el de hacer frente a las tribulaciones fiscales por las que
atravesaban las Contralorias en general a un aio de la aplicacién
de la Ley 617, al punto de poner en evidencia la imposibilidad de
cumplir con el objeto para el cual fueron creadas.

De lo que se desprende que, si bien la Ley 715 reduce el porcentaje
respecto de las antiguas Comisarias, Ia Ley 716 se encarga de
retornar al previsto en el articulo 9° de la Ley 617 para 2001
volviéndolo permanente, lo cual se entiende de la expresion

El limite de gastos previstos en el Articulo noveno de la Ley 617 de
2000 para el ano 2001, seguird en forma permanente [,..].

Quiere esto significar que dicha permanencia recoge un momento
legislativo determinado (el previsto en la Ley 617 para 2001), unas
categorias también alli identificadas y unos limiles para las
mismas, sin que incluya otra clase de diferencias (como serian las
de ser o no una Comisaria),

En la prictica, para el departamento del Vichada, vigencia 2002, se
aplicard el porcentaje previsto para las calegorias presupuestales
3%y 4% para el afo 2001, en el articulo 9° de la Ley 617, adicionado
con las cuotas de auditaje de las empresas industriales vy
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comerciales del estado, dreas metropolitanas, empresas de
servicios y sociedades de economia mixta, segin la modificacion
efectuada por el articulo 17 de la Ley 716 de 2001.

Vale la pena seialar que sobre la aplicacion del articulo 17 de la
Ley 716 de 2001, esta oficina conceplud:

[...] esta dependencia en virtud de lo hasla ahora afirmado,
considera que una de las modificaciones sustanciales introducidas
por la Ley 716 consiste en “adicionar” al limite de gastos previsto
en la Ley 617 para el ano 2001(es decir, especial 2.2%, 1° 2.7%, 2°
3.2%, 3 v 4 3.7%}) la cuota de auditaje a la cual se ha hecho
referencia sin las limitaciones contenidas en el parigrafo del
articulo 9°. Es factible que se supere ese limite y de esta manera se
fortalezcan los recursos destinados al control fiscal tal y como se
desprende de la norma en comento M

Segunda_inquictud: Respecto de su segunda inquietud sobre los
alcances del articulo 8° de la Ley 617 de 2000 en relacién con el
pardgrafo primero del articulo 3° de la misma ley, tenemos que la
definicion que trae el pardgrafo citado de ingresos corrientes de
libre deslinacién resulla clara y aplica a todos los eventos en que
esta expresion se utilice.  De este modo no puede darsele una
interpretacion diferente. Es decir, cuando el pardgrafo primero
del articulo 3° de la Ley 617 de 2000 expresa:

Se entiende por ingresos de libre destinacion los ingresos
corrientes  excluidas  las  rentas de  destinacién  especifica,
entendiendo por éstas las destinadas por ley o acte administrative
a un fin determinado.

El legislador no efectia ninguna excepcion, de tal modo que
ninguna renta o transferencia con destinacion definida puede
incluirse dentro del presupuesto de ingresos corrientes de libre
destinacién.

En el mismo sentido se pronunci6 esta oficina, en conceplo del 11
de octubre de 2001, al expresar lo siguiente:

En relacién con los recursos que deben ser excluidos de los
ingresos  ejecutados  para Ia determinacién de la cuola de

11

Concepto de 27 de febrero de 2002
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fiscalizacion, como se mencion6 supra, éstos estan indicados en
forma taxativa por la ley luego no les esti dado a los destinatarios
de la norma, hacer interpretaciones diversas.

En otras palabras, y siguiendo la presente argumentacién, las
transferencias que se efectiian a las entidades territoriales para su
funcionamiento, no podrian formar parte de los ingresos
corrienles de libre destinacion de ¢stos,

Sin embargo, en realidad no estariamos en presencia de una
excepeion pues de los que se trata, en términos de restriccion y
limites, es de contabilizar los recursos que estin dirigidos al
funcionamiento de Ia entidad territorial. De alli que se concluya
que esos recursos nutran los ingresos de libre destinacion y
formen parte de la base de cdlculo, lo cual prodiga coherencia a la
aplicacion de la ley pues, de lo contrario, se estarian rebasando los
limites impuestos. En efecto, debe respetarse la ecuacion segin la
cual los gastos de funcionamiento totales no pueden ser superiores
a los ingresos corrientes de libre destinacion.

Se considera, como lo hace la DAF en su concepto de 1° de abril de
2002 y aprobade el dia 19 de marzo del mismo aio, que el ente
territorial que recibe la transferencia debe aplicarla al fin
destinado, esto es, al funcionamiento del mismo, incluidos los
Organos ejecutivos y de control, por que, segin se dijo, son
recursos que acrecen la base, en cuanto gastos de funcionamiento.

Tercera pregunta; Se inquiere acerca de los alcances del concepto
de Ia DAF aprobado en comité de doctrina del 19 de marzo 2002,
es decir, aquél mencionado stpra.,

Vale la pena senalar que la Ley 60 de 1993 confirié a esa Direcciton
la calidad de autoridad doctrinaria. El articulo 40 de dicha norma
dispuso lo siguiente:

Autoridad doctrinaria, La Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico  serd autoridad
doctrinaria en materia de interpretacién de las normas sobre
tributacion territorial y sobre los demds temas que son objelo de su
funcién asesora. En desarrollo de tal facultad emitird conceplo con
caricter general y abstracto para manlener la unidad en la
interpretacion y aplicacion de tales normas. (se resalta)
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No obstante, esa disposicion fue impugnada y la Corte
Constitucional encontrd que la misma no se encontraba conforme
a nuestro ordenamiento constitucional. Fue asi como mediante
sentencia C-877 de 200012, fue retirada de nuestro ordenamiento ¥,
en consecuencia, declarada inexequible, A partir de entonces, los
conceptos que expide la DAF, tienen el alcance que senala el
arliculo 25 de CCA., es decir,b no son de obligalorio
cumplimiento.

Ahora bien, por fuera de esta consideracion, este despacho no
estima del caso dar alcance a conceptos o parles de conceptos de
otras autoridades o dependencias ni prodigarles mas sentido que
su lexto,

AuvpiTonia GENERAL

5. Cuarlo interropante: Se refiere a la abligatoriedad de aplicar las
sentencias (parte motiva y resolutiva) v la jurisprudencia de la
Corte Constilucional.

Es de advertir que por disposicién expresa (art. 243 C.Pol.), Ia
parte resolutiva de las sentencias que esa corporacién profiera en
ejercicio del control jurisdiccional, hace transito a goza juzgada
constilucional, luego son de obligatorio cumplimiento y su efecto
es erga onnes.  Otro tanto debe decirse con respecto a la parte
considerativa de la misma cuando se liene en cuenta lo expuesto
sobre el tema por la propia Corte Constitucional.

En efecto, ha dicho esa Alta Corporacién que la parte motiva tiene
ese cardcter en los aspectos que guarden unidad de sentido con el
dispositivo de la sentencia, de tal forma que no se pueda entender
éste sin la alusion a aquéllos. Es decir los fundamentos
contenidos en las sentencias de la Corte _Constitucional que
guarden relacién directa con la parte resolutiva, asi como los que
la_Corporacién_misma_indique, pues tales argumentos, en la
medida en que tengan un nexo causal con la parte resolutiva, son
también obligatorios y, en esas condiciones, deben ser observados
por las auloridades y corrigen la jurisprudencia, Asi lo expres6 la
misma Corte Constitucional al manifestar:

H CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-877 de 12 de julio de 2000, M.P.
Antenio Barrera Carbonell,

Catrera 104, he, 1718 Figp 92
PEC J18FAD0 Fac 108G
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Sélo serd de obligatorio cumplimiento, esto es, tnicamente hace
trdnsito a cosa juzgada constitucional, la parte resolutiva de las
sentencias de la Corte Conslitucional. En cuanto a la parte motiva,
como lo establece Ia norma, esta constituye criterio auxiliar para la
actividad judicial y para la aplicacion de las normas de derecho en
general; sélo tendrian fuerza vinculante los conceptos consignados
en esla parte que guarden uma relacién estrecha, direcla ¢
inescindible con la parte resolutiva; en otras palabras, aquella
parte de la argumentacién que se considere absolutamente bésica,
necesaria e indispensable para servir de soporle directo a I parte
resolutiva de las sentencias y que incida directamente en ella.13

Analizando el mismo tema, mediante la sentencia C-113 del 25 de
marzo de 1993, con ponencia del Magistrado Jorge Arango Mejia,
se ratificod dicho eriterio cuando sostuvo:

Pero, fuera del poder constituyente, ja quién corresponde declarar
los efectos de los fallos de la Corte Constitucional, efectos que no
hacen parte del proceso, sino que se generan por la lerminacion de
¢ste?  Unicamente a la propia Corte Constitucional, cifiéndose,
como es légico, al texto y al espiritu de la Constitucién, Sujecion
que implica tener en cuenta los fines del derecho objetivo, y de la
constitucion que es parte de ¢, que son la justicia y la seguridad
juridica.

En conclusion, sélo la Corte Constitucional, de conformidad con la
Constitucion, puede, en la propia sentencia, seialar los efectos de
¢ésta. Este principio, vilido en general, es rigurosamente exacto en
tratindose  de las sentencias  dictadas en  asuntos  de
conslitucionalidad,.

Tales reflexiones tienen que ver con la integridad del fallo v,
basicamente, con el caricter motivado del mismo que implica una
serie de conexiones logicas y argumentativas, contrastacion de
posiciones y toda una serie de elementos persuasivos los cuales
conducen a resolver la situacién en un determinado sentido.

De alli que sea tan importante y trascendental la parte
considerativa y que se integre a los razonamientos que los
diferentes aplicadores juridicos realizan, tal y como en este caso
ocurre.  Si tuvieran el caricter de divagaciones inconexas o
simples formulaciones insulares, ademias de no ser “parle
considerativa de la decisién”, no tendrian la importancia y

13

CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-104 de 11 de marzo de 1993,
M.P, Alejandro Martinez Caballero,

EL AUTOCONTROL

ES LA SALIDA

330

30




—15=

37)

trascendencia que con autoridad se les da, pero ademas ningan

sentido tendria la afirmacién incluida en la sentencia e

inmediatamente antes de la parte resolutiva expresada en
i

términos  como “con fundamento en las precedentes
consideraciones” o “en mérito de lo expuesto”,

En consecuencia y teniendo en cuenta su unidad de sentido e

interpretacion, la parle motiva, en los términos senalados en la

propia Corte Constitucional, hace trinsito a cosa juzgada.
SUPUONRSENETYY En los anteriores términos se expide el concepto solicitado, no sin antes
enfatizar en la importancia de que las entidades de control que aun subsisten
sean financiadas de tal forma que continiien cumpliendo con las funciones
para las cuales han sido creadas. Eslo exige, acorde con el caleidoscopio
normativo, la expedicion de las normas que definan el tema planteado,
maxime si uno de ellas tiene una vigencia circunscrita a dos aios (Ley 716 de
2001).

Mis alld de los limites en los gastos de funcionamiento, resulta de la mayor
relevancia determinar cudl es el modelo de control fiscal que ¢l pais va a
acoger y, en este sentido, qué peso va a brindar a lo territorial pues es
indudable que, allende la actual coyuntural y sus especificidades, lo que estd
de por medio es la forma de dicho ejercicio y como el mismo suple una
funcién piblica de tanta trascendencia como lo es verificar el buen uso de los
recursos publicos en todos los niveles y a todo lo ancho del territorio

nacional.
Cordialmente,
Juan It do Homere tobon
JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Copia: Auditeria Delegada
Gerencias Seceionales
DayraC
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Comedidamente, quiero poner en su conocimiento la grave situacion financiera por la que
atraviesa la contraloria que dirijo, como consecuencia de la interpretacion y aplicacion de la ley
617 de 2000 y ley 715 de 2001 por parte de la Asamblea Departamental y la administracion
departamental, las cuales expresamente han manifestado que en la trasferencia para gastos de
funcienamiento de la Contraloria Departamental, no incluyen los giros que hace el Ministerio
de Hacienda y ¢l Ministerio del Interior y de los cuales ¢l 100% se va en gastos de
funcionamicnto, de tal forma que la base sobre la cual se determina el presupuesto de la

Contraloria son Gnicamente los ingresos corrientes de libre destinacion del departamento.

De otra parte tanto la Asamblea Departamental como ¢l Gobierno Departamental han ignorado:
La Ley 716 de 2001 en su amf::uln 17, el concepto solicitado al Ministerio de Hacienda Y .o
Crédito Pablico por parte del Departamento, la doctring. las Sentencias C-600A/95 y C-151/95 1"
de Ia Corte Constitucional en su parte motiva y resolutiva y en especial la Jurisprudencia . todo

ello en lo relacionado con el tema de las leyes organicas y ordinarias.

Mediante ordenanza No. 014 de fecha Mayo 10 de 2002, se modifico el presupuesto de la

Contraloria asignando una partida de $18°132.073.00 para los gastos de funcionamiento a

AUTOCONTROL ¥ PARTIT CIPACTON CIUDADANA ES LA VIA.,.
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arture Bueno Telefax; 098 — 5654425
Puerto Carrerio - Vichada
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partir del 01 de encro y hasta el 31 de diciembre de 2002, desconociendo la vigencia de la
Ordenanza No. 025 de 2001 en la cual se habia aprobado una partida de $173.349.640,00 para

gastos de funcionamiento de la Contraloria Departamental, durante la vigencia fiscal 2002,

Es por cllo, que las consecuencias que conllevan la disminucion del presupuesto de la
Contraloria se reflejan en una paralizacion completa del Control Fiscal Territorial en este
Departamento, ademas del perjuicio grave que se le causa a los intereses de la sociedad,
desconociendo el caracter de interés publico dado al Control Fiscal en la Constitucion Politica,
frente a una decision de interés particular, como la que esta axumu.ndn el sefior Gobernador y

la Asamblea Departamental.

No se puede olvidar que estamos en un Estade Social de Derecho, que debemos servir a la

comunidad y que debe prevalecer sicmpre ¢l interés general ( Articulo 1 C.P.C. ).

Muy respetuosamente, acudo a su Despacho para solicitar un concepto en relacion con estos

hechos, de la siguiente manera:

L. Se conceptile sobre la vigencia y aplicacion del inciso tercero del articulo 97 de laley 715y

-

0%

clarticulo 17 de la ley 716 de 2001, los cuales rezan: 2l conteel®
3

AL
f 1%

¢ Inciso tercero del articulo 97 de la ley 715 de 2001 “Las contralorias de las anliguas
comisarias no podran financiarse con recursos de transferencias. Su_funcionamiento solo
podra ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del Departanento

dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un puanto porcentual

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerto Carrerio - Vichada

!
LA

oy oy

|



HEPURLICA DE COLOMBIA

= L A

T Contraloria Departamental

DEPARTAMENTO DEL VICILADA

b3

o+

Articulo 17 de la ley 716 de 2001 “L1 limite de gastos previstos en el articulo noveno de la
Ley 617 de 2000 para el ailo 2001, seguird en Jorma permanente, adicionando con las
ciolas de awditaje de las empresas industriales Y ocomerciales del estado, dreas
metropolitanas, empresas de  servicios v sociedades de  economia mixta.  Los

establecimientos piiblicos hacen parte del presupuiesto del depariamento. "

Se concepliic sobre los alcances de los articulo 8° de la ley 617 de 2000 en relacion con la
base para liquidar las trasferencias para gastos de funcionamiento de la Contraloria
Departamental, teniendo en cuenta lo preceptuado en el parigrafo primero del articulo 3°
articulo de la ley 617 de 2000, con el fin de determinar si las trasferencias destinadas para
gastos de funcionamiento que hace el Ministerio del Interior y ¢l Ministerio de Hacienda al
departamento, deben tenerse en cuenta para liquidar el porcentaje que le corresponde a la

Contraloria para su funcionamiento.

Se conceptué sobre los alcances del concepto de Ministerio de Hacienda, aprobado en
comit¢ de doctrina del 19 de marzo de 2002, enviado al secretario de Hacienda del

departamento, en especial lo siguiente:

1. El parrafo 6 de la pagina 4 que reza: “ Asi las cosas, es necesario expresar que la
posterioridad de la Ley 617 del 2001 obliga a que las modificaciones por ella

introducidas operen también para los departamentos anliguas comisarias.”

=2

£,
Eliltimo parrafo de la pagina 5 que reza: * En este orden, atendiendo al objetivo de
la Ley 617, es decir, a la racionalizacion del gasto vy en particular del de
funcionamicnto de las entidades territoriales, esta Direccion, acorde con ¢l espiritu

del legislador, considera coherente y conveniente que desde el comienzo aquellas

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 — 5654425
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rentas de destinacion especifica a gastos de funcionamiento, hagan parte de la base

del cilculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.™

4. Se conceptug sobre la obligatoriedad de aplicar las sentencias ( parte motiva y resolutiva ) y

la Jurisprudencia de la Corte Constitucional. 5t Lttt
c-13fo
d o whe
Anexo al presente escrito copia de los siguientes documentos:

~ copia del oficio S.H. 050 de fecha 28 de febrero de 2002, emitido por el sefior Secretario
de Hacienda Departamental en el que manifiesta que la transferencia que el departamento
hari a la Contraloria es de $56°321.340.00 los cuales incluyen el porcentaje sobre las

transferencias,

~ copia del oficio S.H. 055 de fecha 06 de marzo de 2002, emitido por el sefior Secretario de
Hacienda Departamental en el que manifiesta que la transferencia para la Contraloria no es

de S 56°321.340.00 sino de $18.132.073.00.

» copia del oficio C.D.V. 057-02 de fecha 11 de marzo de 2002, emitido por este despacho,
en ¢l cual manifestamos a la administracién nuestra posicion y conceplo juridico en relacion

con la aplicacion de las leyes 617 de 2000, 715 de 2001 y 716 de 2001.

# copia del oficio C.D.V. 066-02 de fecha 03 de abril de 2002, emitido por este despacho,
con ¢l cual se requiere al Gobernador para que de respuesta a nuestro oficio C.D.V -057-

02.

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
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Copia del oficio CDV-068-02 de fecha 04 de abril de 2002, la contraloria le solicita a la
administracion girar la suma de $43'437.410.00 por cada trimestre causado en lo corrido

del afio, que a la fecha son dos,

copia del oficio D.A.J, 028 de fecha 04 de abril de 2002, emitido por el seiior Gobernador
del Departamento, en el que manifiesta que la administracion se encuentra realizando la

adecuacion de dicha Ordenanza 025 de 2001

copia del oficio C.D.V. 072-02 de fecha 09 de abril de 2002, emitido por esle despacho con
¢l cual se le solicita a la administracion realizar las transferencias a la Contraloria en los

términos estipulados en la Ordenanza 025 de 2001,

Copia del oficio CDV-073-02, de fecha abril 18 de 2002, por medio del cual la Contraloria
solicita a la administracion informar si va a dar cumplimiento o no a los actos

administrativos ordenanzas Nos. 09 y 025 de 2001,

copia del oficio D.G.V. 161 de fecha 22 de abril de 2002, emitido por el sefior Gobernador
del Departamento en el que manifiesta que se hace necesario realizar los ajustes
presupucstales ya expuestos con anterioridad. Igualmente hace relacion a un concepto del
Ministerio de Hacienda, para justificar dichos ajustes, a sabiendas de que ¢l concepto en

mencion es contrario,

Copia del concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de fecha abril 01 de

2002, aprobado en comité de doctrina del 19 de marzo de 2002,

» Copia ordenanzas Nos, 013 y 014 de mayo 10 de 2002,

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION €I UDADANA ES LA VIA.,,
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 — 5654425
Puerto Carrerno - Vichada
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Como consecuencia de la decision de modificar el presupuesto de la Contraloria, plasmada en
la ordenanza No, 014 de mayo 10 de 2002, hubo la necesidad de en forma simultanea presentar
a la Asamblea Departamental un proyecto de ordenanza suprimiendo la totalidad de los cargos
a excepeion del de Contralor, el cual se aprobo con la ordenanza No.013 de mayo 10 de 2002,

el pasado 24 de mayo se procedio al retiro de los funcionarios de la Contraloria Departamental.

Como se puede analizar en todo lo expuesto y los documentos adjuntos, la posicion de la
Contraloria Departamental y de la cual hizo caso omiso la administracion central y el asamblea

departamental, ha sido la siguiente:

L. Aplicar el articulo 17 de la Ley 716 del 24 de diciembre de 200 I, dada la posterioridad de
esta Ley frente a la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, en lo pertinente al articulo 97, ya

que los articulos 97 y 17 son temas de leyes ordinarias.

b3

Que en ¢l ordenamiento Constitucional Colombiano, todas las leyes, cualquiera sea su tipo
o denominacion, son jerirquicamente iguales entre si ( doctrina doctor Humberto A. Sierra
Porto, en su libro ** Concepto y Tipos de Ley en la Constitucion Colombiana™, por lo tanto
no procede la aplicacion del principio de Jerarquia, ya que la jerarquia esta dada en el

siguiente orden: Constitucion, Leyes, Actos Administrativos.

wd

Aplicar el principio de la Conservacion del Derecho — Jurisprudencia sentencia C-600A/95

“No procede que la Corte retire del ordenamiento esas disposiciones pues uno de los
principios que orienta la interpretacion constitucional es lo que algunos sectores de Iy
doctrina han denominado el "principio de la conservacion del derecho” , segun el cual, los

tribunales constitucionales deben no sélo maximizar la fuerza de los contenidos normativos

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA,..
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5651425
Puerto Carreno - Vichada
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de Ia Carta sino también evitar el desmantelamiento del orden juridico, Por ello es siempre
preferible aquella decision constitucional que, dentre de los marcos de la Carta, permite
preservar la labor del Congreso, que aquella que supone su anulacion. No es pues razonable
que la Corte declare la inexequibilidad de aquellas normas que fueron aprobadas como
orginicas pero que son propias de la ley ordinaria, por las siguientes dos razones: de un
lado, por cuanto las mayorias requeridas para aprobar una norma organica son suficientes
para aprobar una ley ordinaria. No habria ninguin vicio por este aspecto. Y, de otro lado, si
la Corte busca proteger la competencia de las leyes ordinarias, no requiere anular esas
disposiciones sino simplemente seialar, 1al y como lo hizo en un caso de esta naturaleza, en
la sentencia C-151/95, que esas normas no son orginicas y pueden por ende ser

modificadas por normas legales ordinarias™.

4. Tener en cuenta la doctrina del Ministerio de Hacienda, en especial lo siguiente:

1. El parrafo 6 de la pagina 4 que reza: * Asi las COSas, es necesario expresar que la

posterioridad de la Ley 617 del 2001 obliga a que las modificaciones por ella

introducidas operen también para los departamentos antiguas comisarias,”

b

El altimo parrafo de la pagina 5 que reza: * En este orden, atendiendo al objetivo de
la Ley 617, es decir, a la racionalizacion del gasto v en particular del de
funcionamiento de las entidades territoriales, esta Direccion, acorde con el espiritu
del legislador, considera coherente y conveniente que desde el comienzo aquellas
rentas de destinacion especifica a gastos de funcionamiento, hagan parte de la base

del cdleulo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.” —

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VI AL
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Significando que los giros que el Ministerio del Interior y el Ministerio de Hacienda,
hacen al departamento que son utilizados en su totalidad para gastos de
funcionamiento, deben hacer parte de Ia base para la determinacion del presupuesto de
la Contraloria, es decir deben hacer parte de los ingresos corrientes de libre destinacion

del departamento.
Pongo de una vez en su conocimiento qQue la actual circunstancia presupuestal y de recurso
humano de la Contraloria Departamental del Vichada, imposibilitan el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales, encomendadas al Control Fiscal Territorial en particular
a mi como Contralor Departamental del Vichada, por lo que solicito su colaboracion ¢

intervencion para que ¢l Control Fiscal Territorial, no desaparezca,

En espera de una pronta respuesta.

Cordialmente,

=

—a

NSS;EﬁEl:.I:ﬂ.H PULIDO
mental de Vichada

HECYOR ALF
Contrglor Depa

Copia: Doctor Alfredo Posada Viana

Gerente Seccional 11

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
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secretaria de Hoolenda

S.H: 050 Vo

Puerto Carrefio, 28 de febrero de 2002

Lewninn
Doctor — -
HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO Wi D\ '__E'Q,_Jﬁ (AL
Contralor Departamental M ' :
Puerto Carrefio ROtun L LRF DU
Wy, WL (AL
Respetado doctor Cuellar:
d4-D -0,

Dando aplicacidn a la Ley 617 de 2000 y 715 de 2001 y teniendo en cuenta el concepto
expedido por la Oficina Juridica del Departamento del Vichada, me permito certificar, que
la transferencia que el Departamento hard a la Contraloria Departamental para la vigencia
fiscal de 2002 es de $56'312.340, tomando como base de liquidacion la suma de
$725'.282.910 por concepto de Ingresos corrientes de libre destinacion, sin tener en
cuenta las transferencias; y la suma de $1.527'210.666 por concepto de rentas cedidas
por parte de salud y aplicando el 2.5% del que trata el Articulo 97 de la Ley 715 de 2001.

Lo anterior, para que se hagan los ajustes correspondientes al presupuesto de su entidad.

Cordialmente,

C“Jgfﬁf Al

- v
" ALFON FERNAN STOS OJEDA
Secretari acienda

Anexo: Copia concepto jundico

iPor un Vichada mefor, .

20
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DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO JURIDICO

MEMORANDO
FECHA: Febrero 27 de 2002
DE: DIRECTOR DEPARTAMENTO JURIDICO
PARA: Doctor: ALFONSO FERNANDO BUSTOS OJEDA
ASUNTO: Concepto Juridico

Respetado Doctor:

En atencién a su Oficio SH-016 del 11 de Febrero de 2002, relacionado con las
transferencias a la Contraloria Departamental del Vichada, teniendo en
consideracién lo preceptuado por la ley 617 de 2000 , 715 de 2001y 716 de*2001;
me permilo comunicarle a su Despacho lo siguiente:

Lo primero es definir la Naturaleza Juridica de dichas leyes; para efecto de
establecer superioridad jerdrquica, asi las cosas tenemos que la ley 617 de 2000 y
la ley 715 de 2001 son leyes de carécler organicas y la ley 716 de 2001 es una ley
ordinaria.

Para una mejor ilustracién de su despacho me permito transcribir el concepto de
ley orgdnica expedido por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-337
de Agosto 19 de 1993 con ponencia del Doctor VLADIMIRO NARANJO MESA.

Asi:

“Leyes Organicas Concepto: Se trata de unas leyes que tienen unas caracteristicas
especiales, esto es gozan de una prerrogativa especial, por su posicién
organizadora de un sistema legal que depende de ellas, estas leyes reglamentan
plenamente una materia; son estatutos que abarcan toda la normatividad , de una
\ serie de asuntos senalados expresamente en la constitucién Politica ( Articulo 151),

leima wPor un Vichada Mejor!
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO JURIDICO

es importante anotar que las leyes Orgdnicas condicionan, con su normalidad la
actuacion administrativa v la expedicién de otras leyes sobre la materia de que
tratan es decir segin lo dispuesto la norma constitucional citada, sujetan el
ejercicio de la actividad legislativa.

Desde luege_una lev Orgiinica es de naturaleza jerdrquica superior a las demiis
leves que versan sobre el mismo contenide malterial, va que estas deben ajustarse a
lo que organiza aquella, pero propiamente hablando la ley orginica no tiene el
rango de norma constitucional, por que no esta constituyendo sino organizando lo
va constituido por la  norma de normas, que es unicamente, el estaluto
fundamental. La ley orgdnica no es el primer fundamento Juridico sino una pauta
a seguir en delerminadas materias preestablecidas, no por ella misma sino por la
constitucion. Asi la norma constitucional es creadora de situaciones Juridicas sin
tener  cardcler aplicativo sin ninguna  juridicidad anterior, al paso que la ley
organica se aplica una norma superior _ La constitucional_ crea a la vez,
condiciones a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa; ahora
bien la lev orgiinica ocupa tanto desde el punto de vista material, come del formal
un_nivel superior respecto de las leves que tratan de la misma materia : es asi
como la carta misma estatuve que el ejercicio de la actividad legislativa estard a lo
establecido por las leves orgéanicas” (Subrayado son mios).

L

Asi las cosas no existen la menor duda de que las leyes 617 de 2000 y 715 de 2001
son organicas y por ende de mayor jerarquia que la ley 716 de 2001.

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Juridico absuelve sus
inquictudes de la siguienle forma:

1. Cual de las dos normas modificalorias a ley 617 de 2000 (715 y 716 de 2001)
aplico?

Como se expreso con la jurisprudencia en que fundamento el presente concepto, la

naturaleza Juridica de las normas por usted referidas es:

e Ley 017 de 2000 Organicas
* Ley 715 de 2001 Orgdinicas
* Lev 716 de 2001-—Lev ordinaria

Asi las cosas la aplicabilidad juridica que se debe dar es la de la ley 617 de 2000,
en armonia con lo preceptuado por la ley 715 de 2001.

Zuleima -.LPor un Vichada Mejor!
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DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO JURIDICO

No es dable dar aplicacion a la ley 716 de 2001, toda vez que a pesar de ser
posterior, como ya lo expresé el Consejo de Estado en sentencia de enero 30,68,
indicando que el principio de prevalencia de la ley posterior no es absoluto. Existe
una prevalencia de la le ley especial anterior sobre la lev general poslerior, v en
un aparte tal jurisprudencia ensena ....” La ley general posterior no deroga la ley
especial anterior y que la doctrina contenida en aquellas férmulas Juridicas se
pueden sintetizar asi: La lev posterior deroga la anlerior cuando ambos tienen la
misma generalidad o la misma especialidad, pero la especial aunque sea anterior a
una general subsiste en cuanto_se refiere a una materia concreta regulada en ella, a
menos que la segunda derogue expresamente la primera....” Asi mismo no puede
modificar situaciones definidas en la ley del contenido organica como son las
inicialmente citados.

2. Se tienen en cuenta ambas normas?. En que sentido?. Si como va lo exprese se
aplica la ley 617 de 2000 y la ley 715 de 2001.

El alcance de las mismas debe ser armonizado entre los porcentajes fijados por la
ley 617 de 2000 en articulo 9 y ajustado al articulo 97 de la lev715 de 2001.

Se debe tomar como base de liquidaciéon para transferir a la contraloria las
transferencias que nos hacen los ministerios?.

No, tal como lo senala el articule 17 inciso final la ley 715 de 2001. “Su
funcionamiento solo podrd ser financiado con los ingresos corrientes de libre
destinacién del Departamenlo dentro de los limites de ta ley 617 de 2000 menos
un punto porcentual,”

Los porcentajes a que hace alusion la ley 617 de 2000, deben aplicarse anica v
exclusivamente con dineros fruto de ingresos corrientes de libre destinacién del
Departamento, y no con transferencias por expresa prohibicién del articulo en
comento al senalar; .... “ las Contralorias de las anliguas comisiones no podran
financiarse con recursos de transferencias ....”

Con relacién a la base de liquidacién como ya lo exprese existe una prohibicién
clara e indiscutible en el sentido de que las Contralorias no podran financiarse con
recursos de transferencia.

E&‘h-mm «Por un Vichada Mejor!
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DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIOICO

Ahora bien para una mejor ilustracién me permito transcribirle el aparle
correspondiente del Decrelo 2888 del 27 de Diciembre de 2001, por el cual se
liquida el presupuesto general de la Nacién de la Vigencia Fiscal 2002, se detallan
las aprobaciones y se clasificaron y definen los gastos; tal disposicién senala en su
capitulo 6 clasificacion de los gastos. Articulo 40 Nro.2 Gastos Generales.

3. ..."Transferencias Corrientes asi:

Son recursos que transfieren los érganos a entidades Nacionales o Internacionales,
Publicas o Privadas, con fundamento en un mandato legal . De igual forma,
involucra las apropiaciones destinadas a la prevision y seguridad Social, cuando el
6rgano asume directamente la atencién de la misma ...."

En los anleriores términos el Departamento Jur(dico deja sentado su conceplo con
relaci6n ‘a los transferencias y aportes de control fiscal pora la Contraloria
Departamental del Vichada.

Lo anterior salvo mejor concepto del seiior Secretario de Hacienda.

Copia: Despacho Del Gobernador

Zuleima -.Por un Vichada Mejor!
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DEFPARTAMENTO DEL YICHADA

Puerto Carrefio, 04 de Abril de 2002
CDV-068-02

Licenciado:

FERNANDO GOMEZ GIRALDO
Gobernador del Departamento del Vichada
Puerto Carreno

Respetado sefior Gobernador:

Come es bien sabido por usted, mediante ordenanza numero 025 de noviembre
15 de 2001, se asigno a esta Contraloria un presupuesto de CIENTO SETENTA'Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE. ( $ 173.349.640 ) para la vigencia fiscal de 2002; y
segun el articulo 37 de la ordenanza numerc 09 de marzo 07 de 2001, se debe
girar la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE. ( $ 43.437.410 ) por
trimestre anticipado, dentro de los primeros cinco (05) dias habiles del respectivo
trimestre.

Es decir que a la fecha se debi6 haber girado en los cinco (05) primeros dias
habiles de enero de 2002, la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE.
( $ 43.437.410 ), de los cuales Unicamente se nos ha girado la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS M/CTE. ( $ 12.000.000 ).

En los cinco (05) primeros dias habiles de este mes se debe hacer el segundo
giro por un valor de CUARENTA 'Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA'Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MICTE. ( $43.437.410).

Le solicito dar cumplimiento a las ordenanzas nimeros 09 de marzo 07 de 2001 y
025 de noviembre 15 de 2001, por que de lo contrario se estaria entorpeciendo el

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 — 5654425
Puerto Carreno - Vichada



. =

N
S

REPUBLICA DE COLOMBIA

",
'.-l_t T

5 { Contraloria Departamental

[
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normal funciocnamiento de esta departamental, lo cual es causal de multa al tenor
de lo establecido en el articulo 101 de Ia Ley 42 de 1993,

Cordiaimente,

\
|

H

HEGTOR ALFDNSP-GUELLAR PULIDO
Conlralor Depdrtanjental de Vichada

Oﬂ

oY ©
QW J\a\r"

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
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GOBERNACION DEL VICHADA
DEPARTAMENTG ADMINISTRATIVO JURIDICO

D AJ No?2s

Puerto Carrefio, 04 de abril del 2002

Dactor

HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO
Contralor Departamental del Vichada

Ciudad

Respetado sefior Contralor .

En atencion a su oficio CDV- 068-02, de la fecha me permito comunicarle, como es de
Publico conocimiento, mediante Ia expedicion de las leyes 617 de 2002, 715 del 2001 y 716
del 2002, se modifico el caleulo porcentual para establecer los dineros a transferir a ese ente
de control Departamental: asi como se determino sobre que dineros se aplicara el porcentaje
fiado; lo anterior le fue comunicado por parte de la Secretaria de Hacienda Departamental.

L]
Ahora bien mal podria pretenderse por parte de cualquier autoridad y/o cualquier
organismo publico que le demos aplicabilidad a una disposicion anterior y abiertamente
contraria a los postulados de las precitadas leyes, como lo es la ordenanza No 025 del
2001, lo que se esta adelantando por parte de la administracién Departamental (Secretaria
de Hacienda) es la adecuacion financiera de dicha ordenanza a los nuevos criterios legales y
a la nueva realidad econémica  del Departamento la cual para usted no es un secreto.

Por ultimo y una vez se produzea el acto administrativo respectivo le sera comunicado
oportunamente,

l]% /
” A

FERNANDO GOMEZ GIRALD
sobernador del Vichada
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DEFARTAMENTO DEL VICHAD A
Pucrto Carreno, Abril 09 de 2002
CDVLOTIL

Licenoade:

FERNANDO GOMEZ GIRALDO
wobensdor del Depantanianto del i Clueda
bl

Asuttor Requennnento
Senor, Gobernador

Nuevamente, solicito que sy despacho se prommae de manery chary s ReNun o u o mrar gy
Hasferencias parn wastos  de funcionamicnto deta o Contralonis  Departumentsl,
cartesponchentes al primero y Sestndo tmestre de o corrido de 1a Vigenaa 2002, wl como
fie fijado mediante ordenanzas No. 09 do MMz 07 de 2001 v 025 de noviembre 1€ (o 2000,
pues u la techa esta Gltims esta Vigente ¥ no ha sido modificadn o través de otro ucto
TENTMSTativo,

Lamora en el giro de las transterencias para los gustos de funcionamiento de 14 Comtralorta,
storpece o pormal funcionamiento de esta departamental, como también arents contra los
darechos adquiridos de los fundonatios e percibly sy remuneracion aunphidamante,

Es de recordur que cuafquier modificacan of prestpuesto de ta Contraloria tendrd efecros
fmcin 2l futuro, puresto Q= e do que bu corride de 1a vieenciy va se han cagsado
obligidones con carve il presupuesto de inetesos inicialment o fjado (Ordmanzs No. 023 (e
'_!'|_||r| Y

“Wopbt

FEELLAR PULIDO Plows l'c”f/loopz’ _

L 2 o . A Ty maen AT TR YA g [ "o Y
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GOBERNACION DE VICHADA
Despacho del Gobernador

D.G.V: 161 \

' ]
Puerto Carrefio, abril 22 de 2002 {LQ.HU‘&

Doctor
HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO

Contralor Departamental : ol

Puerto Carrefio b\lf
Respetado doctar Cuellar:

Teniendoc en cuenta su oficio CDV-072-02 de abril 9 de 2002 donde solicita se sirva
grar las transferencias para gastos de funcionamiento de esta Contaloria
correspondiente al primer Y segundo trimestre de 2002, de acuerdo con la Ordenanza
025 de noviembre 15/2001, el cual huevamente nos lo reitera en su oficio COV-073 de
abril 18/2002 me permito manifestarle que la ley 715 de diciembre 21,2001, en una de
SUs consideraciones ordena el rea juste a los gastos de funcionamiento a las
Contralorias Departamentales, a lo cual la Secretaria de Hacienda le hizo llegar a su
despacho concepto juridico de la Oficina del Departamento y ademas de que es de su
conocimiento el concepto emanado por el Ministerio de Hacienda y Crédite Riblico
complementado con la Ley 716 de 2001,

5e hace necesario se realicen los ajustes Presupuestales, en cumplimients a [o]
ordenado por dicha Ley donde se fija el nuevo monto para la vigencia fiscal de 2002,
Esta administracion en nNgU momento busca enterpecer el funcionamiento de dicha
entidad como lo manifiesta usted en su oficio y tampoco incurric en una violacicn al
regimen establecido en la Ley,

21 de diciembre/01, antes e iniciarse la presante vigencia presupuestal de 2002; la
Ley 715 ya estaba vigente lo cual en el momento de iniciarse la ejecucion presupuestal
el presente aio, debié haberse ajustado y modificado el PAC que esa entidad debis
haber elaboracdo para el presente afo, de acuerdo al comportamiento de ngresos y
£gresos que se conocia a la expedicicn de dicha Ley, cuya iniclativa es

e fPor un Vichada Mejort

Paacin de B Gobrinasiin, Telef, 093 84 84 44q
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GOBERNACION DE VICHADA
Despacho del Gobernador

del sefior Contralor Departamental de acuerdo a lo establecido en la ordenanza 09 de
marzo 7 de 2001,

Consideramos que dicha entidad debic haber iniciado ya el proceso de reestructuracion
y ajuste al nuevo ordenamiento juridico establecido en la Ley 715 de 2001, de la cual
como usted bien lo sabe es una Ley de caracter organico y por lo mismo de mayor
Jerarquia que una Ordenanza Departamental, lo cual nuevamente le rejtero no puede
ser desconocida por esa Contraloria que salvaguarda nuestro orden constitucional y de
acverdo a ello esta administacion realizard el giro correspondiente al porcentaje
ordenado en la Ley 715, el cual es de su conocimiento le corresponde $18°132.073, en
lo demas estaremos atentos a la presantacion por parte de ustedes del plan de ajuste
y reestructuracion, con el fin de su evaluacion y estudio de costos.

Atentamente,

o fParun Vichada Mejar!
Palacin e la Gabernacidn, Telef, 008 26 54 446
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Puerto Carrefio, 6 de marzo de 2002 |
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Doctor

HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO
Contralor Departamental de Vichada
Puerto Carrefip

Respetado doctor Cuellar:

Ante la duda surgida por la transferencia certificada a la Contraloria Departamental con
relacién a los recursos de Rentas Cedidas, me permito informarle que el pasado 28 de
febrero del afio en curso le solicite concepto a la oficina juridica de la Gobernacign para
que se manifestara sobre s las rentas cedidas hacian parte de la base para liquidar las
transferencias a la Contraloria, respondiendo que son rentas de destinacidn especifica, tal
como lo sefala el Articulo 336 de la Constitucién Nacional, por lo tanto no se deben
contabilizar para efectos de liquidar las transferencias a la Contraloria.

Planteado lo anterior, me permito corregir o anunciade en mi oficio S.H, 050, donde se
certifica una transferencia para la contraloria para la vigencia fiscal del 2002 de
$56'312.340, deblendo ser $18132,073, calculada Unicamente con base en los Ingresos
propios del departamento. T

Lo anterior para que se hagan los ajustes presupuestales correspondientes.

Cordialmente //7 4

(Por un Vicharda mejor...!
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GOBERNACION DE VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO

Fecha: Marzo de 05 de 2002

De: Director Juridico

Para: ALFONSO FERNANDO BUSTOS OJEDA
Secrelario de Hacienda

Asunto: Su Oficio SH 052 del 04 de Marzo de 2002
Respetado Doctor:

En alencién a su Oficio en mencién me permito comunicarle que como ya le
exprese en el memorando de fecha 27 del afio en Curso; y por mandalo
expreso del Articulo 17 inciso final de la ley 715 del 2001, el funcionamiento de
conlralorias solo podra financiarse con ingresos corrienles de libre destinacién
del departamento dentro de los limiles de la ley 617 de 2000, menos un punto
porcentual.

Asi las cosas no es viable incluir las rentas cedidas a que usted alude; toda vez
que las mismas por mandato conslitucional no son de libre destinacion sino que
or el contrario tienen un i

formente expuesto y por lo previamente sefialado en mi concepto
r0, fag rentas cedidas no se deben contabilizar para efectos de
M Conlialoria; insisto, son dineros de destinacién
ipredestina€ion del departamento.

3 . v ¥ r _-\--\-‘-‘-"
epaftamento Administrativo Juridico "\\J

e fP0r vine Viclinda Mojor!
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DEPARTAMENTG DL, v CHADA

Puerto Carreno, Marzo 11 de 2002

CDVAG57-02

Licenaado,

FERNANDO GOMIZ, GIRALDO
viobemmador del Departamento del Vichadz
Ciudad

sentor, Gobernndor

Temendo en cuenty que el senor Secrctinio Je Hacienda Departanmieniy)
“ustentado en fos coniceptos emitidos por o Departamento Juridich de 1y
Veberacon, mediane ofivio SHOO55 de fecha 6 de niaro de 2002 comige Lo
manfestado en el oficio SH 050 e el sentide de que In transferenciy para fos
stos e funcionanmiento Jde v Contmloria Depanamental e Ia vigencia del
2002 ascrenden ol suma de SISTI3Z.073, me permito solicitar]e que e s
condicton de representante legal del Departamento seit =0 despacho quien «e
pronuneie de manera ofidal gl PEspecta, para asi nosolyos poder tomar 1as
determinaciones legales del caso,

leualmente. es importante tener en cuenta que legalmente ¢ nresupiesto actual
de Ta commalona se encuentry firado mediame Ordenanza Vo 025 de fecha 15 de
noviembre de 2007 v por vonsiguiente se debe estar a Jo dispuesto alli, mientras
dicho acto administiative no seq modificado, derogada o suspendido.

S T ASIAME e roa aren
P Y ] x'r_".'."j.'{._.a.-‘ui.", Sl LA VA

Canera 7 No. 22-27 Barrio Ao Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerto Carrene - Vichada
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REPUELICA DY COLOMIEIA

ey Contraloria Departamentay

Por otra pante. par efectos de que el Departamento Juridico de la Gobemacion
reconsidere su posicion respecto de la vigencia de los articnlos 97 de la 617 de
2000 ineiso 3° del anticulo 97 de laley 715 de 2001 y elariculo 17 de la fey 716
de 2001, me munifesta que ¢l concepto juridico de esty Contraloria ey ¢
siguiente:

.

fr situacton que se presenta requiere de un estudio no sojo desde el punto de
vista formal de Ia ley sino tambien desde un punio de vista material dej
contenido de Ja ley, como io enserig la doctrina v Ja Jurisprudencia, toda ver
que en el caso que nos veupa estamies frente a la tpica extralimmtacion de ung
ley organica,

AT CIONCes, tenenos que el fema en cuestion es of dej monto (porcentage) de
las trasferencins parm gastos de funcionamienio de g Contralona, de lo cyaj
surge Ja primers pregunta, yoes st ello le compete a g ley organica?, . para
resporder nos remitinios 4l anticulo ISTde la CONL y encontramos que no es o
umt ley  organica por cunnto o esta clase de leyes estan reservadas
exclusivamente fos asuntos allj setialados, - entonees SUIRE ol preginta v es
Per que una ley organica como lo es g 715 de 2001 sobre Asignacion de
competencns a las entidades teritoniales (Concordante art, 151 C.N.}en su
inciso tercere del aticulo 97, toca el tema de lus trasferencias para los 2astos
de funcionamiento de Jag Contralorias de las antiguas comisanas?.. a lo cual
respondemos que si e extn pernitido a la ley organica extralimitarnse por
CHAmio en sentido formal sn aprobacion fie mas rgnda que Ja de Jas leves
orduutas, pero se condicionan aquellos  asuntos sobre Jos cunles se
extralimito In ey, en el semido de que estos no adqueren el eSS Jerarguico
de 1o Jey organien Y Por constiguiente en caso de conflicto CON O DO 110
se estara frente a dos normas de distinto rngo por cunnte ambas pertenecen g
UNa mBma categona y el prnapio a aplicr es ¢l que e norma posteriog
prevadece sobre la anterior . de 1al sherte que en el caso que nos ocupa i ley
IS dde 2001 es orgamea en o referente al ten de la asignacion Je
competencias a las entidades territoriales, pero en Jo Que respecta al lumite
mipuesto a los gastos de funcionamiento de Jas contraloria de las g uas

— .
Y F I e e pers g i g L T . FANRE ey oaem w eyt B e oy P
SGTOUDONTROL TARL UL SACTON Crun LANA 5 orp SIAL L

Carrera 7 No. 22-27 Bamio Artirn Bueno Telefax: 098 - 5654925
uerte Carvenae - Vichada
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comisarias, dichos apmtes no son meonstitucionales como ampoco conservi
el estatus orgamico de In lev: nmuentras que si una ley ordinara contiene
asuntos reservados para la ley onginica, Ia ley ordinana es inconstitucional en
aquetlos apartes que conlenga nornes organicas por cuanto su sentido formd
no se gjusta a la carta politica,

Por su pate, I H. Cone Constitueional en semtencia No. C-000A/93 ha
sosterndo que “se viok i resemva de ley organica cuando of Con Lreso regnla
por medio de una ley ordinaria un contenido nermanve gue fa Constiicion
ha  reservado a las leves organicas, ya que la Carta distingue enire feves
organicay v lwes ordinarias, Yatriduve o cada tna de ellis b regdacion de
malertas diversas. Asi. gue no puede permitiv ol Juez censtitucional gue ko oy
ardinaria regule asunios que ke Constivicion ha reservado a b ley orgdnica,
por ciants fa by ordinaria desconoceria of mandsa o del articulo 151 d: I
Carta, segiin ol cual ba aemvidad legislaava esid sujers a las keyves organicas,
Ademds se eswria posibilitando la aprobacton o modificacion, POr maveoria
simple. de un contenido que la Carta ha sevialado CXPICSINCRIC Gue reqguore
de la mayoria absoluta de los miem bros de una v owra Camara,

Noex pues. razonable que ki Corte deckire b mexequdilidad de aquellas
normas que fueron aprobadas como Organicas pero gue son propias de la
ley ordinaria, por fas sgunentes dos razones: de un lade, Por cuanio fis
MAYOrGs requeridas para aprobar una norm arganica son suficienics P
wprodar wna lev ordmaria, No halbvic BRI io por este aspecto, ) de
vivg lado, si la Corte busca proteger ke competencia de ks leves ordinarias.
HeRequere anular esas disposiciones sino simplemente sefialar GUe eSS
HORNAs na son orgdnicas y pueden por ende ser modificadas por normas
fegales ordinarias "

De lo antenor se deduce entonces que una ley puede se ser parcialmente
oreanied voordinana seann el contenido o 1as materios que regule, de tal snene
que en el caso que nos ocupa los artienios de la ley 715 v 716 cuestionudos,
son notmas de 1gual Jeruquin que estan contenidas por wa parte en una ley

AUTCCONTROL Y PARTIC TPACTION CIUDADAMNA Eo LA VIA. .,
Carrera 7 No. 22-27 Bamio Arturo Pueno Telefax: 098 - 56549925

Puerta Carreno - Vichada
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DISIHHCEY Vopor ot en wna lev ordinaria, presentindose ast un contlicto de
normas de seual jerarquin, el cnal se resuelve hajo el principio de que Ja
nerma postenior previdece sobre In anteriog ( Prmcipio de Temporalidad ).

Agradezeo su oportuna Tespuesta v oen caso de hacer caso omise g este CSCTN D,
solieno que el acto administrativa tCrdenanza o decreto) que fije definitivamente
In transferencia para gastos de funciommiento de Jg Contralona suma efecros
fiscales a pantir de 1o fecha de s expedicion, como tambien que los gastos que
demande la reestructuracion de la Contraloria  corran por cuenta  del
Repartamento tal como lo establece 1g ley 617 de 2000,

Cordmlmene.

HE('TOR AL O CUELLAR PULIDO '
{fuanliﬂr Departaminia

%“:; e

"fﬂ,r

ITCCONTRCL v PARTICI PACTION CIUDADANA B2 La VIA, ..

Camera 7 No. 22-27 Barrio Aruro Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerta Carreno - Vichada
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Puerto Carrefio, 03 de Abril de 2002
CDV-066-02

Licenciado:

FERNANDO GOMEZ GIRALDO
Gobernador del Departamento del Vichada
Puerto Carrefio :

Asunto: Requerimiento
Respetado sefior Gobernador:

Nuevamente me permito solicitarle dar respuesta a nuestro oficic CDV-057-02 de
fecha marzo 11 de 2002, ¥a que para la Contraloria Departamental es de vital
importancia tomar las medidas correspondientes con relacién al monto del
Presupuesto definitivo para la vigencia 2002.

L]

Cordialmente,

| ';l_ >

HEGTOR AlLFONSOCUELLAR PULIDO /’?/u’-u
Conkalor Ddpartamental %}u‘_ﬁ

A ] 3/20%

AUTOCONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA ES LA VIA...
Carrera 7 No. 22-27 Barrio Arturo Bueno Telefax: 098 - 5654425
Puerto Carrernio - Vichada
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ORDENANZA 014
(10 de mayo de 2002)

“Por medio de la cual se modifica cl presupuesto de gastos del Departamento en cuanto z las
transferencias de la Contralora Departamental, para Ia vigencia comprendida entre ¢l (1°) de
encro y el treinta y uno (31) de diciembre de 2002”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

En uso de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por el articulo 300 de Ja
Constitucional Nacional y e! decreto 1222, laley 617 de 2000, la ley 715 Y 716 de 2001,

ORDENA:

ARTICULO PRIMEROQ: Modifiquese la transferencia para la Contraloria Departamental para la
vigencia comprendida entre el primero de enero y ¢l 31 de diciembre de 2002 en la suma de
DIECIOCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y TRES PESOS.
MCTE. (18.132.073) segin el siguiente detalie:

GASTOS

3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $18.132.073

33 TRANSFEREHCIAS CORRIENTES $18.132.073
333 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL $18.132.073

ARTICULO SEGUNDO: Vigencia; rige a partir de la fecha de su sancion, y deroga 1odas las
disposiciones, decretos y resoluciones que le contrarias.

b
PUBLIQUESE, SANCIONESE Y CUMPLASE

Dada en Puerto Carreflo, a los diez (10) del mes de mayo de 2002,

Pr

esidente Secretaria General
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EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VICHDA

CERTIFICA:

Que Ia ordenanza No. (014) “Por medio de Ia cual se modifica ¢l presupucsto de
gastos del Departamento en  cuanto 4 las transferencias de Ia Contraloria
Departamental, para Ia vigencia comprendida entre ¢l (1%) de enero v el treinta ¥ uno
(31) de diciembre de 2002”, fue aprobada por la Honorable Asamblea Departamental
del Vichada cn sus tres debates reglamentarios, segun consta en las actas 023 del 4 de
mayo, 026 del dia 9 de mayo ¥y 027 del 10 de mayo de 2002,

bt

' Présidente
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ORDENANZA 013
(10 de mayo de 2002)

“Por medio del cual se suprimen unos cargos de la Contraloria Departamental del
Vichada, se modifica la Ordenanza No. 09 de marzo 07 de 2001 y se dictan otras

disposiciones”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA

En uso de las atribuciones constitucionales en especial las conferidas por el Articulo
A00 de fa Constitucion Nacional,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: SUPRIMER. Suprimase los siguientes cargos de la
Contraloria Departamental de Vichada,

Cadigo Grado
NIVEL DIRECTIVO:

(126 (1

NIVEL TECNICO:

S 7
A0} 06
i 05

NIVEL ADMINISTRATIVO:

&5 (1

Denominacion Numero

.

Director de Responsabilidad Fiscal

v Control Fiscal l
Técnico Administrativo |
Técnico Auditor |
Tecnico Auditor i
Auxiliar de Servicios Generales I
TOTAL GARGOS 8
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Asamiblen Departamental

Continuacion Ordenanza 013

ARTICULO SEGUNDO  El articulo 11 de la Ordenanza ninero 99 de marzo 07 de annt,
quedara asi

Estructurn Internu. Para el cumplimiento de la mision, objetivos principios v funciones de Ja
Contraloria Departamental de! Vichada, se define la siguiente estructura y organizacion:

* Despacho def Contralor Departamental

ARTICULO TERCERO: NOMENCLATURA. FEstablézcase para el nivel directiva de [z -
Contraloria Departamental del Vichada, la siguiente denominacion y nomenclatura,

Codigo Grado Denominucion del Empleo Namero
niG Contralona Departamental !

ARTICULO CUARTO" FUNCIONES DEL CONTRALOR [ contralor Departamental dei
Vichada, asumira directamente las funciones encomendadas por la Constitucion y la ley, a las

contralorias Departamentales.,

ARTICULO QUINTO: INDEMNIZACION:  Los empleados pertenccientes a la carrera
administrativa de la Contraloria Departamental del Vichada a quienes se les suprime eb cargo como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero (1) de la presente Ordenanza, podran opiar
entre la indemnizacion o la incorporacion de acuerdo con Io dispuesto en el régimen de carrera
administraviva

ARTICULO SEXTO: COSTO DE INDEMNIZACION Y OTROS. Como quiera que la
contriloria Departamental del Vichada, no tiene capacidad de endeudamiento, ni presupuesto, el
valor de las indemnizaciones, pagos laborales a que halla lugar, pasivos y demas aspectos
requendos para el efecto de acuerdo a la ley 617 de 2000, correran por cuenta del Departamento
del Vicheda - Gobernacion del Vichada

ARTICULO SEPTIMO Ordenar a la Administracion  Departamental, para que suscriba y
tdesarrolle el convenio de ajuste fiscal v financiero con ls Contraloria Departamentai del Vichada
et los terminos estiputados por la ley

PARAGRAFO: Concédase a la administracion un plazo maximo de 20 dias calendario a partir de
la sancion de la presente Ordenanza para suscribir el convenio citado en el Articulo anterior.
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Continuacion Ordenanea 013

RTICULO OCTAVO: AUTORIZACION. Se faculta al Contralor del Vichada,
para hacer las modificaciones presupudstales necesarias a que haya lugar a partir de
la fecha, como también para realizar los convenios interinstitucionales a fin de que
esta departamental pueda seguir cumpliendo su mision Constitucional y legal,

ARTICULO NOVENOQ: FFECTOS FISCALES. La presente ordenanza sufre
efectos fiscales v presupuéstales, a partir de la fecha de su sancion y publicacidn.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente Ordenanza

rige a partir de la fecha de su sancion ¥y publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en puerto Carreo, a los dicz (103 del mes de mayo de 2002,

T N -

P -

) Y,
/ _.’_,...—-f ry :Z/

Secretana



RENURLICA pE COHLOMBEL
- +

b 296

NEPARTAMENTO DEL VICHADA,
Assmblen D payta mental

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPA RTAMENTAL DEL VICHDA

CERTIFICA:

Que la ordenanza No, (013) “Por medio del cual

tentradorta Departamentad del Vichada, se modifica Ia
de 2001 v se dictan otras disposiciones”, fue aprobada por I3 tHonorable Asamblen
Depastamental del Vichada en sus tres debares reglamentanos, SERUN consta en las
actas 023 del 4 de mayo, U026 del dia 9 de mayo y 027 del 10 de mayo de 2002,

SCsuprimen unos cargos de la
Ordenanza No. 09 de marzo (7

Moot Secretiaras l.a Ordenanza 1113 de maye

§ 10 de 2002, fue enviada af despacho del
~enar Gobemadaor ¢ [ de maye de 2002

» P su sancion v publicacidn,




-

) ﬁ

MIDHLTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

| | 2AS

PNSURIT 02 pppygg,

FEPENIZQ yey oy 533
BRASR -1 p 3, )
1757 anm A .4”"“‘9?3 b 012
ressi.oc. 01 FER 212 cogpegppype - N,
EXVIADA e

Docror

ALFONSO FERNANDO BUSTOS QJEDA
Secretario de Hacienda

Departamento del Vichada

Edificio de 1a Gobemacion

Puerto Carrefo - Vichady

Tema: Limites a Gastos Contralorias Antiguas Comisarias
Subtemas: Aplicacion de Leyes 61 712000; 715 y 716/200]
Cilculo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn

Respetado doctar By stos:

A través del presente damos Fespucsta a su consulta elevada ante esta Direccibn y radicada bajo ¢l
nimero 10505 del afio en curso y relativa de un lado, a la norma aplicable a Jas contralorias de Ias
antiguas comisarfas, en vista de que Jas leyes, 617/2000, 71512001 y 716/2001 se manifiestan
contradictorias, y del otro, o] cilleulo de Jos Ingresos Corrientes de Libre Destinacign.

En relacién con ef primero de

los interrogantes se hace necesana la trascripeion de cada una
normas ¢n estudio:

de las

Ley 617, Articulo §°

Ar. 8- VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LAS ASAMBLEAS Y
CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, A partir del afo 2001, durante cada
vigencia fiscal, en las Asambleas de los departamentos de categoria especial los
gastos diferentes a [a remuneracion de los diputados no podrin superar el ochenta por
clento (80%) de  dicha remuncracion, En las Asamblens de los departamentos de
citlegorias primera y segunda los Bastos diferentes a Iy femuneracion de los diputados
no podrin superar ¢ Sesenta por ciento (60%) del vilor tolal de dicha
Femuneracion. En las Asambleas de los departamentos de calegorias tercera y
cuarta Jos gastos diferentes a Iy remuneracion de los diputados no podrin superar el
veinticineo por ciento (25%) del valor total de dicha remuneracidn,

Las  Contralorfas departamentales no pedrdn superar compo porcentaje  de  |os
ingresos corrientes anuales de libre destinacion del respectivo departamento, Jos
limites que se indican 3 continuacion (culminado e periodo de transicign) -

Categoria Limite pastas Contralorias
Especial 1.2%

Primera 2.0%

Sepunda 2,
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Tercera y Cuarta 3.0%

Ley 715 del 2001. Articulo n7.

Anticulo 97. Gravimenes o los recursos del Sistema General de Participaciones, En
ningun caso podran establecer tasas, contribuciones O porcentajes de asignacidn a
favor de las contralorias termitoriales, para cubrir Jos costos del control fiscal, sobre cl
monto de los recursos del Sisterna General de Participaciones. (Se resalta)

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General
de Participaciones ¥ los gastos que realicen las entidades territoriales con cllos, estin
exentos para dichas entidades del Gravamen g 1as transacciones financieras,

Las contralorias de las antiguas comisarias no podrin financiarse con recursos de
transferencias. Su funcionamiento s6lo podrd ser financiado con ingresos corrientes de

libre destinacién del Departamento dentro de los limites de Ja Ley 617 de 2000 menos
un punto porcentual, (Se resalta),

Ley 716 del 2001, Articulo 17:

Articulo 17, El limite de Eastos previstos en el articulo noveno de Ia Ley 617 de 20000
para el aflo 2001, seguir en formg permanente, adicionando con las cuotas de auditaje
de las empresas industriales ¥ comeretiles del estado, areas metropolitanas, empresas
de servicios y sociedades de ccanomia mixta, Los establecimientos piiblicos hacen
parte del presupuesto del departamento,

Reglas de In Ley 617, articulo 8%
1. Establece limites a los zastos de las Contralorias Departamentales

2. El establecimiento de los limites tiene como referente un Porcentaje (%) de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacian de los Departamentos,

Reglas de la Ley 715 del 2001

1. Prohibe Ia financiacion de los Gastos de

las Contralorias de las antiguas comisarfas con
Tecursos provenientes de Jag transferencias,

2. Establece que Ia fuente de Tinanciacion de las Contralorias de

las antiguas Comisarias son
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién. (Se resalta).

o
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3.

Modifica los limites a los gastos de las Contralorfas de las antiguas comisarfas establecidas
en la Ley 617 del 2000 en un punto porcentual. {Se resalta).

En tal sentido, estibamos en presencia de un nuevo limite
de las antiguas Comisarfas (restindole un punto a los limi
los artfeulos & Yy 9delaLey 617 del 2000) asi:

para los gastos de las Contralor{a
tes porcentuales a que se refieren

Categoria {Limite gastos Contralorias Antiguas Comisarins (2004 en adelante)
Especinl 0.2%
Primera L.0%
Sepgunda 1.5%%
Tercern v Cuarta 2.0%

Periodo de Transicion (Limite pastos Contralarias Antiguas Comisarins}
Al

001 2002 2003 2004

CATEGORIA

Especial 1.2%  0.8% 0.5% 2%

Primera L7%  1.5% 1.2% 1.0% '
Sepunda 2.2%  2.0% 1.7% 1.5%

Tercera v cuarta 27%  2.5% 2.2% 2.0%

Reglas de la Ley 716 del 2007

Con motive de la expedicion de la Le
febrero del ano en curso manifeste:

y 716 del 2001, esta Direccidn en Coneepto 0004 del 08 de

“El presupuesto e astos de lay Contralorieay Departamentales se debe asionar
I iy b I 5

dependiendo de tas necesidades reales de recursos, con Sundamento ¢
debe cumplir de conformidad con el mueve esguema de control fiscal.

Las aprapiaciones para gastos de las Comtralorias Departamentales tienen un te
permancnte a partir del aifo 2002
Jactores:

n las funciones que

cho
< cuye resultado es la sumatoria de los siguientes

1. El porcentaje establecido en of articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para ia
vigencia 2001 de los ingresos corriemtes de libre destinacion det
respective departamento.

A%
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A Lay enotuy de aneditaie de fiay CHIpresas industrinles ¥
CStn. crpresas de se

comerciafes oel

FUICION ¥ sociedades e cconomia mixta del orden

departaniental Ve das dreay nretvapelitaney.

Lev antrerion no Nt pare qie of Departeinenie Jiie un PRrcemtaje inforing
referencia de ta o Para oy fictores anteriopes s

sealire wn Bt XN,

A fax entidades tleseentralizaday e
cinfi de fivealizacion fhensta 11,224,
pora respectiva entidad en for vige

Durante lus vigenciay 2002, 2003 v 2004 lys Bastox de lay
departamento mis Clto

frransferencia el
deseentralizadus del isme orde

thido que Ja
vxobee un lmite minime sing

Lorden departamental se lex fija wn liniee mara
calcidade sobre of oo tle fov ingresos ciecttadoy
enela anterior, excluidos fos rectirsaos del erddito, loy
BRresos por la vonue oe activos fijos, v fox activos, TVCESTONeS ¥ rentgs 1
conter el prodicie o foy procesox de tmlarizacion,

telarizados, axi

Contralorias Departamentalcs
de fiscalizacion e las  entidades

meoma de fas dreas metropolitanas), no Padran crecer

I ICHIINGS constantes en refacion con of aiig anterior; a partiv del afio 2005, éstos
BAStoN ne podrdn crecer por encing de la meta ofp inflacion establecidy por el Baneo dy

It Repriblica,

Los establecimientos piblicos no e

st abligados o pagar cuota de auditaje on Jorma

independiente: porcuanta extos hacen parte dol presupsiesto general del Departamento ¥
= . + - + - # - ir L]
ieonseenencia estan incliidos en for fransferencia que efectia ésge,

ASE1as cosas, es necesario expresar que la posterioridad de |y Ley 716 del 200 obliga a que las

maditicaciones por elly mtrodueidas ope
Es decir, 1os nuevos limites establecudos para éstn entidades termtorial

Cateporin

Especial (L.8%

Primera 1.5%,
Sepunda 2.0%

Tercera v Cuarta 2.5%

Mis Tas cuotas de auditaje

Finalmente, 'especto al mterrogante relativo o Iy base de liquidacion para est

ren también para los Departamentos antiguas comisarias.
es os el sipurente:

Limite Permanente Giastos Contralorins AEUAs comisarias
L

de las empresas industiafes ¥ camerciales del estado, cmipresas de
SeTVIClos v sociedades de economiz mixta del orden departamental, videl

as dreas metropolitanas,

ablecer los limites de

Gasto a las Contralorins, es necesaro citar el pardgrafo 1% Del articule 3 Ley 617/2000 que a la

letra establece:

Parigrafo 1,

corrientes de libre destinacidn

Para efectos de lo dispuesto en esta Ley se entiende Por presos
los ingresos  corrientes excluidas Ias rentas (e
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destinacian especificn,  entendiendo Bor estos las destinadoy per ley o

acio
administrativo a un fin determinadn, {Se resalta)

Se abserva, que la nonmg trasenita excluye de los Ingresos Corrientes de Libre destinacian aquellas
rentas que tienen una destinacion especitica en ley o acto administrativo,

Es decir, la regla peneral tmpone que aguellas rentas, provengan de donde provengan, si tienen

destnacion especifica no hacen parte de la base del cileulo de los Tngresos Corrientes de Libre
Destinacion, (Se resaltad,

S embargo, ;qué ocurre cuando la nonnma que meorporm fa destin
I3 i

2eion de la renta ordena su
mversidn en Gastos de Funcionamiento,?

Sise sigue la regla reneral y una entidad territorial [ia decidido gastar hasta los limites nmpuestos en

la Ley 61772002 e funcionamiento, al finalizar el ejercicio fiscal estarin violando los

limites
dispuesto en fa Ley 617 del 2000, porque los GASTOS DE FUNCIONAMIENTO TOTALES son
superiores a los ingresos corrientes de lihre destinacion,

En este orden, atendiendo al objetivo de I Ley 617, es decir, a I racionalizacion del gasto v en
particular del de funcionamiento de las entidades territoriales, estq Direccion, acorde con el espirity
del legislador, considera cohierente ¥ conveniente que desde ¢l comienzo aquellas rentas de

destinacion especifica o zastos de funcionamiento, hagan parte de la base del caleulo de los Ingresos
Corrientes de Libre Diestinacion,

¥

En los amteriores témminos damos respuesty a sus mienogantes,

k] Lo
F L]
7/‘.1‘ Ty W %c..f 1

DRICUEZ SOSA DELTA MARIA BONILLA CORTES
tor de Apbyo Fiscal Coordiadara ¢ irupo de Doctrina
Mimisténio de Hadhenda ¥ Crédito Pablico Subdireceion de Apoyo Fiscal
Aprobado en Comité de Doctring del 19 de manzo del 2002

Proyectd: Lavier Mora Gozilez

291



