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MEMORANDO
Para: Alvare Ortega Garcia
Secretario General
De: Juan Fernando Romero Tobdn
Director Oficina Juridica
Ref.: Su consulta Tiempo para Liquidacion Vacaciones.

N.U.R. 23(-3-9622

Fecha: 2 Jde mavo Je 2002

Respetado doclor Ortega,

Mediante esta misiva procedo a dar respuesta a la consulla el epigrate, en
tos arminos que a continuacion se exponen:

1. [n primer lugar, el reciente Decreto 671 de 10 e abril Je 2002, “por el
cual se fjan las escalas dJde remuneracion correspondientes a las
Jistinlas categorias de empleos de fa Auditorfa General de la Repuiblica
v se dictan otras disposiciones en materia salarial”, en su articulo 15
preve:

of
Articulo 15.- Prestacianes sociales. Los empleados de fa Auwditoria 9
General de la Repitbiica lendrdn derecho a disfrutar Jde las prestaciones 3
establecidas para los empleados de Ja Contraloria General du la Repuablica, w
no reguladas en el presente decreto, -
&
2. Por su parle, el Decreto 691 de 10 de abril de 2002, “por el cual se tijan <
las escalas de remuneracion correspordientes a las distintas categorias -
de empleos de la Contraloria General de la Repiblica v se dictan olras a
disposiciones en maleria salarial”, en su articulo 17 dispuso: !___,.
0
'I_I".IL 5 Arliculo 17 Prestaciones sociales. Los empleados pablicos e 12 §
| f&} 1 Contraloria General Je la Republica lendvdin derecho a disfrutar,
]ll{_ﬂ- 6 If:' 4 ademds Jel répimen prestacional establecido para los empleados 8
A }H :
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piiblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico en el dmbito nacional,
de las prestaciones que vienen percibiendo, de conformidad con las
normas vigentes,

En consecuchcia, como el derecho prestacional de las vacaciones no se
encuentra regulado en nimguna norma de caracter especial ni de la
Contraloria General de Ja Republica ni de la Auditoria General de la
Repiiblica, en las mencionatas entidades se aplica la regulacion
establecida para los empleados piblicos de la rama gjecutiva del pader
prblico en ¢} orden nacional.

Bl Decretoley 1045 de 1978, que regula el régimen prestacional
aplicable a los empleados publicos ¥ trabajadores oficiales de algunas
entidades de Ta administracion piblica de! orden nacional, en sus
articulos 89, 10, 20 v 21 preceplia:

Arliculo 8.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales tienen derecho a quince (13) dias habiles de vacaciones por
cada afo de servicios, salvo lo que se disponga en nomas o
estipulaciones especiales.

In los organismes cuya jornada semanal se desarroile entre lunes y
viernes, eb sibado no se computard como dia hdbil para electo de
VACHCIDNES.

Arliculp 10~ Del iempo de servicios para adquici el derecho a
vacaciones. Para ¢l reconocimiento ¥ pago Jde vacaciones se computard
el tiempo servido en lodos los organismos a gue se refiere ol articulo 2o,
de estle decreto, siempre que no haya solucién de continuidad.

Se enterderd que fubo solucion de continuidad cuando medien mas de
quinge dins hibiles de inlerrupeion en el servicio a una y otra entidad”.

Articulo 2D De la compensacién de vacaciones en dinero, Las
vacactones solo podran ser compensiadas en dinero en los siguientes
CASOSE:

#)  Cuando el jefe del respective organismo asi lo estime necesario
para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo
puede autorizar In compensacion en dinero de las vicaciones
correspondientes a un ang;
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b)  Cuande el empleado piblico o trabajactor oficial quede relitado
Jefinitivamente del servicio sin haber Jisfrutado de las vacaciones
causadas hasta enbances.

Arliculo 21.- Del reconacimiento de vacaciones ne causadas en caso de
roliro del servicio, Cuando una persona cese oo sus funciones
iaitardole treinta dins ¢ menos para cumplir un aho de sorvicio, tencdra
derecho a yque se le reconozcan ¥ compensen en dinero  las
correspondientes  vacaciones  como si hubiera trabajado un ano
completo. {se subraya}

De conformidad con la normatividad transcrita, aplicable a los
funcionarios de la Auditoria General de la Repiblica segun lo
expuesto, se tiene derecho a 15 dias habiles de vacaciones por cada ano
de servicio. No obstante, si una persona se reliva anles de cumplir ¢
aiio, tiene derecho a que se le reconorean y compenscn ci dinero las
correspondientes  vacaciones  ¢como 5i hubiera trabajalo un ane
completo, siempre que, para cumplir el afio de servicio, le fallen treinta
dias o menos, sin indicar st los mismos son habiles o no. Sicncdo la base
de la consulta ¥ entendiendo en ella un punto conlroversial, se realiza
ol siguiente andlisis:

1. La primera v necesaria referencia al tema es la especificacion legal
acorca de la contabilizacion de los términos, En efecto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 62 del Codigo e
Regimen Politico ¥ Municipal (Ley -+ de 1913}, -CRPyM- cuando
una norma no disponga si fos dias son habiles o calendario, se
entenderdn suprimidos los feriados y vacantes. Asi, la cilada
norma preceptua

Articula 62~ En los plazos de dias que s5e seftalen en lag leyes ¥
actos oficiales, se enlenderan suprimidos los feriados v de
vacanles, a menos de expresarse lo contragio, Los de meses y anos
se compularin segin el calendario; pero si ¢l allimo dia fucse
ferindo o vacante se extenclerd el plazoe hasta el primer dia habil”.

Por lo tanta, estamos en presencia de un principio normativo,
definide por el legislador segan el cual con la expresion “dias” se
guiera significar “dfa habiles”, salvo disposicion expresa enl
contrario. Ello permitio complementar, de una manera practica,




ja tarea del legisiador hacia el future y evilar, Jde esta manera, las
controversias que podrian suscitarse respecto de una ley que no lo
aclarara. Se hace evidenle, pues, su supervivencia a pesar e ser
una norma que se acerca al centenario de hacer sido adoptada,
pues no obedece a un capricho sino que csla destinada a respetar
ol decurso de esa unidad minima de Hempo. Ello resuita
inconirastable en términos cortes como son los usuales de tres (3)
o cinco () dins y es consistenle con su conlabilizacion.  5e evita,
asi mismo, que la finalizacion de un periodo culmine en dia
foriado o vacante. También es propio de la forma en que esta
organizada la cultura del tiempo en nuesira  sociedad v,
especificamente, ¢ mancjo del concepto de “descanso” ya
historico v propic, ipualmente, Jde la relacion laboral.

De tal modo que, salvo que el le riglador determine otra cosa, sin
b

una loy se refiere al vocablo “dias” debe ser entendida como

alusiva a “dias habiles”.

1.2, Ahora bien, en lo que se ha dado en denominar régimen del

empleado oficial, el Decreto-ley 1045 inclusive, aparecen algunas
normas en las cuales se especifica en contrario, la diferencia entre
dia habil v no habil, Concretamente ¥ a nivel salarial ¥
prestacional, que ¢s el tema i cusi, ademas de los artfeulos

citados, encontramos, entre otras, Ias siguientes referencias:

. Tl términa de 20 dias para el pago de la bontficacion por
servicios prestados (art. 48 del Decreto-ley 1042},

- La cuantia de la prima de servicios, fijada en 15 dias de
remuneracion (art. 48 ilv).

. Bl lérmino para expedir la resolucion die Hguidacion e
cosantias definilivas previsto en 15 dias habiles (ley 244 de
1995) v le términe para resolver estipulado en 45 dias habiles

(it.).

Fp esta materia, es clora fa muitivocidad pues en acasiones se
aclara  mientras  que en  otras el legislador, incluso el
extracrdinario, nada indica, Cllo aparece claro en la disfmil
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regulacion que se observa en los articuios 8° y 21 del propio
Decreto-ley 145, En fa primera de las  disposiciones
mencionadas, de seguirse ol criterio del codige de régimen
politico y municipal ya expresado, resulta redundante aclarar que
se trata de dias hibiles. Respecto del 21 sub exipine, o aparece
tal aclaracion. Se podria alirmar que dicho decreto habria
invertide Ta regla v, por lo tanto, estariamos ¢n presencia de un
términe calendario, maxime si su duracion es de treinta dias, Tal
tesis estaria corroborada con lo expuesto por la Corte Suprema e
justicia en relacion con ¢l preaviso, expresada de la siguiente
manera:

En lo que se relaciona con el preaviso y demids sftuaciones que
surgen del vinculo individual de trabajo, no se puede perder de
visla que ésle os continuadao y su desenvolvimienlo na se trunca
con las Festivas o feriados, que en manera alguna producen
cFectps de  suspensidn o lerminacion  del contralo,  sing,
simplemente constituyen dias de obligado descanso. e suerle
que los plazos de dins que corresponden a lat relacion juridica,
incluyen todas las fechas del calendario, a menos gue exista
disposicion contraria como acontece con ¢l régimen de vacaciones
{CST, arls. 180,190 y 310}

Téngase en cuenta que ¢l debate se presenta precisamente porque
¢l legislador no determind el caracter de los dias v, de seguirse,
exclusivamente la primera regla aqui mencionada (la aplicaciom
del articulo 62 en cita), esa Alta Corporacion no habria tenido
margen alguno para dectdir en otro senticdo.

13, De otra parte, el propio articulo 21 ha sido analizado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado en relacion a la
liuidacion y compensacion de fas vacaciones en el sector oficial.
En dicho concepto se expuso lo siguiente:

Tealiandose de un término de dias {alude atb de las vacaciones),
para establecer exactamente hasta cuando finatiza, cabe aplicar la
norma del articulo 62 del Codigo de Régimen Politico ¥

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Labaral, Seccidn
Primera, sent. de 16 de septiembre de 1981, Se resaita.
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Municipal segun la cual en los plazos de dias que senale la ley
se enlienden suprimidos los feriados y de vacantes a menos de
expresarse lo conlrario, es decir gue las vacaciones deben tener
una duracién de 15 dias hibiles [...]

Tiene ademas ¢! trabajador derecho al pago de una prima e
vacaciones que segin el articula 25 Jdel Decreto 1045 de 1978 “...
serd equivalente a 13 dias de salario por cada afos de servicia™,

La disposicion es muy clara ¥y no da fugar a interprelacioncs
Jiferentes respecto a si s el salario de 15 Jdins Lidbiles o calendario
puesto que si la ley ha fijndo el salario mensual Jde tedos o
servidores del Estado sin excluir de él los dominicales y feriados,
se cnliende que éstos ya estan remunerados con la asfgnacion
mensual y, por tanlo, la prima de vacaciones serd equivalente ala
mitad del sueldo basico incrementado con las partidas que
expresamente sefila el articulo 17 del Decreto 1043 de 1978 ya
cilado pero sin que haya lugar a distincion entre dias hibiles ©
inhdbiles,

> Cuando las vacaciones no son dislrutadas en tiempa deben
sor pagadas en dinero y obviamenta ese pago debe abarcar toudo el
espacio de tempo durante el cual el trabajador hubiera podide
descansar porgue de olra manera resultaria desfavorable para ¢l
esta nltima alternativa, con el agravante de no haber podido, por
cireunstancias ajenas a su voluntad, recuperar sus fucrzas con el
Jescanso a que tene derecho.

5i estuvo laborando un tiempo al cual normalmente no eslaba
obligado, vs logico que le sea remunerado en forma complela ¥,
por tanto, no debe limitarse a los 15 dias calendario sino a la
totalidad de fos que hubiera podido descansar.?

44, A su turno, ¥ concrelamente en relacion con esta disposicion, la
Corte Constitucional tuvo la oportunidad de revisarla, pues fue
considerada como vulneratoria del principio de igualdad. Para
ofectos de decidir sobre el particular, en la parte considerativa
inlerpreto la norma de la siguiente manera

: CONSIEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 3
de diciembre de 1981, Se resalta.
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5in embargo, desde 1969 existen normas que hacen mas flexible la
regla general, v que favorecen al trabajador del Estado, pucs el
literal ) el articulo 47 del Decreto 1848 de 1969 precaptuaba que fa
compensacién en dinero operaba también coando el retiro se
causaba antes de 15 dfas para cumplir el ano completo. Esta novma
fue derogada por el articulo 21 del Decrelo Ley 1048 de 1978, que es
precisamente 1a norma Jdemandada en el presenle caso, el eual
otorga un "términe de gracia’ de un mes, como quiera que dispone
que, en caso de desvinculacion del servicio, ¢l empleado que
hubiere laborado 11 meses tendrd derecho al pago de Ia tatalidad
de 1as vacaciones correspondientes a un ano.?

At arinia Grrtae e

Debe aclararse que dicha norma fue declarada exequible en la
aludida jurisprudencia, con alcance de cosa juzgada relativa,
fundadeo en la interpretacion alif brindada, pero es preciso sehatar
que no se efectud un andlisis sobre el porqué de ese término (un
mes) si, precisamente, fa disposicion habla de dias. La afirmacién
aparece como algo dado, vale decir, un termine de 11 meses, o de
otro modo, un mes para cumplir ¢l afio sin analizar ¢! fema en
especifico pues, se insiste, no era el punto objeto de discusion.

Acorde con los planleamientos realizados supra, existe un criterio
normativo segin el cual los términos de dias deben ser contabilizados
como hdbiles v el mismo serfa aplicable si el legislador no se dio a la
tarea de distinguirlo, La Corte Suprema -no asi la Corte Constilucional
pues no era ese precisamenty el tema en lisa - ha sostenido que el
ermino expresado en dias debe interpretarse como calendario cuando
ce este aludiendo a la naturaleza continua del vinculo laboral pues los
dias feriados v vacantes no lo suspenden y a tal conclusion se arriba en
materia de preaviso, Stguiendo esta argumentacion, -que no es el
todo evidente para el caso en estudio- Ia interpretacion que se realice
Jeberia tener en cuenta la continuidad en la relacion laboral, es decir, €l
tormino “servicio”, utilizado en el arliculo 21, como un continuo
propio de esta clase de vinculo. Desde csa perspectiva, cabe abrigar la
duda respecto a s esa acepeion estaria ligada a su prestacion efectiva
{dias habiles).

K CORTE CONSTITUCIONAL, sent. 598 Je 20 de noviembre de 1997,
M.P. Adejandro Martinez Caballero. Se resalta,
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No obstante Jo anterior, ¥ en apove de lo previsto en cl articulo 62 del
C Je R PPy M, existirfa un aspecto Jde hermendutica, adn no
constderado, pero que, para esta dependencia, resulta definitorio. Ll
misma tiene que ver con el principio de favorabilidad contenido en el
articulo 53 de la Constitucion Politica el cual, tal y como lo ha afirmacdo
la propia Corte Constitucional, es aplicable en las relaciones laborales
con el Bstado®, En relacion con dicho axioma de especial significacion
en materia laboral, la Alta Corporacion ha indicado lo siguiente:

AL Tania

De otra parke, considera Ja Corte que la "corclicion mias benelicioss”
para ¢} trabajador, se encuenlea plenamente garantizada mzliante In
aplivacion det principio de favorabilidad gue se consagra en materia
laboral, no solo a nivel constilucional sino también legal, v & quien
corresponde delerminar en cada caso concreto cudl nonma es s
ventajosa o benéfica para ¢l trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. En nuestro Ordenamiento  Superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: situncion
mds (avorable al lrabajador en caso de «duda en ln aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho”, precoplo que debe
cmeluirse en el estatato del lrabajo gue expida el Congreso.

De conformidad con este mandato, cuando uni misma  sitaacion
juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho {ley,
coslumbre, convencion colectiva, ete), 0 en una misma, es deber de
quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger agquella que
resulle mas beneficiasa o Favorezea al trabajador, La favorabilidad
opera, entonces, no s0lo cuando exisle confficio entre dos normas de
distinta fuente formal, o entre dos normas de idénlica fuente, sino
también cuanda existe una sola norma  que admile  varias
interpreiaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le estd permitide al juez elegir de coda norma lo
mas ventnjoso y crear una lercera, pues sc estaria convirtiendo en
legislador.s

3 Entre otras se puede consullar la sentencia C-179 de 13 Je agosto de 1992,
VLALP. P José Gregorio Herndndez Galindo y Alegjandro Martinez Caballero.

! CORTY CONSTIIUCIONAL, sent. Co168 de 20 de abril de 1995, AL
Carlos Gaviria Diaz. Se resalta.




Sepun  se  observa, existe uma duda interpretativa  fundada,
basicamente, en dos criterios que son, para el caso, antagonicos:

- [l principio normativo contenido en la Ley 4 de 1913, al cual
alude el Consvjo de Estado en un tema colateral;

~ Lainterpretacion acorde con la naturaleza de la relacion laboral, a
la cuat parece aludir fa Corte Constitucional —aunque del tema
debatido no surge expresamente-, desarrollada por la Corte
Suprema de Justicia en cuanto al preaviso se refiere,

Sepimiranria Grmyeey

Una interpretacion es mas gravosa para el servidor pablico por fo que
estamos en la situacion concreta de favorabilidad normativa y, por
tanto, en la necesidad de dar aplicacion al principio de in dubio pro
aperario. Tl intérprete y el aplicador deben preferir, por tanto, aquélla
que sea objetivamente mas benigna, vale decir, contabilizar el término
lomando en cuenta los diss hébiles. No quiere signilicar lo anterior
que se desestime lo indicado por la Corte Constitucional en la sentencia
de constitucionalidad aludida, Debe reiterarse que en [a misma ese no
ora el tema debatido sino la revision del principio de iguaidad en e
tratamiento de la causacion de vacaciones entre los empleados priblicos
v los trabajadores particulares. Adicionalmente, es importante recabar
en que la norma alude a 30 dias y no a un mes, con lo cual nos
ubicamos en el escenario propio del primer poslulado de estas
reflexiones y que, en consecuencia, tal referencia cn la aludida
sentencia de constitucionalidad fue meramente enunciativa.

5. Porsu parte, la prima de vacaciones s¢ encuentra igualmente regulada
en e Decreto-ley 1045 de 1978, que en los articulos 25, 26, 28, 29 v 30
dispone:

Articule 25.- De Ia cuantia de la prima de vacaciones, La prima de
vacaciones serd equivalenle a quince dias de salario por cada ano e
Servicio,

Articula 26.- Del cimpulo del tiempo de servicio, Para efectos del
computo de liempo de servicio para el reconocimiento de la prima de
vacaciongs, se aplicard la regia establecida en el articulo 10 de esle
decreto.
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Articulo 28, Del reconocimienlo y pago de la prima de vacaciones.
La prima de vacaciones se pagard dentro de los cinco dias habiles
anleriores a fa fecha senalada para la iniciacion del  descanso
remunerade.

Articula 29.- De Ia compensacion en dinera de la prima vacacional,
La prima de vacaciones no se perderi en los casos en que s¢ autorizare
ol pago de vacaviones en dinero,

Arliculo 30~ Del pago de Ia prima en caso de retirg, Cuando sin
habser disfrutade de sus vacaciones un empleado se retirare del
organismo  al cual estaba vinculado por motives  distintos de
Jestitucion o abandono del cargo, tendra derecho al pagoe de la
correspondiente prima vacacional.

AutrziTarie Grrnlian

De la normatividad transcrita se infiere que se adquiere el Jerecho a la
prima de vacaciones por cada afo de servicio v que la misma no se
pterde en los casos en se autorice el pago de las vacaciones en dinery,
pues alli mismo se indican las causales con base en las cuales ésta se
pierde.

'n consecuencia, cuando se pagan las vacaciones compensadas en
dinero, por retiro del servicio, atn en ¢l caso en que para cumplir el :
afio de servicio falten treinta dias o menos, igualmente, se adquivre ¢

derecho al pago de la correspondienie  prima, Corresporle a
prestaciones que, a salvo la excepeionalidad alli planteada, se
encuentran ligadas, v ello se refleja en el articulo 29 citado. "

In efceta, si bien no existe disposicion que prevea expresamente ¢l
reconocimiento de la prima de vacaciones en los eventos en que pard
cumplir el afio de servicio falten 20 dfas o menos, como si se esiablece
para el reconocimicnta de las vacaciones, lo cierto es que del arliculo
29, antes transcrito, se desprende que la misma se causa y, por tanto,
no se pierde en los casos en que se autoriza ol pago e las vacaciones
en «dinero, que es precisamente lo que sucede cuandoe el empleado se
relira del servicio antes de cumplir el afio, pero le [altan treinta dias o
menos para ello. Tal es la conclusion a la cual arriba el Consejo de
fistade en los apartes de la consulta transcrita.

De conformidad con lo expuesto, a su consulta me permito responder gue
para lener derecho a fas vacaciones y a la prima de vacaciones se debe haber
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prestado el servicio durante un afio, Sin embargo, si un cmpleado se retira
del servicio antes del afio, tendrd, igualmente, los mencionados derechos,
siempre que para cumplir tal periodo Ie falten Ireinta dias 0o menos, los
cuales se entienden como dias hibiles.

Ademds, se debe lener en cuenta gue para ol reconocimiento de las
vacaciones y de la prima de vacaciones es preciso computar el tempo
servido en otros organismos, come lo disponen los articules 10 y 26 ddel
Decreto 1045 varias veces citado,

Fn estos trminos vy en desarrolio de la funcion de conceptualizacion
asignada, como corofario de lo previsto en el articulo 25 del Cadigo
Contencioso Administrativo, esta dependencia absuelve la pregunta por
usted formulada.

Cordialmmente,

Juan Fernando Romero Tobon
DIRECTOR QOFICINA JURIDICA
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Bogota [.C., Abril 26 de 2.002

PARA: Dr. JUAN FERMNANDO ROMERO
Director Oficina Juridica

DE: ALVARG ORTEGA GARCIA
Secretaro Seneral

REFERENCIA: Consulta Tiempo para Ligquidacidn Vacacionos

Respelado doclor Romero:

Con referencia al tiempo vecesario para los funcionarios piblicos en la AGR para
acceder al reconocimiento de VACACIONES, asi como a la PRIMA DE VACACIONES, !
deseo conacer su concepto juridice sobre cual es el minimo tiempo necesario de :
vinculacign denlre de! ano que un funcicpario debie cumplic en la AGR para tener :
dergcho @ este tiempe page, v como tema concrelo, preguntar a usted cémo se

conlabilizan los “TREINTA DIAS” de que halta el articulo 21 del Decreto Ley 1045 de

1.978. cuando dice: "Del reconocimienio de vacaciones no causadas an caso de

ratiro dol servicio. Ceando una persona cese en sus funciones faltandole treinta dias

o menas para cumplir un ano de servicio, tendrd derecho a que le reconozcan y

compensen en dinera las correspondientes vacaciones coma si hubiera {rabajado un

afio completa™

Quedo pues, atento a su respuesta,

Cordialmente,

CALVARG ORTEGA GARCIA i
* Secretario General R
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