Frr AT OREA GITHETRAL Y497 1A TUEA2 I3 KA,
- . - Slcanro b <.'!".'II:I"I 11 [;__ '| ﬁD_ ‘ ~1 23 ) i:'..’\.-":'!-f.:'f."l:!li'.ﬁ‘ 1D e

Trzowde 5%

-

¢

o | By T EINTE N
Dhsqon 111 INES PR LY K 3
G rtng LHIVE FES DAL ST R, PR I B S

Tl A GERCIAE SR o0 e

.

. . Ly il
TESTA Foien s it:l‘ wd
REEEA | s

Bogotd D.C., 2 de abril de 2002 e 19092
OJ 11}
Doctor Qxi;}} L
Miguel Jose Pinilla Gutiérrez
RECTONR

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DS SANTANDER -UIS-
Apartado Adreo 678

Fax {976) 351946

AZDBucaramanga, Santander

ALY Ay,

Referencia: NUR-100-1-9123/435/03

Solicitud concepto sobre *aplicacion de la Estampitla PRO-UIS a la
Contraloria Departamental de Santander,

Respelado Jdoctor Pinilia,

In gjercicio de fa funcion conceptual que le ha sido asignada, fa Oficina Juridica
procede a efectuar las siguientes consideraciones relacionadas con el tema del
epigrate, al lenor de lo dispuesto en ¢l articulo 25 del C.C.A, Debe aclararse, no
obstante, que revisados los archives de correspondencia recibida no se encantrd
radicado ¢l oficio de fecha 22 de septiembre de 1999, cuya copia se remite, sin {Le
haya constancia de recibido por parte de la entidad.

1. Tesis sobre el tema planteado

Existen Jdos posiciones encontradas respecto a la obligacion de la Contraloria
Departamental de Santander de pagar la estampilla PRO-UIS por la nomina
v sueldos de sus empleados, las cuales pueden resumirse a lo siguiente:

*  La primera contenida en misivas del 25 de julio de 1998 v 13 de enero
e 1999, niega tal obligacion y es sostenida por la prapia contraloria a
traves del jefe de la Unidad Juridica y coadvuvada por los fefes de
Control Interno y de Auditoria Central. Tal tesis se apoya en la
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naturaleza de la entidad dada por la Constitucion v la ley, como ente
téenico con autonomifa administrativa v presupuestal, con funciones
totalmente ajenas al gueltacer del ente ferriforial. Alude, igualmente a la
posicion sostenida por [a Sala de Consulta v Servicio Civil del Consejo
de Estado de 11 de septiembre de 1995 en el cual se indica que Ia
conlraloria tiene personeria juridica,

*  La segumda, formulada mediante concepto de 29 de mayo de 1997,
sostiene que la conlraloria departamental, s in orgune s de Ia
administracida cenbral y en consecuencia debe descontar y brasladar de In
nentini di sus cripledos los recursos por concepto de la estampilla. Debe
tenerse en cuenta que este concepto fue emitido por la Direccion
General de Apoyo Fiscal -DAF- del Ministerio de Hacienda'y Credito
Publico, no para ¢l caso que nos ocupa, sino para uno similar
relacionado con la Contraloria Departamental dul Valle del Cauca y la
estampilla Pro-Universidad del mismo departamento.

Consideraciones

Mediante la Ordenanza 03§ de 1993, la Asamblea Departamental e
Santander ordend la emision «de la estampilla PRO-UIS estableciendo, en
forma expresa, su destinacion de conformidad con la autorizacion que Je
oforgara la Ley 85 de 1993, v el recaudo, los hechos generadores, la base
gravable y las tarifas, en gjercicio de la autonomia figcal propia de los entes
territoriales. 1 texto de la ley, en su parte pertinente, es el siguiente:

ARTICULO la. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Santander para
que ordene la emision de la Estampilla "Por Universidad  Industrial Je
Santander” cuyo producido se destinard de la siguiente manera: £] 50% serd
para la Universidad Industrial de Santander, el 10% para la Universidad de b
Zaz. y el 1'% restante serd para fn Unidades Teenologicas Je Santander.

[]

ARTICULO 5o. Autarizase a la Asamblea Departamental de Santander prara yuee
determing las caracteristicas, tarifas v todos los demas asuntos referentes al uso
obligalorio Jde la estampilla en las aclividades v operaciones que se deban
realizar en ¢l Departamento ¥ en sus Municipios. La ordenanza gue expida la
Asamblea de Santander en desatrollo de lo dispuesto en la presente ley, seri
dada a conocer al Gobierno Macional a través de los Minislerios Je Educacion,
iTacienda y Crédito Pablico y Comunicaciongs,

g

b



[-+:]

ARTICULO 7o. Autorizar al Departamento de Santander para recaudar los
vatores producidos por el uso de la estampilla Pro-Universidad Industrial Jde
Santander en lns actividades que se deban realizar en el Departamento ¥R sus
Municipios,

El andlisis se centra entonces, en despejar su inguietud respecto de los
hechos generadores del gravamen, entendiendo por tales las siluaciones Jque
dan Jugar a su pago. En este punto se encuentra que ¢l articulo 5° de la
ordenanza mencionada, los sefiala ast:

b

Las ndminas v planillas de los servidores piablicos del Departamento de
Santapder, sus Municipios ¥ de las entidades descentralizadas de unos v
OtTos pagardn un peso ($1Loo) por cada mil pesos ($31.000,00) o fraccion
de sus sueldos o jornales cuando Gstos sean superiores a cinco {3)
salarios minimos lepales mensuales,

Las cuentas de cabro e presenten las personas naturales o juridicas, con
cargo al tesoro de Departamente, de sus Municipios ¥ de sus entidades
descentralizadas, de unos y otros pagaran dos pesos ($2,00) por cada
clen pesos (F100,00) o fraccion cuando ln cuenla sea superior o clen
salarios minimos lepales mensuales.

Los recibos  de anotacion v registro que oxpida la tesoreria
departamental y las recaudaciones de rentas se gravarin asi;

»  Hasla 10 millones no se grava,

« e 310700000100 a $30°000,000,00, un peso {5lov) por cada mif
peses (51.000,00).

»  Des30 0000100 en adelanle, dos pesos ($2,00) por cada mit pesos,

[os pasaportes que expida la Gobernacion Je Sanlander, pagtaran ol
0% de la tarifa de Timbre Nacional vipente al momente de su
expuodician,

Las actas de posesion Jde los empleados del Depagtamento, de los
municipiog v de las entidades descentralizadas, de uno v olros v de la
Contraloria Departamental pagaran asi:

»  Asignaciones Jde 3 a 5 salarios minimos legales mensuales, cinco mil
pesos ($5.000,00),

» Asignaciones superiores a cinco salarios minimos legales mensuales,
diez mil pesos (§10.000,00).  (Subrava fuera de texto).

;
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El citado articulo fue modificado mediante tas ordenanzas 003 de 1994, que
suprimi> el numeral 18, 057 de 1994, que actualizo los valores v tarifas, v
067 e 1996, que adicions dos hechos gravables en materia de contratacion 1y
actualizé valores y tarifas. Pese a tales modificaciones, fos hechos
generadores del gravamen contenidos en los numerales 1 ¥ 2 del artfculo 5

de la Ordenanza 38 de 1993 citados supra, permanecen incdlumes,

s, por lo tanto, de la norma aqui transcrita de donde surge 1o duda
planteada por la universidad, la cual podria formularse de la sigujente
manera: jCudndo el articule 5° de la ordenanza 038 de 1993 dispone
serttidores iblicos del Departamento, incluye a los servidores publicos de Ia
Conlralovia Departamental de Santander y, por ende, su nomina constiluye
un hecho gencrador del gravamen? Bn otras palabras, ;cudl es el alcance de
fa acepeion departmmento en ese contexto?

Sepuin se desprende de las posiciones encontradas, of dilema se plantea en
torno al caracter de ia contraloria y su pertenencia o no al departamento,
Adicionalmente y como parte de las reflexiones que deben ser tenidos en
cienta, es importante seifalar que la DAF fue awtoridad doctrinaria hasta
2000 (Sentencia C- 877 de 12 de julio de dicho afio), lo cual exige establecer,
ademas, st es factible un pronunciamiento de esta dependencia.

Ruspecto de esto ailtimo, es preciso sefialar que el caso sub examing cstd
referido a la aplicacion de otra estampilla, Ia cual fue regulada en especifico
por la Asamblea Departamental, definiende aspectos especiales en ella. De
otra parte, el cardeter de auloridad doctrinaria de 1a DAF no entra a regular
situaciones nuevas y futuras que se planteen y sobre los cuales ya se hava
entitido un eriterio. S6lo conselida 1o realizade mientras ostento tal calidad.
Tanto la diversidad de los hechos como la pérdida Je autoridad doctrinaria
de la DAT permiten, entonces, tn pronunciamiento de esta oficina.

It refacion con la acepcion depariamente, el articulo 298 constilucional,
dispone;

Los departamentos tienen autonomia para ln administracion de los asuntos
seccionales v la planificacion y promocion del desarrollo econdmico v social
dentro de su territorio en los Wrminos establecidos por la Constitucion,

Los departamentos gjercen funciones adminisirativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acclon municipad, de intermediacion entre ta nacion



v los municipios v de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucidn y las leyes,

La ley reglamentard fo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la
Constitucion les alorga.

De cuyvo conlenido se infiere, sin Iugar a equivocoes, que Jos departamentnﬁ
cumplen funciones administrativas, no de control fiscal; por ¢} contrario
estas funciones, por mandato constitucional v legal, son propias de las
Contralorias departamentales, es decir que, en razon de las Funciones, v por
sustraccion de materia, el Departamento no tiene servidores piblivos que
eferecy futiciones de contrel fiscal; en otras palabras los servidores publicos de
las contralorias departamentales no son del Departamento. Trasladando esta
conclusion al caso sub exantine se tiene que, cuando la ordenanza alude a los
de servidores publicos Jdel Departamento, ne incluye los servidores de la
Contraloria Departamental, Asi se ha expresado la Corle Constitucional
mediante sentencia C-272 de 20 de junio de 1996, con ponencia del
magistrado Antonio Barrera Carbonel]!,

Para dar una vision mids ¢lara acerca de la autonomia ¢ independencia de las
contralorias departamentales respecto de los departamentos, entendidos
¢stos como entidades  pubernamentales, se pueden citar las funciones
atribuidas a las asambleas departamentales por la Constitucion Politica. En

La mwacionada sentencia precisé: “2.2.1. Sepan el art, 272 de la Constitucion, la
vigifancia de I gestion fiscal en los departamentos, distritos y manicipios corresponde a las
respectivias conlralorias, La de los municipios incumbe a ks conlralorias dup:lrtn mentiales,
salvo o que determine ln ey respecto de conlratorfas municipales,

'Corresporule a las asambleas ¥ o los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias come entidades teenicas dotadas de awtonomia administrativa y
presupuestal”,

Significa fo anterior, que dentre de la compelencia que tienen Jas asambleas y los concejos
para determinar [a esteuctura y ¢l funcionamiento de las administraciones departamentales,
nunicipales ¥ disbritales se encuenlra fa de seflalar la estructura, la organizaciin y ol
funcionamiento de sus respectivis conkralorias, como lambién la atribucion de sefalar las
vscalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos. Y es
olwio, que dentro de esta atribucidn se encuentra la de determinar las respectivas plantas Je
personal, pues ésla supone el establecimiento de Ja denominacion, naturaleza v calegoria Jde
los (diferentes empleos, sepan las funciones asignadas a 6slos, de acuerdo con las que
corresponden a los distintas dependencias a las cuales pertenecen,
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efecto, el articulo 272 sobre vigilancia de la gestion fiscal, en su tercer inciso
establece coma funcidn de las asambleas v conegjos municipales o distritales
orguitiziy fas respectivas condrdorius come entidades enicas dofidas de metotomin
adutinistrativa y presupnestal. A su vez ol articulo 300 fija las funciones
generales de las asambleas departamentales cuando dispone;

Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

[..]

7o, Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones
de sus dependencias, Jas escalas Jde remuneracion correspondientes a sus
distintas  calegorias de empleo; crear los establecimientlos piblicos y las
empresas idustrades o comerciales det departimento y mdovizar la formacion
de sacivdndes de coonomia mixia,

Pe los dos mandatos constitucionales citados se extrav que ¢l departamento
v las contralorfas departamentales son entes diversos. 1 primero de caracter
administrativo o gubernamental y las segundas de control v vigilancia fiscal,
con naturalesa, estruchara Y funciones diferentes, no obstante ser Jef mismo
nivel territorial, cuya organizacion corresponde a la respectiva asamblea.

Tal afirmacion también se hace evidente en ¢l mismo texto de [a ordenanza,
cuarido en otro hecho generador del gravamen, menciona en forma expresa a
los eompleados... de la Contralorie Departamentnl, significando cllo que ol
legislador de forma razonada grave con la estampilla PRO-UIS las actas de
posesion de los funcionarios de esta entidad, pero dejd sus sucidos libres del
IMESITIO.

l.a nocion de departamento utilizada en la ordenanza, es eslrictamente
administrativa y no obedece a una sectorizacion regional que incluya a todos
los organismos que tienen competencia en una misma rona. Si ast fuera,
ademis e lo planteado supra, sobrarian las aclaraciones respecto de las
entidades descentralizadas,

l.as normas hermenduticas exigen, ademds de seguir el tenor Hteral v ol
senticio corriente (o téenico de las palabras), tener en cuenta el contexto de la
disposictdn interpretada. Ello se logra, para la presenle ordenanza,
alwdiendo a los diversos tralamientos especialidades v aclaraciones que ella
misma trae (articulo 30 C.C.), visibles en los numerales 1° v 3% del articulo 5°,

4]
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Asi las cosas, cuando la ordenanza 038 aludida se refiere a servidores
publicos del Departamento debe enlenderse como tales los que prestan sus
servicios en las entidades que conforman la estructura administrativa {rama
cjecutiva del nivel departamental) como son la Gobernacion v sus
secretarias, quedando de suyo excluida la Contraloria Departamental por
ser - un drgano de control fiscal desprovisto de funciones administrativas a
encepeion «de las inherentes a su propia organizacién.2

La anterior alirmacion puede complementarse con la siguiente cita
jurisprudencial:

- La finalidad det control fiseal como funcién piiblica no es otra que garantizar
los intereses generales de la comunidad y el correcto mangjo de los bienes v
recursos priblicos en aras de salisfacer los fines esenciales del Estado, No
obstanle, por mandato expreso de fa Constilucion, a las Contralorias
carresponde adelantar su funeitn fiscalizadora en forma independiente,
posterior ¥ selectiva, esto es, sobre actividades, operaciones v procesos
gjecutados, a partir de muestras representalivas de tales actividades, Por sllo
estas entidades no hacen parbe de 1o rama administrativa ni sus alribuciones
son_de ejecucion adipinistraliva o Jde gobiernn,_con_excopcion de_aguellas
inhieventes & su organizacion inferna

Es de recordar que en materia tributaria no es factible la aplicacion
analggica, pues si es claro que existe diferencia entre ef departamento, como
entidad administrativa, ¥ las contralorias como organismos de vigilancia de
In gestion fiscal, y la propia ordenanza aclara en cada caso, no seria factible
extender un tribute u obligacion a ¢stas cuando no son mencionadas
expresamente. Para el caso en estudio, no podria extenderse toda moencién al
departamento como hecha a Ia contraloria que alli funciona,

No sobra indicar Jue tampoco se entienden gravadas las contralorias
munictpales por el solo hecho de la alusién al municipio, precisamente
porque la ordenanza contempld los diversos organismos que tienen como

: [ey 330 de 199, Articulo 20.- Naluraleza. Las Contralorias Departamentales. Son
organismaos de cardcter Wonico, dotadas de avlonomia administrativa, presupuestal v
canlractuad.

En ningin caso podrin ejercer funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacian,

3 CORTE CONSTITULTONAL, Sala Plena, Sentencia C-089 de 31 de enero de 2001,
ML Dr. Alejundro Martinez Caballero.



jurisdiccion el departamento o los municipios vy distritos de  éste,
decidiendose, v para un solo hecho, gravar solamente a Ia contraloria
departamental.

De lo que se concluye que, tanto incional como administrativamente asi
como el contexto de [a ordenanza, las contralorfas no estarian cobijadas por

el gravamen al cual alude el numeral 1° del articulo 5% de la ordenanza 038
de 1993,

En [os anteriores términos se deja plasmado ol conceplo solicitade, contiando en
que con ¢ se despejen las ingquictudes planteadas,

Cordialmente,

Orining! Firmado Poy:
Fere v L deeaira Tabdn
JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Director de la oficina Juridica

Copia: Gerenvias Secclonales S e
Contraloria de Santander —>> 3%\ b 9} u{"i&‘" \L



