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Apreciado doctor,

He recibido su memorando te fecha 17 de octubre del afio en curss, en el
cual se inguiere acerca de la compelencia para la fijar el régimen salarial ¥
prestacional a nivel territorial, Tal pregunta da lugar a otra serie de
cucsliopamientos, los cuales se enuncian al {inal de su misiva. Previe a
efectuar el analisis sobre el particular, esta dependencia aclara que el
concepta «ue rinde no tiene la capacidad de entrar a parlicularizar
respecto de las situaciones descritas pues ello desborda su competencia.
La misma Hega, exclusivamente, a absolver Ia inguictud extrayendo los
raspos de generalidad que efla contiene tal v como, aclo segitido se pasa a
realizart.

1.

Comeo s bien sabido, a nivel mundial se fue abriendo pase la
necesidad e regular ciertas malerfas con el concurse del
Legislador y of Fjecutivo, este ultimo en funcion creadora de
normas v no la tipicamente reglamentaria. Las legislaciones gque se
ocupan de estas tematicas se limitan 4 disefiar normas generiles y
establecer objetivos v criterios para que ¢l Fjeculivo las desarrolle,
Lno de los molivos que da origen a esta clase de normalividad es
fa mutabilidad v variabilidad a que cstdn sujelos los hechos
repulados. A partir de 1968, nuestro procesa constilucional adopto
ese esquema dindmico de regulacion compleja y, tal y como o ha
reconoeide 1a Corte  Constitucional, uno  de  los  canmibios
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fundamentales ocurrido en 1991 consistio cn la redefinicion de las
atribuciones del Legislativo ¥ del Ejecutivo en diversas materias,
entre ellas, la profundizacién de los temas susceplibles de ese tipo
de regulacién. En el especifico tema de la regulacion satarial un
simple cotejo permile dilucidar esta afirmacion.

La Constitucion de 1886 v sus reformas, establecis, come
competencia definitoria de ia ley (en su sentido material, inclusive
1a habilitacian al Presidente para legislar), lo siguiente:

Arliculo 76, — Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas cjerce fas siguientes ateibuciones: [...]

6. Determinar la estructura de 1 administracion nacicnal mediante
la ereacion de minislerios, Departamentos Administrativos y
establecimivnlos priblicos, y fijar las escalgs de romuneracian
correspondienles a las distintas cateporias de empleas asi como o]
réeimen de prestaciones sociales. (Se resalta)

Las airibuciones correlativas a esta funcion, en cabezn del
Tjecutive, no eran otras que la genérica de reglamentagion de fa ley
(articulo 120 pumeral 3°) v la creacion, supresion y fusion de
pmpleos que demande el servicio de las entidades eslatales (.,
numeral 21).

‘A sy vez, el Congreso de la Republica cra competente para:

23, Dictar Jas normas generales a las cuales debe somelerse el
Gobierno Nacional para los siguientes efeclos: organizar el erédito
pitblico, reconecer Ia deuda nacional y arreglar su serviciog regular
2l cambie internacional y el comercio exterior; modificar les
aranceles, tarifas vy demds dispesiciones concernienles al rigimen
de aduanas,

Sin embatgo v segun se advirtio, en 1991 fue expresa Fa decision del
Constituyenle de amplinr las materias que admilian un tipo de
repulacion como ésta Asi, I Constitucion Politica incluy6 de
manera inequivoca aspeclos nuevos coma los refacionados con la
actividad financiera v el régimen salavial y preslacional de los
empleados pablicos. En efecto, en el arlicule pertinente se
determind:

Arntfeulo 150, Corresponcte al Congrese hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce Jas siguientes funciones:..]
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19. Dictar las normas generales, y sehalar en ellas los objetivos y
criterios a Jos cuales debe sujetarse cl gobierno para los sigoientes”
efectosif...]

d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora v
rualquicra otra relacionada con ¢l mangje, aprovechamienino e
inversion de los recursos captados del pablico;

e} Fijar el régimen salarial ¥ preslacional _de los empleados
piblicos, de los migmhbros del Congreso Nacional v de fa Fuerra
Pablica, (Se resalta)

En relacion con este punte, la Corte Constitucional, al revisar las
objeciones del Proyecto de Ley 30/ 96(C) 248/ 97(5) " [plor ¢l cual se
madifica parcialmente ja Ley 5 de 1992 ¥ las Loy 186 de 1995,
articulos 2, 3 y 47, expusa:

En efeclo, lo propio del sistema constitucional en caanle al reparto
de competencias en los asuntos previstos por ¢l articule 130,
numeral 19, de la Constitucion, es la existencia de una
normatividad  compartida  entre  los  grganos lerislative v
efecutivo, de tal modo que en su primerd fase se establezcan reglas
¢ pautas caracterizadas por su amplitud ¥y cen una menor
mutabilidad o fexibilidad, mientras que en la segunda, dentro de
tales orientaciones, se especifiquen ¥ concreten las medidas que
poblernen, segun las circunstancias ¥ necesidades, y con gran
elasticidad, la respectiva maleria,

Si ol Congreso, en tales temas, deja de fade su funcion rectora y

peneral para entrar de lleno a establecer aquellas normas gque

deberia plasmar el Ejeculive con la ya anotada flexibilidad, de
£ manera que ne quede para la actuacion administrativa campo
alguno, en razdn de haberse ocapado ya por ¢ precepto legal,
invade un ambito que no le es propio -el del Presidenic de Ia
Repmiblica- y, por o, vilnera no sole ¢l articiio 150, numeral 19,
de 1a Constitucian sino e 113, a euyo tenor los diferentes drganos
del Estade lepen funciones separadas pese a la colaboracion
arménica entre elles, que se orienta a la realizacitn de fos fines de
aquél. Ademds, al dejar el campo de fijacion de pautas generales
para ingresar en forma tolal en el de su desarrolle especifico, el
Congrese infringe tn prohibicidn contemplada en ¢l arlicule 136,
sumeral 1, de Ia Constitucion Pelitica: "Inmiseuirse, por medio dde
resoluciones o de loyes, en asuntos de competencia privativa de
atras autoridades.? (Se resalla)

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-196 dal 13 mayw de 1995, ML
José Gregorio Herndndez.
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Posteriormente, la misma Corporacion en la sentencia C-312 de 25
de junio de 1997, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuenles
hMunoz, manilesto:

La figura de fas leves marco o cuadso - que fite tomada v adaplada
del dereche francés - fue introducida en ¢b ordenamiento
conslitucional colombinno a través de Ia reforma de 1968, Las leves
cuadro implican un nueve tipo de relacion entre cf Legislativo y
Tjeeutivo: las Jeves ordinarias deben ser simplemente acatadas y
giecutadas por el Gobierno - el cual solamente tene polestad para
reglamentar su mejor puesta en vigor, a traves de los decretos
reglamentarios -, mienlras que en el casg de las Jeyes marcg ¢l

m Ejeculivo calaboara activamente con el Le rislative enla repulagion
de las malerias gue deben ser tramitadas a través de esta clase de
leves. Asl, en tanto que g} Congreso se Hmita a fijar las pautas
penerales, las directrices que deben puiar 13 ordenacidn de una
materin delerminada, el Ejecutiva se encarga de precisar, do
complelar 1a repulacién del asunto_de gue se lrata. Para &l caso
colombiano ello ha sipnificade que diverses temas que hasta la
reforma constitucional de 1965 eran regulados exclusivamente por
¢l Congreso, se asignen ahora conjuntamente al Legishative y el
Ejecutivo.

El objetive de las leyes cuadro es el de permitirle al Estado
responder dgilmente a los combios acelerados que experimentan ¢n
la sociedad moderna diversas materias, Para poder reaccionar
provbamesle atibe log sucesos cambiantes es necesario conlar con la
informacion  necesarta - suficiente y actualizada -y von
procedimisntos expeditos. Estes dos requisitos soi satisfechos por
¢t Poder Ejecutivo, pero no por el Lepisiative. Este dltimo suele
contar con pracesos de decision lentos y no posee los reciisos
indispensables para disponer direclamenle de la informacion
pertinente para la toma de decisiones, razon por la cunl debe
solicitarla del Fjecutivo. Esta situacion es Ta que ha conducide a
sefialar que diversos asuntos deben ser reguiados por el Ejectilivo
de acucrdo con las orientacionos generales que imparta el
Legisiativo, De esta manera, I inslitucion <e las leyes marco
permite simultincamente tesguardar ¢l pringipio demoeritico -
pieslo que #! Congreso conserva la facultad de dictar y modificar
las normas bisicas para la regulacion de una materia - y reaceionar
rapidamente ante fa dindmica de los hechos a traves de decretos del




Gobiarno gue adapien la regulacion especifica de la maleria a fas
nuevas situaciones.* (Se rasalla) '

Sin duda, acogiendo la jurisprudenciat, Tas leyes a que se 1eferia el
articulo 76-9 y hoy el arliculo 150-19 de la Carta, corresponden a fa
categoria de las denominadas "Leyes marco” o "Leyes cuadro” o
“loyes generales” que de conformidad con los lincamienlos
sefialados, se  caracterizan, bisicamenle, por los  siguientes
aspectos:”

a.  Ef lepislador debe circunscribir su actuacion a fijar 1a politica,
los criterios ¥ los principios que guiarin la accidén del
Fjeeutivo al desarrollar la materia que constituye su objeto,
escapando de la Ley ordinaria los 10picos a desarrollar, En
virlud de esta clase de leyes, se deja al Congrese el
senalamiento de la politica general ¥ al Fjeculivo su
regulacion particular y su aphicacion concrata.

b, Para expedirlas o modificarlas se requiere de iniciativa
gubernamental. No  obstante, el legislative  decide
auténomamente sobre su contenido, siempre y cuando no
modifique esencialmente la propuesta pubernamenkal.h

¢ Al entrar a revisar las materias que Ta reforma constitucional
de 1968 v la de 1991 reservaron a este Hpo de leyes, como
rasgo Comun, s reficren a cuestiones téonico-administralivas
de dificil manejo: a fendémenos economicos que por st
condicion esencialmenle mutable, exigen una regulacion
flexible o duelil, que permila responder a circunstancias
cambianles o a asuntos que ameritan decisiones inmediatas y

! s el criterio que se encuentra expresmdo en recientes setilencing como las
C-700 y C-702, antiras de 1999, de esa Corporacion.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL, sent.  C-133 del 1° de abril Je 1993,
AMayistrado Ponente Viadimire Naranjo Mesa,

3 Para profundizar en la historia ¥ esquena de las leyes marco, puede
vonsultarse la jurispruodencia de a Corle Conslitucional al respecio, entre otras,
las sentencias C-163/92, C-510/92, C-013/493, C-133/93, C-428 /97, C-054/95, C-
510/99, 700,/9% y 717799,

f Al respects, pueden consultarse fa jurisprudencia de la Corle
Constitucional contenida en las sentencias C-175/94, €170 /0y 376,95,
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que por tante, resulta inadecuado y engorroso mangjar por

otros procedimientos, Asi lo entendio el Constituyente e’

1991 cuanclo incorporé temas como los enunciados.

S instaura una presencia normaliva dindmica del Fjecutivo
que puede scr coneebida como una facultad que va mas alld
de la simple reglamentacion.

Ello coincide con el alinderamiento de Jo gque puede efectuar
una v olra autoridad pues, sin lugar a dudas, no se trata de
competencias concurrentes, con  niveles de especilicidad
iguales,

En ¢l caso concreto del numeral 9° articulo 78 del anterior
ordenamiento conslitucional, se observa un proceso coherenle
en la adopeion de los temas que lienen que ver con la
estructura v funcionamiento de la administracién nacional.
Asi, en cuanlo a la eslructura, preceptia la actual
Constitucion que la modificacién que de dsta efectia el
Presidente de la Republica se realiza “con sujecion a los
principios ¥ reglas generales que defina Ta lev” (se resalla, arl,
189 numeral 16). Olro tanto prescribe el numeral 19 literal e
del articulo 130 al determinar que ¢l Ejecutive debe sujetarse 2
las normas generales (objetivos y criterios) que fije el
Congreso de la Reptiblica en mataria de fijacion del régimen
salarial v prestacional de los servidores puiblicos. Se lrata de
una coberencia en la regulacion que no fue soslayada por ¢l
Constitivente de 1991,

Ello nos conduce a concluir que, tratandose de una atribucion
propia (ne delegada por el Comgreso), para la cual se requiere
la mediacion del legisladot para Ia fijacion de los principios ¥
reglas penerales, no debe existir habilitacion especial para su
gjereicio, basta con la ley que delermine los principios y reglas
penerales.

Para su gjercicio, s6lo se requiere la mediacion del legislador.
Ninguna otra autoridad puede delimitar ¢l dambile dentro del
cual debe efectuarse la regulacion, so capa de eslar
invadiendo una competencia gue no le corresponde.

Cabe sehalar que, en material salarial, la Corte Constitucional ha
sido categorica en sepalar que la fijacion del rogimen salarial e
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compute, exclusivamente, al Gobierno Nacional, Cuando se refirid
a este lema, expresé lo siguiente: '

La Corle encuentra que esa armonizacion es posible, por cuanto la
facultad de Ias autoridades de ffar unilateralmente las condiciones
de trabajo v los emelumentos de los empleados publicos en maneta
alpuna excluye que existan procesos de copsulta enlre las
autaridades v los trabajadores sobre esta materia, ¥ que en caso de
conflicto, se busquen, hasta donde sea posible, soluciones
concertadas, tal v como lo establece el artivuto 55 superior. Esto
significa que nada ¢n la Carta se opone a que los empleados
piblicos formulen peticiones a las autoridades  sobre  sus
condiciones de empleo, las discutan can ellas con el fin de lograr un
acuerdo en la wateria, lo cual implica que el derecho de
negeciacion no tiens por qué scr anulado.  Sin embargo, ¥ @
diferencia de Jo que sucede con los trabajadores oficiales, que liencn
un <ereche de negociacion plenc, la bisqueda de seluciones
negociadas v concertadas no puede llegar o afectar fa facultad que
{2 carta confiere a las autoridades de fijar unilateralmente las
condicionss do empleo.  Esto significa que la creacion de
mecanismes gque permiton a Jos empleados puablicos, o =sus
reprasentantes, participar en fa determinacion de sus condiciones
de emplea es vilida, siempre y cuande se entienda que en tlima
instancia la decision final corresponde a las autoridades senaladas
en Ja Constitucion, esto es, al Congreso ¥ al Presidente en el plano
nacional f...{. 7

Alwra bien, ¢l esquema deserito repercute a nivel territorial, lal v
como strge de la determinacion de las competencias estirtales para
fijar el régimen salarial v prestacional de los empleados piiblicos
del nivel territorial. Para tal fin es preciso relacionar varias
disposiciones ronstitucionales que se refieren a fas alribuciones
para regular el menciohado régimen ¥ a ias malerias que comporta.

En primer lugar, el numeral 19 del articulo 150 prescribe, como
competencia del legislador, la expedicion de normas generales para
que el Gobierne Nacional fije el régimen salarial de los empleados
publicos {literal ¢).

]

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-377 de 27 de julio de 1995, M.I.

Alejandro Martinez Caballero. Hesadtado fuera del exto, Este eriterio no es
undnime en fa jurisprudencia de esa Corporacion, cfr. Corte Constitucional,
centotiein C-110 de 10 de marzo de 1994, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo,

Or
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Esta regla de competencia agolaria el tema para la determinacion

det regimen satarial de los empleados piiblicos en el nivel nacional’

como se explict supra. Sin embargo, en Ia medida en que el Estado
colombiano se constituye bajo el principio de la aulonomia de las
entidades terriloriales, bajo el entorne de la unidad economica,
sstas deben lener, igtialmente, competencia para regular de manera
concrela el mencionado tema en cada una de sus jurisdicciones y
con los limites que la Constitucion Politica les impone,

sta competencia compartida ha sido reconocida por la Corte
Constilucional, en los siguigntes términos:

La determinacién de un limite maxime salarial, de suyo gencral, si
Bien incide en el gercicio de las facultades de las autoridades
lerriloriales, no las cercem ni las lora inocuas, Ni el Congreso ni el
Cobicrno sustituyen a las autoridades territoriales en su tarea de
establecer las correspondientes escalas salariales y concretar los
ernolumentes de sus empleados. Dentro del limite miiximo, las
auloridades Ioeales ejercen libremenle sus competencias, La idea
de Hmite o de marco peneral puestg por Ia fey para of ejorcicio do
competencias _confiadas__a  las autoridades  teerilartales, en
principin, os_compatible con el prineipio_de autonomia. Lo
conlrarin, Hevaria a eniponizar un  cgquemi de auianomia
absoluta, aue ¢l Conslituyente rechazo al seiialar: "Las entidades
territoriales gozan de autonomia para 1a geslion de sus intereses,
y dentry de log limiles de Ja Conslitacion y 13 ley” {C.I°. art, 287).

Asi, e conformtidad con el articulo 300 de la Constitucion Politica,
corresponde a Jas asambleas departamentales  deferminar las
ascalas de remuneracion corresporudientes a sus distintas categorias
de empleo, y al Gobernador, fijar los cmolumentos  de los
empleados de sus dependencias, e conformidad con la ley, Del
mismio mado, de acuerdo con el numeral 6° del articulo 313 i,
corfesponde a los concejos municipales determinar las escalas de
remumneracion  correspondientes a lus  distintas  categorias de
empleos, De igual forma, acorde con fo previsto en el numeral 77
dol articulo 315 de la misma Carta, carresponde al alcalde fijar Tos
emolumentos de los empleos de sus dependencias.

Siguiendo los lineamientos anleriores, la ley marco de salarios ¥y
prestaciones sociales, Ley ' de 1992, determina, comao paula
general orientadora de la funcion el Gobierno Nacional, gue éske,
cnando fije el limile maximo salarial de los empleados piblicos de
las entidades lerriloriales, puarde equivalencias con  cargos
similares en el orden nacional.

A
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Como consecuencia de lo anterior, el Gobierne Nacienal determina’

el citade maximo salarial para los empleados pablicos de las
entidades territoriales, dentro de los que se encuentran los
departamentos, municipios y disiritos.

a Asambleas Departamentales y Jos Concejos Municipales
delerminan las reglas generales que deben regir el régimen salarial
de los empleados publicos del orden territorial, Dentro de esta
tarea, deberan definir los objelivos que pretewde fa politica salarial
de la respectiva entidad territorial y que corresponde desatrollar al
alcalde a traves de la fijacion del régimen salarial de los empleados
publicos correspondientes.

Finahmenle, el Gobernador v el Alcalde, con base en los Hmites
maximos definidos por el Gobierno Nacional y  con las
disposiciones expedidas por la Asamblea v el Concejo, fijan
directamente ¢l régimen salarial de los empleados puablicos
vinculados a los érganos estatales que hacen parte del municipio o
distrito,

Ya en maleria prestacional, el arliculo 12 de ia Loy 4 de 1992,
dispone

Articulo 12, El régimen prestacional de los servidores publicas de
las Entidades territoriates serd fijade por e Gobierne Nacional, con
base i 1as normas, crilerios ¥ objetives contenidos en la presente
ley.

En  consecuencia, no  podran  las  Corperaciones ildlicas
Territoriates arrogarse estr facultid.

PARAGRATO. B Gobierno Nacional seiialard el Hmite maximo
calarial de estos servidores guardando cquivalencias con Carpos
similares en ¢l orden nacional.

La Corte Constitucional, al estudiar una demanda contra dicha
norma, ¥ hacer el anilisis pertinenle frente a los lilerales ¢) v f) del
articttla 150 - 19, va transcritos, establecio la siguiente salvedad:

Declarar EXEQUIBLE ¢l articuln 12 de la Ley 4 de 1992 siempra
que se entienda que fas facultades conferidas al pobierno se refieren,
et Forma exclusiva, a_la filagion del régimen prestacional_de los
empleades publigs terriloriales, al régimen prestacional minimo de




los trabajacores oficiales larritoriates y al limite maximo salarial de
los empleados pitblicos de las entidades terriloriales.® (se subraya)

Asi las cosas, ¢l marco de competencias en materia salarial para los
empleados priblicos de las entidades lerritorinles se enticnde de la
siguiente manera:

[...] existe uma competencia concuriente para delerminar el
régimen salarial de los empleados de las eilidades territoriales, ast:
Primero, ¢ Congreso de la Repuablica, facultade  tnica ¥
exclusivamente para seflalar los principlos y pardmetros generales
que ha de lener en cuenta el Gobierho Macignal en la determinacién
de este régimen. Segundo, el Cobiarno  Nacional, a  quien

£ correspomde sefalar sélo los limiles maximos en los salarios de
estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por
el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos
municipales, a quienes corresponcde determinar las escalas de
remuperacion de fos cargos de sus dependencias, segun la calegoria
del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alealdes, que
delen fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el cfecto dicten las
asambleas  departamentales v concejos municipales, en  las
ordemanzas y aclerdos correspondientes. Emolumentos que. en
ningiin  case,  pueden desconocer  los  Limites  muiximos
determinades por ¢l Gobierno Nacional. (subrayas de la Corte
Constitucional).?

Y en la misma delerminacion, en punto al régimen prestacional, se
indicd:

1.2, Dentro de cste conkexto, se pregunta, goudl es of marce de
competencia de fas corporaciones publicas lerritoriales en tateria
salatial v prestacional de los empleados de su administracion?

121 La propia consitiugion dan una primest resplesta a weste
interrogante, cuande en el articlo 150, mumeral 19, inciso final,
establece que las funciones dadas 4l Gobicrno Iacional en materia
de prestaciones sociales son indelegables en las Corporaciones
pablicas lerritoriales y que dstas tampoco podrin arrogisselas. Debe
entenderse, entonges, que corresponde tnict y exclusivamente al

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. G315 de 19 de julio de 1995, M. .
Eduardo Cilgentes Muboe.

d CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-310, 1 de julio de 1999, M. I
Aliredo Beltran Sierra.
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Gobierno Nacional fijar el régimen prestacional de les empleados
piiblicos de fos cntes territoriales, sigutendo, obviamente, Tos’
pardmetros establecidos por ol tegrislador en Ja ley peneral.

El articulo 6° det Decreto 694 de 2002, reitera Ia normatividad y o
criterio jurisprudencial en comento.

Adicionalmente, ¥ en punlo al régimen salarial y prestacional en el
aAmbito  territorial, cabe indicar que en ef Departamenlo
Administrative de la Funcién Publica se tramita una consulta en
relacién con las primas v prestaciones en la contraloria del municipio
de Yumbo, En la respuesta que se brinde, seguramenle, se efecluarin
reflexiones que sean 1tiles para el caso sub CXAIENE.

Mas alla de lo indicado, v tal y como se afirmé ab inflio, esta
dependencia no puede entrar a efectuar calificaciones en concrelo
respecto de los actos  adminisirativos expedidos por el sefior
Contralor ni sugerir o plantear responsabilidad alguna o una
eventual irregularidad  en los mismos pues carece de compelencia
para eilo. [s mas, si ello corresponde a una investigacion, deben
surtirse los tramites previslos en las leyes que gobiernan los diversos
escenarios de responsabilidad del servidor priblico. De esta manera,
solamente, vy en forma general como lo exige su deber de
conceptualizacion, la Oficing Juridica alude a ciertos puntos Lratados
en la normatividad vigente v en la jurisprudencia que la ha
anakizado, los cuales son utiles para arribar a convicciones procesales,
mediante un clasicoe método inductivo, gue, en todo caso, no le
corresponden,

En punto a la posibilidad de gjercitar la accion de nulidad, esta
oficing, ha indicado lo siguiente:

Con fundamento en Jo anteriormente expuesto, es posible gue la
Auditoria, mediante un funcionarie, pueda gjercitar la accion de
nilidad prevista en el articulo 84 del Codige Contencioso
Administrativo. No obstante, esta facultad no se deriva del ejercicio
de las funciones constistanciales para la obtencion de sus fines, sing
de la titularidad que Ia citada norma le confiere a oda persona, s
cttal puede gercilarse en eusalquier Hempo a parlir de la expedicion
dol acto, debiendo observarse especial interés en aquellos actes
administratives expedidos por las entidades sujetas a su vigilancia y
susceptibles de anulacion {es decir que hayan sido expedidos en

C.CoAL, articulo 136, ingise primero,

!\5
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atpuna de las circunstanclas previstas en el inciso segundo det artfculo
84 del C.CA) que generen o puedan generar un detrimento
patrimonial al Estado, en desarrollo de una actividad depurativa, Ello
no obsla para que, sepun s¢ indicd, el organismo de control adelante
la accién de responsabllidad fscal, sl a cllo hublete lugar. [...]

No sobra recabar que la vigilancia de la gestién fiscal consliboye la
misidn do esta entidad y, para tal fin, cuenta eon un mecanismo
propio, el proceso de responsabilidad fiscal, repulade enla Ley 610 de
2000, el cual se adelanta en forma auiénoma, sin perjuicio de las
demas accienes que puedan iniciarse con fundamenta en jos hechos
que genetaron el deteriore patrimonial

La awtonomia del proceso de responsabilidad fiscal hace que el
mismo no esté supeditado a otras actuaciones y asi lo ha declarado la

Corte Consttucional con insistencial?.

Fn estos Wrminos se da respuesta a las inquieludes formuladas, no sin
antes precisar que Ia misma se realiza con fundamento en lo previsto en el
articulo 353 del C.C.A,

Cordial saluda,

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON

Anexe lo anunciado en & folios.
Copia: Auditor Delagade

Daym .

1 Concepio de 24 de octubre de 2602, NUR 213-3-11051/435/03 dirigido a
fa Gerencia Seccional [I1. Se anexa copia del mismo,

= Al respecto, gfr. CORTLE CONSTTIUCIONAL, sentencia C-832 de & de
octubre de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis, Segin el informe de prensa de esa
Corporacion, fueron dectaradas inexequibles ciertos aparles cdel articulo 89 de la
Ley 715 pates los mismoes contravienen el principio de aulonomia del proceso de
responsabilidad fiscal.
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