B i ] AUDMTORLA GENEAL DE LA REPUOLICA
Al contobar g bR, 100-1-ngag - DU32000 11,48 .

Trorndn, 435 .- SN 'y g

54_.‘-?45 Adihvitlad 07 AES FAEETA, Faling: A Apanpe MO
Cngon: 110 OFICIA, UG,
Desling; NSTTTUTO OE DESARROLLD b

Bogotd D.C., 28 de febrero de 2002

i st oMo

Doctor e
Terry Bueno Pedraza

GERENTE INSTITUTO DE IPESARROILLO DE ARAUCA

Centre Administeativeo Municipal, Edificio de los Fondos 2¢ Pise

Arauca, ARAUCA

AUTHTORTE GEN e,

Referencia:  NUR-100-1.8 039/433/03
Su oficio G-0147 de 2002,
Cileulo de Ja cuota Je fiscalizacion - Concepto de vigencia anterior

Respetada doctor,

Esla Oficing, en desarrollo de [o provisto en el articulo 25 e Ctdige Contenciosa
Administrativo, procede a dar respuesta a la inguietud formulada, on los lérminos ue a
conlinuacion se exponen:

1. Elementos para determinar ¢l manto de la cuola
A Base para efectuar ef eileulo,

De conformivdad con la norma citada por usted, In cuota de fiscalizacion de las
Entidades Descentralizadas, como es 2l caso del  IDEAR, se calenly sobre los
ingresos ejeculados por la enlidad, excluidos los recutrsos que en forma laxativa, In
mismia norma establece, g sabar:

*  Recursos de Cradil,
* Ingresos par venta de activos fijos,
*  Activos, inversiones y rentas titularizados, ¥
* Bl producto de los procesos de ttularizacion.

b, Vigeneia fiscal que debe lenerse en cuenta,

Como en forma clara fo enuncia of pardgrafo dal articulo 9° de la Ley 617 de 2000,
norma por usled referida, Jos ingresos sobre los cuales dobe caleuiarse el porcentaje

2

Conin A GERENHOWAS $EDC‘IOPMLE_S: <10 ALDITO A, CELEGADs

WR.005. 2059,

=T,

c:r:-n!;fz-?

"

: .
z«, S
S, ﬁ. F 3}
i v
iy 7y
ey
3 ,’}'5 !
& nava s s B R R R e B
ﬁﬁii{ﬁ@fﬁéﬂ e T T T T




=)

Cadeulo Jdu i custa e fiscalizacitn - Concopia de vigencia anteriop

e la cuata de fiscalizacion, son los ejecutados en la vigencia anlerior. Prima fiacie,
los ingresos cfecttados corresponderian a la vigencia inmediatamente anterior a
aquella en que se caleala la cuota, No obstante, en el articulo 3% dol Decroto 192 e
2001 se dispone lo sipuiente:

Articnle 3% el conceple de vipeoelz. Se enriende comn vigengit anderior pura electos de L

aplicacion de ta Ley 617 de 2000, ¢l adio fiscql inmediatimente anterior 4 aqusl e yue_ s

adupty [3 caleuoria,

Con esta disposicion se compatibiliza lo previsto en el articulo 9% con o
consagrado en el pardgrafa 4° del arliculo 1° de la misma ley.

2. Laaplicacion del conceplo de vigencia

Con base en o anterior, para ¢l caso sub vxamine, 1a disposicion citada on su misiva
resulla pertinente pero la abjecién no se sigue de su premisa, como se vert a
continuacion.

in efeclo, al concordar ln disposicion lranserita con o dispucsto en ol
pardgrafo 4° del articulo  mencionado!, encontramos que, antes del 31 de octubre
de cada aho, los gobernadores deben determinar la calegoria del respectivo
departamento, para el aio siguiente, [in consecuencia, o Gobernador del
Departamento de Arauca debio adoptar [y categoria de su departamento para 2002
mediante decreta de 2001, Luego, la vigencia anterior de que trata el paragrafo Jdel
articulo 9% e Ja citada Ley 617, corresponde a 2000, siguiendo lo previsle en ol
artivulo 3% del Decreto 192 Jo 2001,

De este mado, la interpretacion que origina una primera lectura de o norma en
estidio no toma en cuenta la interprelacién sistemdtica de Il Ley 617 ni las
disposiciones que la reglamenlan, lo que puede conducir a error, comao al parecer
ocurrié en ¢l caso obijeta de su consulta, Si bien s cierto que el Gobierno Nacional,
en gjercicio de I potestad reglamentaria, no puede modificar Ta lay, on el presente
caso se considera que la reglamentacion liende a la cumplida ejecucion de la
misti, Es clare que, para efectos de aplicar los porcentajes a los cuales alude ol
articulo 9%, es imprescindible conocer la categoria del respectivo municipio,
sitwacion gque sélo se produce mediante o] mecanismo ya previsto, Auicionalmente,
ef decreto reglamentario define el Wrmino “vipencia anterior” para toddos dos
clectos de la Lev 617,

T Parigealy o, Los Golariadores Jetercaliuran wnvalmente, mediante Jdecreto enpasdido antes Jol oot y
una (M) do ocwbre, b caleguria en Ta que se encaentra clasificado pane ol afde siguieale, o] respectivo
Jepaetaitente,
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Cdleuto Jue Ta custa de fuscalizanion - Concepto de vigencla amerior

Con lo expuesto se precisa que la Contraloria Departamental efcctud ia Iquidacivon de Ia
cuola de fiscalizacion del IDEAR, para 2002, de conformidad con lo previsto en la Ley 617
¥ su Decreto Reglamentario 192 de 2001, como se anato anleriormente, al tomar como base
los ingresos ejecatados por el instituto on la vigencia fiscal del ano 2000, ajustindose & I
normatividad que regula o materia. Se resalta, sin embargo, que existe una razon
diferente a la sefalada por In Contraloria, que en todo caso incide en el proceso
presupuestal.

En relacion con los recursos que deben ser excluidos de los ingresos cjecutados para Ja
determinacion de la cuota de fiscalizacion, como se menciond supra, éstos estan indicados
en forma laxativa por Ja ley luego no les estd dada a los destinatarios de ia norma, hacer
mterpretaciones diversas.

Con respecto al procedimiento conerelo para cfectuar la liquidacion v establecer Ta suma
correspomdiente g la cuota de fiscalizacion Jel IDEAR para el ano 2002 (Jde acuerdo con los
documentos anesos a su misiva), como en anteriores ocasiones ha manifestado esta

Ofivina:

8¢ inhibe de wmitie concepto pues ello implicaria un pronuncitmicnto sobire un casp
eipecifico, lo gue rebasa Ia facultad que detenta para conceptuar e abstracty, a To que se
suta fa circunstancia die que son situaciones que afahien a fa vigilancia que despliega esta
Avrditoria 2

A manera de complemento de lo indicadv, no sobra senalar que ef articulo 17 de la Ley
716 modifico algunos aspeclos relativos a los presupticstos  de las  contralorias
departamentales, sin que, en todo caso, la siluacion consultada sufry cambio en sy
andlisis, en cuanto que ta cuota Prevista es conslante.

En espera de que su inquietud haya quedado resuelto satisfactoriamente, me susceribo,

Corndialimente,

m

Criging? Fiemasd Sor
Jran Ferios av il s uhion

fUAN FERNANDO ROMERO TOBON

C.C,
Audiloria Delagada
Gerencips Seccionales
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