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Solivitud de Concepto - Control fiscal sobre cmpresas de
servicios piblicos constiluidas con aportes oficiales

Apreciado Doctor,

Por medio de la presente, v en desarrollo de la funcion de ;_‘«5
conceplualizacién  asignada &  esta  dependencia, me rermito C
efectuar las siguientes reflexiones en relacion con las inquietudes gl
que, por conducto de esa Gerencia Seccional, ha planteado Ia o
Countraloria Municipal de Buenavenlura. r
o
1.- LA CONSULTA.. g
ot
—
.
En su escrito de fecha 17 de enero de los corrientes, se informa que 1
el Conlralor Municipal de Buenaventura ha solicilade en forma P
verbal concepto sobre ln competencia de ese organismao para ejercer [‘ﬁ -
control fiscal sobre la Empresa de Energia del Pacifico S.A.- E.G.I. ' E"‘h

“EPSA”, asi como sobre la posibilidad de que dicha entidad pueda
intervenir freate a la problematica del impacle ambiental generado
en la cuenca del rio Anchicayd por la descarga de lodo de que fue
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objele durante ¢l ano 2001, teda ver que ese recurso es de
propicdad de “EPSAY,

A la solicitud de concepto se anexaron folocopias de:

1.-

R
"t

Cl derecho de peticion que ha elevado ol Contralor Municipal
de Buenaventura al Presidente Ejecutivo de {a "EPSA” con el
objeto de que le sean remitidos los estados de pérdidas v
gpanancias de la empresa, correspondienles a los anos 1998,
1999, 2000 y 2001, los cuales se requieren para el gjercicio del
control fiscal;

Solicitud elevada por el Contralor Municipal de Buenavenlura
al Jele de la Unidad Ambiental de la EPSA con el objeto de que
se le remitiera el informe elaboradoe sobre 1as consccuencias del
vertimienlo  de  sedimentos sobre la represa  hasta la
desembocadura  del rio Anchicayd v sobre las  acciones
adelantadas para resarcir el daso causado (Oficio 6 de octubre
de 2001), asi como de la reiteracion de la solicitud {(Oficios de
31T de oclubre v de 16 de noviembre de 2001);

Las rvespuestas suministradas por el Gerente Financiero,
Administrative & de Telemitica (oficio de noviembre 19 de
2001} y por el Jefe de la Unidad Ambiental de la "EPSA”
(diciembre 7 de 2001), dirigidas a la contraloria municipal, en
las cuales se indica que debide a que la empresa tiene
naturaleza  privada ¥y ne maneja fondos  piblicos  sino
particulares, no procede el gjercicio del control fiscal frenle a
ella, mucho menos cuando por disposicion expresa el articulo
3% de la Ley 68% de 2001, que modilico el articulo 50 de la Ley
142 de 1994 establece que el control fiscal sobre las empresas
de servicios publicos domiciliarios con participacion eslatal se
gjercerd sobre los aportes, actos o contratos que versen sobre
las gestiones del Estado en su calidad de aceionisla;

Salicitud (oficio de 22 de noviembre de 2001) elevada por el
Contralor Muuoicipal de Buenaventura a la Superintendenceia e
Servicios Pablicos Regional Valle con el objeto de que
sumintstre la informacion requerida a la EPSA vy, respuesta
suministrada por el referido organismo en ¢l que se niega a
suministrar la informacion solicitada por no reposar en sus
archives {oficio de diciembre 4 de 2001); de ipeal forma se
anexd fotocopia del oficio enviado por la Superintendencia de
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Servicios Publicos Regional Valle a la EPSA dando traslade do
la solicitud que le fuera elevada por el referido Contralor
(oficie de diciembre 4 de 2001).

5.~ Copia del oficio de fecha 14 de enero e fos corrientes, enviado
por el Coordinador de Gestion de la Gerencia Departamental
del Valle de la Conlraloria General de la Repablica al Gerenle
Seccional del Valle de esta entidad, en el que se informa que
[rente a la problemilica que se presenta por la contaminacion
del rio Anchicayd se va a realizar control concurrente con la
Contraloria Aluricipal de Buenavenlura y, una auditoria a
finales del mes de enero por parte de la Contraloria Delegada
del Medio Ambiente; de igual forma se advierie en el oficio
gque “[lle correspocle al Ministerio del Medio Ambienle
determinar las responsabilidades que se deben tomar para
solucionar esle problema ambiental que ha perjudicado a una
gran peblacion de la ciudad de Buenaventura.”

2.- FUNDAMENTOQS,-

Con el objelo de absolver los interrogantes planteados, se estima
necesario electuar el andlisis que a continuaciéon se expone:

2.1.- Procedencia del ejercicio del control fiscal frente a empresas
de servicios piablicos domiciliarios.-

Con ocasian a la expedicion de la Carta Polilica de 1991, se
permitio vy garantizd la participacién del sector privado en Ia
realizacion de aclividades que, con anterioridad, se consideraban
de exclusiva vocacion publica, impulsande, en consecuencia, la
posibilidad de que se asocien seclor piiblico ¥ sector privado para
la atencién y salisfaccién de ciertas necesidades de la poblacion, o
mediante mecanismos de privatizacidn, la prestacion de los
mismos exclusivamente por privados y con recursos privados,
generando siluaciones juridicas diversas.

Bentro e este contexlo se encuentra, v principalmente, la
praslacion de servicios publicos que en su momenlo se considerd
del resorte  eslatal s6lo  susceplible de ser atendida y
desarrollada por el Lslado, basicamente en desarrollo de las tesis
saolidaristas del profesor Léon Duguil quien asimilaba Eslado a la
prestacion de servicios piablicos, En Coloembia, aun cuande desde
hace varios anos se admilia la posibilidad de que los particulares
participaran en la prestacion de los servicios piablicos en los
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lérminos establecidos en la ey, tal posibilidad se hizo explicita
con ocasidn a la expedicion de la Constilucion de 1991 v del
desarrollio legal que ha tenido ¢l articulo 365 de la mismal! en Ias
leves 142 v 143, ambas Je 1994 v 689 de 2001,

Sobre este particular, es de especial importancia Ta Ley 142 de 198,
“fplor la cual se establece el régimen de los servicios puablicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. En sus normas se
delermind que los servicios pablicos anleriormente asumidos por el
Estado podrian ser prestados por empresas privadas, mixtas vy
oficiales, clasificacion que depende del grado de participacien de
recursos piiblicos dentro de su capilal social, obligando a las
enlidades exislentes a la fecha de su expedicion a adoptar la
estruclura de sociedades andnimas o de empresas induostriales v
comerciales del Estado, para lo cual les otorgd el plaxo de los 2
anos siguwienles a I entrada en vigencia de la ley.

Addicionalmente, previo que independientlemente de la composicion
de su patrimenio, sus actos y contratos se regirian por el derecho
privado v que on el evenlo de ser procedente, por existir
participacion de recursos ptiblicos, el ejercicio del conlrel fiscal
deberia realizarse sobre los aportes hechos por las entidades
publicas, los derechos que ellas conflicren sobre ¢l resto el
palrimonio y tos dividendos que pucdan corresponderles, asi comao
sobre los aclos o contratos que versen en lforma directa, expresa y
exclusiva sobre ellos, para lo cual se impuse el deber de incluir el
ejercicio de un control linanciero, de gestion, de resullados y de
legalidad {articulos 27 numeral ok -27.4-, 50 ¥ 51).

Muchas discugiones suscitd esta prevision pues gran parle de las
empresas constituidas con participacion de recursos ptblicos v
privados entendicron que, por eslar regidos sus aclos y contratos
por el dereche privado, los dineros publicos que conformaban su
patrimenio  perdion  su  naturaleza  pablica, lo  gue hacia
improcedentle el ¢jercicio del conlrol fiscal que solo se ojercita
cuando existe mancjo de (ondos o bienes piblicos.

Debieron producirse pronunciamientos tanto del Consejo de Estado
como de la Corte Constitucional para que se aceplara que,

1 Esle articule establece: “Articnle 363,- Los servicios prildicos son fnlicrenles
a lu finalidad soctal del Estade, Es deber del Estade asegurar snoprestacidu ofivicute a
tadios los habétartes del ferritorio ideiowdl,  Las _serifcios palilicas  estardn

soanctfes al eéginron furidico qgque Fife Lo Loy, paaleda sery preestados por of

Estedo, directa o_fndirectanientys, por comunidades aergutizindus, o por purrbicnlures,
En tede cwso el Eslade mantendsd In veguetaciin, o condeal i Lo vigihioeedn de atichos
sericias, {37 SSubrovodoe por fuers de texto-
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tratandose de empresas de servicies piablicos domiciliarios
constituidas con parlicipacion de recursos pitblicos, asi sea osta
minoritaria, se impone el ejercicio del control fiscal y por ende, las
contralorfas se encontraban faculladas para solicitar la informacion
que requicran para el ejercicio de la funcion pablica gue les ha sido
encomerdada. Por la importancia que revislen es conveniente
transeribir los  aparles mds  imporlantes de  Ios  referidos
pronunciamientos:

[ -] La funcian publica implica un conjunto de tareas v Je
actividides que deben cumplir los diferentes drganos Jel
Estado, can el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus
diferentes cometides y e asegurar In realizacién de sus
fires, Se ddirige a lo atencidn y satisfaccien de los intereses
generales de la comunidad, en sus diferentes érdenes y, por
consiguiente, se exige que e¢lla se desarralle con arreglo o
unas principios minimos gue goranticen la igualdad, la
moralidad, Ia effeacia, la cconomla, i eeleridad, fa
imparcialidad v la publicidad, cuya aplicacion permite
asegurar su correcto y eficiente funclonamienle, asi como
guenerar Ia legilimidad v buena imagen de sus acluaciones
anle la comunidad,

o la Constitucion Polftico se encuentra ta autorizacion para
que el gjercicio Jde funciones publicas v 1a prestacion de los
servicios de esa misma naturaleza sea confiado a los
particulares, El pais asiste de manera clara a una reduccidn
vertiginosa del papel det Estade en la vida econdmica,
razon por la cuoal su intervencion en [a prestacion Je los
servicios publicos se ha debilitade v dentro del actual
eiquema, la prestacidn por entes piblicos se electas de
manera supleteria en aquellos municipios en [os que la
iniciativa privada no se muestra interesada, vale decir, que
los indices de rentabilidad no son lo sulicientemente
halagadores para el capital privado. Tal explicacion de fa
ola e privatizaciones en materin Jde servicios publicos,
rarticularmente los domiciliarios, polltica que corresponde
a4 una variacidn sustancial del modelo econdmico, 1a que a
su ver refleja Ia crisis del Estado intervencionista, ol cual a
pesar  de  todo, mantiene gpresencia en la precepliva
canstilucional.

Asl eptonces, ne existe una separacion absoluta entre las
dgrbitas pablica y privada en torno al desarrelle de
aclividades que inferesan a la sociedad, y si _bien los
particulares eslin asumiemdo en la practica la preostacidan
e Jos scervicios pabliens, en (a5 mas de las veces con la
participacion mayorilaria de entidades estatales, ellos se
enguentran sujetos @ los cantroles Y A INE]
reapansabilidades proplas del desempeidio de funcinnes
prblicas, le cual Lliene wvalidez, en cuanlo busea la
transparencia de la funcldn y ascgurar el interds general
propivs de las tareas ¢confiadas a particulares.”
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. Ahora hien, es ingoslayable que en Ia prestactédn de los
servieios pablieos subyace la prevalencia del infcrés
guneral, Ia que loma cuerpo cuande de so proteccidn sc
trala precisamente en garantia del patrimnonio del Estado,
entregade en la moedaiidad de aportes de capital para su
manegje a una dociedad que, sin perfulcio de su naluraleza
privada, no resulla inmunwe al ¢canlrol,

al que eonslitueional v lepalmentle sometida,”™

[ .. Los desarrebfos legales reafirman que el control fiscal
tiene comoe suwjelo pasive a las ‘personas juridicas v
cualiquier otro lipo de otganizacidn o sociedad que mancje
recursos del Estade en lo relacionado con éstos’, {0 . )
wigila la pestien fiscadl de la odministracian v de los
particufares ¢ enlidades que manejen fondos o bienes del
Estado en lodos sus dsrdenes v niveles”, v es ejercido por lay
Contralorias nacional y terriloriales (arts. 2o0. Y 4o, De Ia
bey 42 de 1993 -sie-) La vigilancia de Ia pestion fiscal do
los particulares se adelanla respecto del manejo de los
recursos del Estado poara verificar gue estos cumplan con las
objetivos previslos por In administracién (art. So. Ibid).”

I . .F Resulla clero entonces que 2l _poder e control fiscal
qure e la naluraleza pilelica el apurke,
independienlemente de la forma sacial adoplada por la
sripreda de dervicios pablicos.

Finalmente resalta Ia Sala que ol articulo 109 del Decreto
Ley 1421 de 1993, Estatutlo del Dislrite Capital, faculta a la
Contralerfa Distrital, como es apenas obvio, para cumplir fa
vigilancia fiscal de los entes privados, en la forta como
estd precisada en las normas constitucionales v legales
mencienadas y parlicularmenle en el artfeuls 272, inciso 3
de la Carta, cotforme al cual los eontralores distritales
ejercen, las Tunciones atribuidos al Contralor General Jde la
Republica,”?

En olra oportunidad, reiterd esa misma Corporacian:

[. . .] Como es apenas evidenle, ¢l control fiscal desempena
un pitpel Mundamental en torne al adecvade manejo de los
recursos pablices, Ambito dentro del cual aparecen como
sujelos de control tante o administracion piablica como los
particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de fa
MNacian. Por lo mismo, ninguna_ enlidad o persona piblicaw
privada que lenya relacion direeta o indirecta (EMGESA

: CONSEJIO BDE ESTADRO. Seccidon Segunda, Sentencia de fecha 10 de
marze de 1999, Expediente No.o ACU-615. Actor: Coalraborfa de Sanla Be de
Bopgotid, [0 Magistrado Ponente Dr. Flavie Augusto Bodriguez A, Resaltadoe v
subravado por fueri del leslo ariginal,
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.4, B8.1), con los bicnes priblicos podrd alepar
vilidamente la intangibilidad frenle al control ({seal,”

- Los desarrollos legales reafirman que ¢l control fiscal
tiene como sujeto pasive a las personas furidicas ¥
cuzlquicr olra tipo de organizacion o snciedad que mancje
bivnes o recursos oficlales, sin que para ¢llo impoerte la
naturalexa de la enlidad o persona, publiez o privada, que
realiza 1z funcidn o tarca sobre la cual recae ol control, ni
au vépimen juridico.

Cabe agregar gque la Bmpresa EMGESA 5 A, ES.7., tiene [a
calidlad de empresa de servicios pablicos mixta, como ya se
advirtié, pero es necesario reconocer que cuande el
arliculo 27.4 de la Ley 142 de 18994, somete al régimen
privada  los aportes efectuados por Ia Nacion, las
entidadey descentralizadas v las entidades lerriloriales lo
esld haciendo dentre de Jos aleances proples de las
disposiciones  comerciales, sin  embargo, no__podria
concluirse que en virlud el precitade articulo Ta ey de
Servicigs Péblicos Domiclliarios {142 de 1934), eataria
cxpnerandy del conlral fiseal a las empresas de servicins
piiblices con aportes nfieiales v alentro de ellas las
mixtaa,”

..« Ruesulia claro entonces gue ol poder de contral fiseal
SU e e la natwuraleza pribiica del aporte,
fndependivntemente de la forma social adoptada por la
gempresa_de servicios publicps,3

La Corte Constilucional, por su parte, con ocasion del estudio de
constilucionalidad que realizo sobre el lexto del arliculo 37 del
Decreto Ley 267 de 2000 “[plor el cual se dictan normas para
suprimir ¥ reformar regulaciones, tramites y procedimicntos”?,
sostuve lo siguiente;

1 CONSE]Q DE ESTADOD. Seecitn Segumda. Sentenciz de Techa 35 de
marzo de 19949, Expediente No. ACU-653. Actar: Conltralorfa Je Santa Fe de
Bogotd, 1.C, Magistrado Panente Dr. Silvio Escudero Castro. Resiltado par
fuera dol texto.

1 Ea narma analizada establecia: “Articnio 37~ Cowdrol Ciscal de Ias
Empresas e servicios piablicos.-  El control fiscul de fas emprosns ife seroieies
prldices de cardcior anixte, i de cunicker privade eu vuo capitaf paedicipe In Nucidae,
tas entilndes territoriales o fos entiludes descontrafizades e dsta o agucllas, se
sjerverd soliee los wclas i coutrates gue versen sebre fis gostiones del Estudo on s
colidind e aecioaistn o aporiaute. Paora ol cumplingicnio de dicla Juncidn Tu
Contraleriit competente tendri aceese exelusivaments @ fos dochmenios gare ol fieal de
crdie efereicio Tn pmpresa celaee o dispasicidn el accionisia en los tfrminos
cafalilecidos e ol Cidigo de Coanercio para Lt aprobacidn de fes estudos Jiraucieros
corpcspedienties.  Por razenes ale eficiencin o Centealor Gener! de 1o Repiiblion
gndrit ecumiler e osnodespiclo Ias funciones de lis otras contrelorias, de faran
premelenle, wedivinte aete adwinistrotivg wotivada, cxpedifn con sijecidn cstrictn o
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[ -] el control fiscal ha side instiluido como una funcisn
publica que sc realiza en forma posterior v selecliva, ejorcida
por la Contraloria Generat de Ta Republica, entidad que se
encarga de ejercer el cantral fiscal de la administracion v e
los particulares o entidades que mancjen fondes o bienes
publicos. Esta vigilancia fiscal incluye el ejercicio de un
Teentrol finnstcicre, de gesticn y de residindos, fendado on e
cficiencit, 1 econtenrdit br eqaeidmd y It eeloracidn de Jos castes
ambieutales. " {art. 267 P,

El Gabierne Nacional, al expedir of arteulo 37 del Decreto-
iey 266 de 2000, no solo ha desherdado sus precisas
facultades extracrdinarias, sino que ha limitado et ejercicio
del control fiscal en las empresas mixtas cuvo objeto social
ser la prestacion de servicies pablicos domiciliarios, como en
las de cardeter privado en las que partieipa el Hstado, los
entes territoriales o sus entidades descentralizadas, al control
sobre los actos o contratos, derivades de su calidad de secio,
de  conformidad con  las  disposicienes  del Codige  de
Comercia, desconociends la Constitucién Polftica en relacidn
con ¢l vontrel de gestion v de resellados v, adicionabimente,
debilitanudo en forma astensible la vigilaneia de los bienes
publicas on las cmpresas de servicios plllicas.

Como lo setala el hlinisterio Pablice, Ia dispasicion acusada
pretende davle a [os recursos piablicos y al Eslado, ¢l misna
tralamisnle que s¢ da a los recursas privados y o a lus
particulares, olvidamdo o dispuesto en Ia Carta Polilica,
sepun la cual ef controel fiscal se instituye cnmo una funciéon
publica auténama, cjercido por la Contraleria General de la
Repallica como enlidad independienle de naluraleza
téenica y, recae sobre la gestion fiscal de la admintsiracion
v, sobre la de las parliculares o entidades que manejen
fondas ¢ Mlenes e la Nacion (arts, 119 v 267 C.0),

Esta  Corporacion en reiteradas  oportunidades se ha
pronunciade sabre los alcances del contrel fiscal v, ha dicho:
“ED cordrof fiscal s v funreion pribiice antdnomt quc ejerecn los
drganos dustifnides en fr Capsliticidn con ese precise objelo,
Dichae vantrol se oxtivmde a hes actierdedes, operaciones, resullades
y dennis acciones refocionmdas con el wmiejo de fondos o Meues del
Estado, que Hleven it cubo snjetos puiblicos o particulires, y so
ohicto e of (le nerificar —edinnte la aplivecien de sisleams e
cardra!l finmuciero, ofe degalided, deo gestidu, e reanltades, o
rerisin de cnenfes y o cpaliwwcide el centrol dwtorno- e Jus
urisars seoagnstear o dos diclados y oobjetives prevdsios en i
Canstilneiin y In loy. " (Sent. ©-386 de 1995, Eduardo Cifuentes
Munoz, José Grepgorio Herndodez Galindo).

Hesulla pues incuestionable, gue el objetivo principal del
contrel fiscal ¢4 la proleecion del patrimonio de¢ la Nacidn,

et

fo serielinde o cafe articalo y on I ley ofe coutrol fison! cu agrellos coentos rn fas goe
oF weres Wi de fes sovios esfithitles estd sufefo al cobral”,

[
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el cual se encuentra constituide por los bienes y recursns deo
propicdad del Eslado Colombiano, independientemente de
que  s¢ cncuentren recavdades o administrados  por
entidades paiblicas o, por partleulares, de ohi gque el
elemente que permite establecer si un organismo o entidad se
encuentra sujeta o no al control fiscal de las conlralorias, s
¢l hecho de haber recibido bienes o fondos de [a Nacian,

Asi la entendid ol Tegislador af expedir 1a Ley 42 de 1993, al
eatablecer o wvigilancin  de  la gestion  fiscal de  1a
administracion y de los particulares que mangjen fondos o
bienes de la Nacion, es deeir, que ¢l cantrol fiscal recae sobre
una entidad, ya sea gque perlenezea o no a la administracion,
cuando ella administre, recaude o invierta fondos poblicos
con ¢l ebjete de que se cumplan los objeliveos sefalados en [a
Constitucidn Politica.

Par otra parle, ¢ Congreso de la Bepablica al expedir fa Loy
2 de 1994, guee establece el régimen de los servicios
pablicas domiciliarios, determindg en su articule 27.4, que en
[as empresas de servicios publicos con aportes oficizles, son
bienes de la Nacion, de las entidades territorinles o de las
entidades Jdescenlralizadas, los apartes hechos por ellay af
cupital, los derechos que ellas conficren sobre el resto del
patrimanio y los dividendos que les puedan corresponder.
Asi mismo, consagrd en el precepto normativa citadeo, que a
esos bienes y a los actos o contratos gque versen en forma
directa, expresa v exclusiva sobre ellos, se aplicard I
vigilancia de la Contralorfa General v de fas Contralorias
departamentales vy municipales, lo cual significa, que los
recursos publicos ne se sustraen del controt fiscal por ¢l sako
heehe de integrar ¢l patrimenio social de una empresa de
servicios piiblicos,

Stenda efio ust, el conlrol en Ios lérminos precisos que
senala el arliculo 267 de la Conslitucian Politica, se debe
realizar en furma inlegral, esto es, la vigilavcia de Ia
gestion fiscal del Evtade ha de incluir un canlrol financiero,
de gestion v de resultados, con ¢l fin de que se cumplan Tos
objelivas o los cuales estin destinados, De manera pues, que
no puede concebirse, una separacian entre las drbitas publica
¥ privada en relacion con fas actividades gue interesan y
afectan a la sociedad en general, de ahi, yue si los
particulares se encuentran asumiende la prestacicn de los
servicios pliblicos, estin sujelos a los controles v, ademas a
[as responsabilidades propias def desempeno de las funciones
piblicos,

Por lo tanto, ol Iegislador extraordinarie, si bien recanoce
procedencia del contral fiscal en las empresas de servicios
publicos domiciliarinos constituidas con  participacion  de
recursos priblicos, se inspira en el suceso societario, came lo
senala ef demandante, segun el ¢cual, {os derechos del sacio en
lis personas juridicas mixtas vy en las generadas en la
parlicipacian con  los  parliculares, se  convierten  en
patrimonio del sujeto juridico generado v de esa forma en
efecta particular, dejande de Iado los intereses generales Je

26
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la comunidad, To que se traduce en el interés goneral o
piblico, circunstancia esta que hace que el precepto juridico
demandadao,  sea lesive  de  los  principios  de rapgo
constitecional que informan la funcion pablica del control
fisciol.

Ahbara bien, el artieulo 37 cuestionade, contiene una
restriccidn al ejercicio de Ia funeidn piablica asignada a las
conlralorias, en la medida en que reduce su intervencidan al
aectso exclusive a los documentos que al final de cada
efercicio In empresa e¢oloca a disposicion del aeccionista, en
tos términos que s¢ eslablecen en ¢! Cadige do Comercio
para  la aprobacién de los  eslades financieros
correspondivnles,

Tante Ia Constiluelén Politica (arl. 267) comn [a Loy 42 de
1283 (arl, 9) establecen los sislemas para el vjercicio del
contro! Fiscal, a saber, contral financiera, de Tegalidad, de
gestldn y de resultados, fundados en 1o eficiencia, la
economia, la equidad vy la valaoracidn de los costos
ambientales. D¢ manera pues, que si aplicando eslos
sislemas que se encuentran relacienados con los cstados
financicros de l2 empresa, con los planes que se¢ adoplen
para In vigeneka Mseal, con los resultados obtenides durantle
su ejercieio y, con el cumplimiento Je Ia ley en cada una de
l4s actuaciones que se adelanten pur parle de las UIMPresas
de serviclos pblicos domiciliarios de cardeter mixle, eslo
vs on donde existan recursos plillicos, necesarlamonte sc
liene que coneluir, que las entidades eneargadas de ejercer
¢l contrel fiscal, lieoen que selicitar la infurmacién
perlinente para peder cumplir adecuadamenle con vl
ejercicia de su funcion conslitucional ¥ legal.

e ahi, gue la restriceifin o limitaciom que Irae !a norma
depsada rgsulla viciatoria de la Constitueidn, coma quicra
que_impide el ejeseicio adecuado del contral fiscal en las
empresas e servicios piablicos domicillarios de cardcler
mixtn, en la medida en gue realringe el _aeccen de lus
gprranismos de ¢ontrol o una serfe de documentos necesariog
para ly verificacidn de un_conlro! fiscal lnterral, mucho mis
en_las emiprosas a las gue 5o ha hecho refereneia, las rualey
prestan un servicio gue por delinleidn de Ia Conslitucian
{arl. 365), son_jnherentes a la finalldad social de FEalado,
guivn tiene como deber asegurar su_prestacion eficienle a
Lodoy Tos habtlantes del territorio nacional s

La amplitwd de ia cita es apenas proporcional a la imporlancia que
tiene la decision para la revision de este lema pues en ella se
salvaguarda la inlegridad del control fiscal v su cardcler “objativo”,
es decir, guiado por la existencia de recursas piblicos.

i CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1191 de 13 de septiembre de
A0, Magistrado Ponente D Alfredo Beltran Sierra.



-1 -

Asi, de los  diferentes  pronunciamientos realizados por la
jurisdiccidn administrativa y la Honorable Corle Conslilucional
queds en claro que ei control fiscal procede frente a todo manejo de
fondos o bienes pablicos, Lien sea que ese mancjo es5lé a cargo de
servidores piiblicos o de particulares o independientemente e la
forma social que adople el responsable de la gestion. De ipual
forma, se dejo claramente establecido por la Corle Conslitucional
que el control fiscal que procede ejercer frenle a las empresas de
servicios piiblicos domiciliarios debe realizarse en forma integral v
aplicando los diferenles sistemas de control, de tal forma que se
pueda conceptuar sobre ¢ cumplimiento de las principios que rigen
la gestion fiscal {eficiencia, economin, equidad ¥ valoracian de
costos ambientales).

Actualmente, la forma en que se debe realizar el gjercicio del
control fiscal se encuentra eslablecida en el arliculo 3% de la Ley 659
de 2001 “[plor Ia cual se modifica parcialmente la Ley 142 qde 19947,
en el eual se prevé que dicha funcién piblica de competencia de las
contralorias s6lo puede realizarse sobre los actos ¥y ocontratos
celebrados  por el  accionista o socio astalal, en  clarp
desconocimiento de lo establecido an el articulo 267 y de los
abundanles pronunciamientos realizados por  a jurisdiceion
constitucional, en los que no s6lo se reconoce la procedencia del
control fiscal frente a esta clase de sociedades cuando su capilal
cuenta con participacién de recursos puablicos, sine adicionalmente
Ia procedencia de un control fiscal integral sobre dichas eRIpresas,
como se ha indicade en los parrafos anleriores, Establece ¢l articulo
5% de la Ley 689 de 2001;

« .« Articolo 3o Modificase el articulo 50 de la Ley 142 de
199 ol cual quedard asi:

Artieula 50.- Contrel Fiscal en las empresas de servicios
pablicos domiciliarios con parlicipacion del Estado.-

“Articule 50. Conlrol fiscal en las empresas de servicios
piblicos demiciliarios con particlpacién del Estade. Dentro
de dos tres {3) meses siguientes o la expedicion de la presente
fey, el Contralor General de Ia Republica expedird ol
reglamento general sobre el sistema unico de control fiscal en
las  empresas  de  servicios  publicos  domiciliarios  con
participacion  del Estade, al cual deben someterse las
contralorlas deparlamentales, distritales v muanicipaies,
incumplimiento a la sufecién a este reglumento sord causal de
mafa  conducth  para los  contralores  departamentales,
distritales y municipales. El contre! de las cmpresas de
servicios pablicos domiciliarios con participacion estatal se
vjercerd sobre los aportes ¥ los actes o contralos gque versen
sobre Ias gestiones del Estado en su calidad Jde accianista.
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Para el cumplimienlo de dicha funcion, ta Contraloria
competente tendrd acceso exclusivamente a los documentos
que al final de cada ejercicio la conpresa coloea a disposicidn
del accionista en los términes del Cédigo de Comercio para fa
aprobacion Jde los estados financieros correspondientes,

FPor tiunto, ¢l control se ejercerd sobre la documentacidn e
soporte los aclos y contratos celebrades por el accionista o
socin estalal v ono sobre la empresa de servicios piblicos
domiciliartos. Por razones de eficiencia, of Contralor General
de la Republica podred acumular en su despacha las funciones
de [as otras contralorins, de forma prevalenle, mediante acla
administrativo motivado, expedide con sujecién estricta a los
alcances gue concede el presente articulo v la Tey de control
fiscal en agquellos evenlos en los que al menos uno de los
secios o accionistos sea do Jos que estin sujetos a su control”,

[n los apartes del articulo transerilo se eslablece que la vigilancia
fiscal ejercida por los organismos de conlrol en las CMpPresas
prestadoras de servicios pablicos de naturaleza mixta o privada,
debe limitarse a los aporles hechos por las entidades publicas a la
empresa, asi como a los actos o contralos que versen en forma
directa, expresa y exclusiva sobre tales bienes, olvidando que, una
vez se hace al aporte oficial, ¥ éste se inlegra al palrimonio de la
sociedad,  resulta imposible  diferenciar  cudles  contratos v
aperaciones han compromelide o afeclado el recurso publico y
cuales ne. De ipual forma, se determina que Ia informacion (e
deberd ser suministrada a los organismos de control fiscal por
parle de las empresas de servicios piiblicos domiciliarios, sera la
misma gque se suministra a los accionistas al Final de cada gjercicio
para la aprobacion de los estados [inancieros, tralando de asimilar
el control evenlual que pueden cjercer los accionislas sobre el
curso de la empresa, con la funcion piblica de control fiscal v,
desconociende que les pronunciamientos proferidos por la H,
Corte Constilucional, en los que ya so habia estudiade normas
similares que establecian ia misma reslriccién, an las que  se
concluys acerca de la violacion de la Carla con la consagracion de
esta clase de disposiciones en nuestro ordenamiento juridico.

Ello ha motivade que ante la Corte Constitucional yva se hayan
promovido acciones de inconstitucionalidad en conlra del articulo
3" aludido® En estos procesos ha intervenido la Auditoria General
de la Republica solicitando la declaratoria de inexequibilidad de Ia
norma y la aplicacion del principio de cosa juzgada, posicién que se
confia sea acogida por esa Honorable Corporacion, pues, es
evidente gque las contralorias, para poder cjercer ¢l conlrol fiscal,
deben incluir un control financicro, de gestion, resultados v de
legalidad, come se desprende del texto del articulo 267 de la Carta

£ Qematdas D-3740 v D-3815, radicacion de la Corte Conslitucional,
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Yo por lanto, requieren acceder o la informacion contable de la
empresa y osus soportes, a sus planes de desarrollo, a las aclas de
junta directiva, ete,, documentos sobre los cuales se aplica el
concepte de selectividad, el que permite definir la muestra g
lrabajar con el objelo de producir un pronunciamiento sobre la
gestion de la enlidad ¥ evaluar la eficiencia, eficacia, economia ¥
equidad de sus actuaciones y operaciones.

Aun cuando se esld a la espera de que se produzeca una decision on
la Corle Constitucional, lo cierto es que el conlrol fiscal on las
cmpresas de servicios piablicos domiciliarios de caracter mixto o
privado, no solo es posible, sino que conslituve un imperalivo
constitucional  siempre gque exista parlicipaciéon de  recursos
publicos en la conformacién del capital de la amproesa y, por lanlo,
los organismos de control fiseal se encuentran lacultados para
salicilar la informacion que se requiera para el desarrolio de la
vigilancia de Ia gestion fiscal.

De otra parte, es necesario lener en cuenta que si bien es cierto que
el articulo 5% de la Ley 689 de 2001 fue demandade en su
integridad, ello no ha impedide que ¢! Contralor General de la
Republica, haya hecho uso de {a facullad que le fue reconocida en
la norma para diclar el reglamento general sobre ¢l sistema anico
de control fiscal en las empresas de servicios pablicos domiciliarios
con participacion del Estado, Con base en dicha facullad expidia la
Resolucian Orgdnica No. 05287 de fecha 26 de noviembre de 2001,
en la que establece la informacion que se puede exigir a las
empresas de servicios pablicos domiciliarios para el ejercicio del
control fiscal, asi como Ia pericdicidad dentro de 1a cual debers sor
siwministrada; para tal efecto, la Contraloria General diserimins Ia
informacion dependiendo del grado de participacion de recursos
pitblicos en la conformacion del capilal de la empresa,

[s de especial importancia lo establecido en los articuelos 22 y 23 Je
la referida Resolucion pars efectos de absolver los interregantes
planteados en la consulta, razdn por la cual se transcribe a
conlinuacidn su texlo:

Articulo Veintidos; Delerminacion de competencias.- El
contrel fiscal sobre las Empresas de Servicios Puablicos
Domiciliarias, serd cjercido por el ente fiscal que
corresponda A Lo entldad  con mayor parlicipacién
accionaria, lrdtese del orden nacional, departamental,
distrital o municipal.

Pardgrafo primero.- En case de que la participacion e¢n ol
capital de las Empresas de Servieios Publicos sea [pual
entre entidades pablicas de los 6rdenvs previstos on este



- ld -

articulo, primard la vigifancia de fa Contraloria dal ante
territorial Jde mtayor jerarquig,

Parfgrafo segundo.- En desarrollo del articulo 209 de la
Constitucidn Polllica, cuande los aportes o participaciones
estatales  correspondan & entes territoriales de ipual
cateports, el controd fiseal serd ejercido por la Contraloria
en fa cual tenga su sede principal fa Empresa de Servicias
Publicos Demiciliarios,

Pardgrafo  lercere.- Cuande se  lrata de dporles o
participacionas estatales iguales gue correspendan a enley
diferentes ubicados en la misma jurisdiccion territorial o
en furiadicciones diferentes, en caso de ne existir acuerdo,
¢l contrel fiscal serd dirinide por la Contraleria General
de la Republica®

Artlculo Veintitrés.- Control concurrente.- Para el efecto
del control fiscal en dichas Empresas ejercide por las
cantralarfas Llerritoriales de orden departamentad, Jdistrital
o municipal, sin perjuicio del control que a éstas ies
correspande, la Contralorfa General de la Republica
excepcionalmente  podrd  intervenir en la forma v
circunstancia consagrada en el articule 26 de [ Loy 42 e
1993, de conformidad con la competencia cancurrente al
tenor de lo consignade en o senlencia C-403, Expediente I
2324 de la Corte Constitucional de fecha 2 de funia Jde
1944,

Lo anterior nos permite concluir, con fundadas razones, que gl
aplicador juriilico, en vste caso el organismo de control, esla en la
obligacién de preferir la Constitucién sobre loda olra nerma,
diandole la primacia que se merece dentro de nueslro ordenamienlo,
Como en el caso sub-aximine existen expresos pronunciamienios de
las Altas Cortes, los cuales deben ser atendidos, esla Oficion
considera viable aplicar la excepeion de inconstitucionalidad
respecto a restricciones al control fiscal en ol evento en que existan
recursos piblicos comprometidos.

2.2,- Bl caso de la Empresa de Energia del Pacifico S.A.-L.S.D.
“EPSA”.-

La Empresa de Energia del Pacifico S.A.-E.5.P. fue creada por el
Decreto 1275 de 21 de junio de 1994, como una sociedad entre
entidades  pablicas, constituida como sociedad andnima, qque

B Es de advertir que con esta prevision se desconoce que la atribucian
para dirimir conflictos Jde competencias administrativas se encuentra radicada
en el Tribunal Administrativo correspendiente o en el Consefo de Estado,
segun se trate, de conformidad con lo eslablecido en ¢l articulo B8 de! Cédigo
Contenciose Administrativo,
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tendria a su cargo la generacién, transmision v distribueion de
cnergia  eléclrica,  funciones que con  anlerioridad  venia
desarrollando la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca -C.V.C.-,

En la nerma que autorizé su creacion, se previa que en la
conslitucion de EPSA participaria la Nacion Yy ose aulorizd a
participar a los deparlamentos del Valle del Cauca v del Cauca, los
municipios del deparlamento del Cauca en donde se encuentra
ubicada la represa de Salvajina v las Empresas Murnicipales de Cali
(EMCALI), asi coma parliculares v oltras centidades poblicas,
siempre que fueran debidamente aulorizadas para tal efecto
{arliculo T.1). Para lal efeclo, se previo, en los articulos 18 v 19, el
mencionado decreto ley:

CAPITULD |

Transferencia de Actives y Pasivos de la Corporacidn
Autdnoma Regional
del Cauca, CVC, relacionadays con la Actividad Eléctrica ¥
Capitalizacion de Epsa

Articulp 18,- Valoracion del compunente cléctrico de CVC.
Ll componente eléctrico de la CVC debora valorarse como
negacio en marcha. Incluyendo dentra de los pasivas, el
pasive labaral correspondiente a pensiones g
indemnizaciones. Bl valor resultante deberd ser revisado ¥
aprobade por el Ministerio de Hacienda v Crédite Piblica,

Arlicula 19.- Transferencia de activas y pasivos. Con base en
el valor del camponente eléctrico de la CVC, aprobade por el
Ministerio de Hacienda y Crédilo Peblico, CVC aportard por
cuenta de fa nacidn dichos aclvos v pasivas 4 EPSA, 1a cual
emitird ks accienes ecorrespondientes a nombre Je la nacian,
entregandolas en fiducia a fa Financiera Energética Nacional
con el encargo frrevocable de que se proceda a enajenar
dichas acciones en [a siguiente forma:

4. Hasta el 45% entre las siguientes entidades, con los topes
de participacién que se sefalan:

Departaments del Valle del Cauca hasta un 10%
Departamento del Cauca Basta un 10%

Municipios del Couca en los cuales se
encuentra Ia represa de Salvajing hasta un 50

Einpresas Municipales de Cali hasla un 20%

La enajenacion de eslas acciones se hard en las siguientes
condiciones:

Plaro: veinte afAos



En desarrolle de estas disposiciones, se adelantaron las siguientes
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Tasa de interés:  interés legal civil {6% anual sobre saldos)
Perfodo de gracia: tres (3) atas.

No obstante lo anterior, en cwanto se refiere a las acciones
que adguieran las Empresas hunieipales de Cali, la misma
deberd pagar una cuarta parte de contado voel salde en Ias
mismas condiciones anleriores.

b, Ll 55 restanle se deberd ofrecer gl piblico en un plazo
nuiximo de 24 meses contado a partir Jde la confarmacion de la
sociedad, sin sujecion al derecha de preferencia en faver de
enlidades publicas establecidas legal o estatulariamente. Para
el efecto, se aplicardn solamente 1as normas del Istatato
Organico el Sistema Financiero para la entjenacién  de
acctones de la nacidn en entidades financierns, de acuerdo con
el pragrama elaborado y presentado por la FEN. Las personas
que deseen adquirir 1 5% o mds de las accioties en circulacian
de k1 sociedad deberdn acreditar a [a FEN antes de la
presentacion e su propuesta que poseen capacidad e
lWoneidad téenica y [financiera para partivipar en dicha
sociedad.

Pardgrafe lo.- Entre los aclivos transferidos par CVC doberdn
incluirse las inversiones permanentes relacionadas con la
actividad eléctrica que ésta tenga o la fecha de expedicidn del
presente decreto, incluyendo su patticipacidn aceionaria en
saciedades,

Parigrafo 2o.- Para efectes de gque EPSA pueda asumir
sradualimente las funciones de generacion, transmision Y
distribucion de energin eléctrica, la misna podrd colebrar los
convenios (ue considere necesarios con TV,

sesliones:

L= En primer lugar, se constiluye la Empresa de Energia del Pacifico 5.4
ES.P, “EPSA”, medianle la escritura pablica 914 de 1994 ¥y dando
cumplimiento a lo establecide en el articulo 5° Jel Decreto-ley, Ta CVC
transfirio a EPSA las funciones de generacion, transmision y listribucion
de energia eléctrica, asi como sus aclivos a la naciente CRpresa,

Posteriormente, EPSA emilid acciones de ia Nacion 45% de los cuales
fueron enajenaclas al Deparlamento, los municipios v las Lmpresas
Municipales de Cali -EMCALI-. £] restante 55% fue ofrecido al piblico.

La inversion de la CVC en EPSA lambién incluyd In represa de Salvajina v
asi fue incluide mediante la Resolucion 4745 de 1995, En consideracion o
s valoraciones slectuadas, o1 '16% de la nueva em presa correspondia a In
AV C.

14
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A= A su lurno, el 55% ofrecido al pablico Tue enajenado on los siguientes
lérminos:
* Consorcio Venezolano- Fstadounidanse 56.7%
. ENMCALI 16.8%
. CVC 16%
. Departamento del Valle del Cauca 8.4%
. Municipios de Morales y Sudrez 1.8%
. Empleados de EPSA 0.3%:3

Estas acluaciones permiten inferir que la sociedad enlre onlidades
ptiblicas autorizada por el Decreto-ley 1275 de 1995, constituida
como Sociedad por Acciones ¥ cuyo objete es la generacion,
transformacion y comercializacion de energia, cuenta denlro de su
capilal con parlicipacion de recursos piblicos superior al 50% y por
ende, es susceplible de ser clasificada como empresa de servicios
publices de caracler mixto, al lenor de lo estabiccide en el articulo
i4 de la Ley 142 de 1994, cuyo lexto se Llranscribe:

Artieulo 14, Definiciones.- Para interpretar ¢ aplicar vsta
Loy se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

[. . .] 1.5 Empresa de servicios ptblicos oficial.- Es
aguella en cuye  capital I Nacidn, tas  entidades
territoriales, o las entidades descentratizadas de aguella o
estas tienen el 100% e los aportes.

.o, Empresa de servicios pablicos mixta.- Es aguells en
cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o lay
enbidades  descentralizadas de ageella o éslas  tienen
apotles iguales o superiores al 504,

Li7 Empresa de servicios pablices privada.- §is aquella
cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a
entidades  surgidas  de convenios internacionales que
deseen someterse Integramenle para estos efoctos a las
reglas a las que se someten [os particulares.

Y oahn sy, por cualquier eventualidad, la parlicipacion estatal se
redujera de un cincuenta por ciento (30%), es claro que tambign se
aplicaria, en su plenitud, el control fiscal integral. En efecto, de
acuerdo con los pronunciamicntos de la Corte Conslituciona]
cilados en la primera parte de este escrito, el ejercicin del control

: e fgnora si ha habide cambivs en relacidn con la compuosicion
accionaria fuego de tode esta serie de actuaciones,
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[iscal procede siempre que exista un peso del Bslado compromelide
en la actividad desarrollada por particulares, por tal razon, es
posible concluir gque tratindose de esta ¢lase de gmpresas el conltrol
fiscal se eferce: sobre las empresas de servicios pitblicos oficiales
(tquellas en cuyo capital Ia Nacion, las entidades tereitoriales, o las
entidades descentralizadas de aquellas o éstas tengan el T00% e
los aportes: arl. 14.5); sobre las empresas de servicios piblicos
mixtas f{aquellas en cuveo capital la Nacion, las entidades
lerritoriales, o las entidades descentralizadas de aquellas o éstay
tengan aportes iguales o superiores al 50%: art, 14.6); ¢ inclusive en
las empresas de servicios prblicos denominadas privadas {aguellas
cuyo capilal  pertenece mavorilariamenle a  particulares, o g
enlidades  surgidas de convenios inlernacionales que  desoen
someterse integramente para estos efectos a las reglas a las Gue se
someten los particulares: art, 14.7), en el enlendido de que én todas
¢llas se admite la existencia de dineros oliciales, inciuso en la
ultima modalidad, como puede inferirse de la sola lectura el
aparte subrayado v, como lo ha reconocido la Corle Constitucional
en la senlencia C-933 de 1999, por el hecho de que se (usionen
recursos publicos y privados para la realizacion de aclividades que
se rigen por el derecho privado, no se desvirlia la naturaleza de los
primeros. En efecto, ha indicade esa Honorable Corporacian:

[ . .] 4.6. Por otrs porte, se observa por la Corly quie el
articulo 210 de la Constilucitn establece que las entidades
descentrabizadas por servicios del orden nacional deben ser
creadas por la ley o cont su autorizacién "con fundamento
en los prineipios que orientan la actividad administeativa®,
nerma ésla que en armonia con e Jdispuesto por el articulo
130 de la Carla permite que ¢l Congreso de [a Republica en
cjereicto de su atribucion de "hacer Fas leves” dicte el
rogimen jurfdico con sujecien al cual habran de Funcionar
los establecimientos publicos, fas empresas industriales y
comerciales dei Estadoe v las empresas de econemta mista.
Eflo no significa que so pretexto de establecer ese répimen
para estas iltimas se pueda establecer desconveer que
cuando el capital Jde wna empresa incluya aportes el
Estado o de una de sus enlidades territoriales en
proporcion inferior al cinewenta por ciente {50%) del
mismo, na alcanzan la nalurabeza juridica de sociedades
comerciales o empresas de "economia mixta’, pues, se
insisle, esta naturaleza juridica surge sicmpre que la
composician del capital sea en parte de propiedad Je un
vnte estatal v oen parle por aportes o acciones de los
particulares, gue es precisamente [a razon qEC 1o poermite
afirmar aque en tal caso la empresa respectiva sea "del
Estade” o de propiedad de "parliculares" sine, justamente
de los dos, aunque en proporciones diversas, lo cual le da
una caracteristica especial, denominada “mixta", por el
articuio 150, numeral 7* de la Canstitucian, ¥

an
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e acuerdo con lo anterior, EPSA es una enpresa de servicios
piblicos domiciliarios constituida con participacion mayoritaria de
recursos publicos (los aportades por la Nacian, los departamentos,
distritos ¥y municipios debidamente autorizados para el electo) v,
por tanto, frente a ella procede el ejercicio del control fiscal por
parte de la Conlraloria que corresponda a la entidad territorial que
lenga mayor participacion en el capital de la empresa {articuip 22
e la Resolucion Orgdnica No. 05287 de 26 de noviembre (e 2001).

Debido a que no se tiene conocimienlo acerca dal grado de
participacion que tiene el Municipio de Buenaventura en ol capital
de la Empresa de Energia del Pacffico 5.A.-E.5.P. “EPSA”, no os
posible en esta consulta eslablecer si corresponde a ese arganismo
de control fiscal el ejercicio de Ia vigilancia sobre la sestion fiscal
adelantada por la EPSA ¥, en consecuencia, exigir la informacion
que ha sido requerida en reiteradas oportunidadaes al Gerente de ia
empresa. Esta misma apreciacion cabe respeclo de la problematica
que se presenta en el rio Anchicayd, pues desde el punte de vista
del contral fiscal, cualquier evaluacion sobre la geslion ambienta]
realizada por la EPSA le corresponde evaluarla al organismo de
control que sea competente para ejercer el control fiscal o, al
Ministerio del Medio Ambiente en le de su competencia.

Para finalizar, solo cabe destacar que si la Conlraloria Municipal
de Buenaventura no resulla ser la competente para ejercer control
fiscal sobre la Empresa de Energia del Pacifico S.A.-E.S.P. "EPSA”
en conskderacion a la participacion del municipio en su capitai
social vy no obstanle que exista otro enle de canlrol compelente,
bien puede acwdir al ejercicio de I accion popular o coadyuvar fa
accion e grupol promovida per los habitantes afectados en
defensa de los derechos o intereses colectives amenazados o
vulnerados con la acluacion realizada por la “EPSA”, al tenor de lo
eslablecido en los articulos 12 y 24 de la Ley 472 de agoslo 5 de
1998 “[plor la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constilucion
Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones

Y CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencin C-953 de 1 de dicivmbre Jde 1969,
Mogistrado Ponente Dy, Alfrede Beltran Sierca.

: Ded oficie enviade por el Coordinador de Gestion de la Gerencia
Departamental del Valle de Iz Contralaria General de la Repuiblica se
desprende que, parte ude fa poblacion del municipio de Buenaventura ha sida
afectada por el problema ambiental generade con ocasion a la contaminacién
de que ha side ebjeto el rfa Anchicayd, razén por la cual, en el evento en que
st hayan producide perjuicios cuantificables individuwalmente, se deberd
promover uni accion de grupo y ng, una accion popular; et este evente puede
la Contraloria hMunicipal coadyuvar la accion.
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pepulares v de grupo v se diclan otras disposiciones”, que facultan
expresamenle a las entidades piiblicas que cumplan funciones Jde
control para promover acciones populares y para coadyuvar las
pretensiones formuladas en cualguiera de esta clase de procesos en
apove a la cludadania; vértice mismo de los organismos de control.

Resta puntualizar que este concepto se emite denlro e los
pardmeltros establecidos en el arlicule 25 Jel Codigo Conlenciose
Administrativo,

Confiande en que la inguictud planleada haya sido absuelta, me
suscribo de ustal,

Alentamente,

Gr];j:‘ngﬂ £ipntain Pr _
Juan Ferpundo Homeos 10008,
JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Director de Ia Oficina juridica
[P A

c.e.  Auditor Delegado
Gerentes Seccionales



