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Eslimado Doctor:

En consulta verbal realizada el dia 15 de diciembre de 2001 en la ciudad de Cali, por
parte del Contralor Municipal de Buenaventura JUVENAL PAREDES, al Seiior Auditor
| General CESAR AUGUSTO LOPEZ BOTERDO, pregunta sobre la competencia que tiene Ukt [ an

] la Contraloria Municipal de Buenaventura para ejercer control fiscal sobre la Empresa de b 2P D
~ Energla del Pacifico S.A. ESP. EPSA . S

Otra de las consultas hechas se refiere a que si la Conlraloria Municipal de Buenavenltura |

podia intervenir frente a la problematica del impacto ambiental generado en la cuenca del "5
rio Anchicaya por la descarga de lodos de fondo en la represa del bajo Anchicaya, hechos |
estos acaecidos en el afio 2001, represa de propiedad de EPSA, )

Por lo anterior, se hace necesario solicitar a su despacho un concepto juridico sobre estos
temas.

Anexo: Los documentos soporte, entregados por el Conlralor Municipal de Buenaventura
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Dactor Copia A HO
ALVARO ORTEGA GARCLA

Grerente

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunlv: Su ofiviv 435/01.
Rofaronte a! caso que nor raquiere le informo lo wiguiente:

La Gerenciz Departamental por medio de la Copraloria Delegada de! Mcdio Ambicnts, estd
programendo wne anditorie & 1o Queja 21401, enviada por In Procureduria Judicial Ambiental
v Agraria del Valle del Cauca, dends deruncia 1a contaminacion del Rio Anchicaya producida
por una daelaidn inconrulta de la EPSA o 1a CVC. Sobre osta qicia, vamos « realizar Control
Concwrente oon la Centaloria Mrmicipsl de Buepuventura. [a cual ha 2uviado un wfonns a esta
oficina d= loa resulindos obienidos después del suceso en mencibn.

Fn cnanie  la actuncidn de la CVC en egle caso, por sir eccionista ¢n 16% de EPEA, no

puede gar juez ni parta de este hecho, sin embargo, averignaramon ceal fee Ay posicion ame
esta siuacidn.

Le corresponde al Ministerie dal Medio Ambiente determinar 1as responsabilidades que se
dsben fomar pay solucionur exic problsing smbientul que a pe judivado a una gran poblusion
d= la civdad de Buenovenlurn

Lut suditorin se iniciu  finides del wes de Enevo v esbranos dundo wn resultzdo eu dos racses.
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CMB.0229-2001 '

Buenaventura, 8 de noviembre de 2001

Doctor

CARLOS EDUARDO SINISTERRA PAVA
Presidente Ejecutivo, Epsa S.A

Santiago de Cali

Cordial saluda.

En mi condicion de Contralor Municipal de Buenaventura, y de acuerdo a la facultad
que me otorga la Constitucion y la ley, impetro ante usted ¢! derecho de peticidn de
acuerde al articulo 23 de la Carta Politica v el articulo 5 del Cédigo Contencioso
Administrative.

Con fundamento en el Articulo 267 de Ta Constitucién Nacional y la Ley 42 de 1993,
comedidamente le solicito se sirva ordenar a quien corresponda se sirva enviamos cl
estado de p y g a un nivel 5, correspondiente al afio 1998, 1999, 2000 y 2001, éste
con corte al 30 de septiembre del presente afo.  Esta informacion se utilizard en
nuestra labor fiscalizadora.

Alentamente,

e ————

o
1

JUVENAL PAREDES VALENCIA
Contralor Municipal

Copia: Consecutivo

COX SENTHM DE PERTENEXCLA, E¥ICIENCLA Y THANSTARENCLA
Fomall: comtrabuacolXeleconicon.co
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Santiapo de Cali, noviembre 19 de 2001 VF-586-2001

Doctor:

JUVENAL PAREDES VALENCIA
Contraior Municipal

Buenaventura (V)

Ref.: Suoficio CMB.0229 de noviembre 8§ de 2001,

Cordial saludo,
En relacion con la informacion por usted requerida en su comunicacion de la referencia,
observamos necesario hacer las siguicntes precisiones:

La Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA E.S.P. es una empresa de servicios
publicos domiciliarios v de generacidn privada, regida por las leyes 142 v 143 de 1994, a la
cual ro sc aplica el derecho de peticion sino Unicamente para los casos contemplados en ¢l
articulo 152 de la mencionada Ley 142 de 1994, esto es para las peticiones, quejas o
reclamaciones que tengan los suscriptores o usuarios de la Empresa en relacion con la
prestacién del servicio de energia cléctrica. A este respecto se ha pronunciado el Consejo
_de Estado en diversas oportunidades,

En relacion con el control fiscal que tiene In Contraloria en este tipo de empresas, el
articulo 27.4 de la Ley 142 de 1994, que ¢s una disposicion especial, limita la vigilancia
fiscal de las Contralorias en las empresas de servicios piblicos exclusivamente a los
aportes oficiales de eapital de Ias entidades piblicas y a sus derechos inherentes sobre
los dividendos o utilidades que puedan corresponder a tales aportes, lo mismo que a los
aclos o contratos que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre los mismos aportes
y sus derechos inherentes, quedando eliminada toda '.'15,|I1ncn fiscal o de gestidn sobre Ia
empresa misma vy sobre sus funcionarios o empleados.

-Por lo tanto y en el caso concreto de la Empresa de Energia del Pacifico S.A E.S.P. EPSA
E.SP.,, que es una_sociedad de derecho privado que no maneja ni administra fondos
‘pubhms. sino exclusivamente fondos particulares pr?pms la vigilancia de la Contraloria no

s¢ puede ¢jercer sobre la Empresa y su gestién, conto pretende hacerlo por error juridico la
Contraloria Municipal de Buenaventura.

EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P
Carrara 57 Mo, 11-29 «» Conmutador; 321 0000 - Fox: 321 0450 AA. 000044 « Cal, Colombia
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Al efecto la Ley 42 de 1993, sobre control fiscal de la Contraloria General de la Reptiblica,
establece en su articulo 2%

“Articnln 2%« S stjetos de contrald fivcal los drganos gre integran las eamay Tegislativa y judicieal,
fos drianns autonentas ¢ independientes came los de control 3 vlectorales, los organismos que
hacen purte de fa estraciura de le adminisiracion nacional y demds entiddades nacionales, los
argamismas creados por la Constitecion Nacional v la ley que tienen régimen especial, las
sociedeades de cconomia mixta, lav empresas comercinles ¢ fndustriales del Estadn, los particsilares
que muncjun fondos o bicnes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
arganizacion o seciedud qite maneje recursos del Estado en fo relacionado con éstos y el Banco de
fa Repriblica, Se entiende par administracion nacfonal, para efectos de fa presente fey, Tas eatidades
errmeridas o este ardfendn, €.,

En virtud de todo lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la informacién por usted solicitada
(estado de p ¥ g a un nivel 5, correspondiente a los aflos 1998, 1999, 2000 y 2001) estd
catalogada legalmente como reservada, no es procedente atender su requerimiento.

Atentamente,

/
NELSON MARINO CAICEDO GIRON
;.-14') Gerente Financiero. Administrative & de Telemiticn

EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.R
Carrora 57 No, 11-29 + Conmutador: 321 0000 - Fax: 321 0450 | ALA. DDBD44 « Cali, Celombia
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CMB.0241.2001

Buenaventura, 22 de Noviembre de 2001 /

Senores

SUPERINTENDIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
Santiago de Cali

Cordial saludo.

Con ¢l objetivo de cumplir con nuestra funcion fiscalizadora y obtener informacion
de ustedes, como una de las principales entidades fuentes de control de las empresas

de servicio tal como Epsa, les solicito nos apoyen suministrandones la siguiente
informacion:

e Nimero de usuanios por estrato.
Usuarios no regulados, industriales y comerciales,

« Valor recaudado desde de enero de 1994 a octubre 31 de 2001, de éstos
valores que corresponde a alumbrado publico.

* Eslados Financieros correspondientes al aiio fiscal 2000, a un nivel 4 con sus
respectivos auxiliares.

En espera de una pronta respuesta,

Atenta 'h/m

JUVENAL PAREDES VALENCIA
Contralor Municipal

Copia: Consccutivo

COX SENTIT DE PERTENESNCLA, EFICIENCIA Y TRANSPARENCLA
E-mall: contrabu@ collteleconm.com.co
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Doctor
JUVENAL PAREDES WALENCIA
Contralor Municipal
Edificio CAM piso 7
Buenaventura, valle del Cauca

| ASUNTO: SU OFICIO CON RADICADD No. (004908-2 DE NOVIEMBRE 27-2001

La superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -Intendencia
regional valle, Cauca y Narino- recibio su comunicacion del asunto, en
la  que solicita informacién referente a la Empresa de Servicios
Piblicos EPSA S.A..

En virtud.de la LE{ 142 de 1994 & "REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
COMICILIARIOS", a  superintendencia  de = Servicios Publicos
pemiciliarios es un organismo de cardcter técnico, creada por Mandato
constitucional, con expresas funciones determinadas en el articulo 79
de dicha Ley, concordante con el Articulo 28 del Decreto 548 de 1995,
entre ellas vigilar y controlar el cumplimiento de las Leyes y Actos
Administrativos a los que estin sujetos quienes presten servicios
publices, en cuanto su cumplimiento afecte en forma directa o
inmediata a usuarios determinados y sancionar sus vielaciones siempre
y cuando esta funcion no sea competencia de otra autoridad.

for lo anterior, y de conformidad al arvicule 33 del C.C.A., estamos
corriendo traslado de su consulta a la Empresa de Energia del pPacifico
EPSA 5.A. ESP, por ser ésta la Entidad competente para que absuelva
los puntos planteados, debido a que la informacién no reposa en
nuestros archivos. Remito fotocopia para su conocimiento.

Con gusto atenderemos cualguier dinguietud dentro de la orbita de

nuestra competencia, de acuerdo con las funciones asignadas dentro del
marco de la Ley.

Atento Saludo.

ﬂﬁ:ﬂdﬁ
GUILLERMO HODRIGUEZ BUYTRAGO

sxo: Un (1) felio
EME  30-11-2001 ’ .

Calle 26 Nurie 6 Bis-19 Bureio Samtae Manica Residoneiol N
Cunmndcelor » G677 Fay P 633005N %
Santierger e Coli
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FRESIDENCTA DE LA REPUBLICA DE COLONMIBEA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS [’UBLICQS /
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Santiago de Calt, Blvviag

Doctor

FERNANDO GUEVARA

Gerente Comercial EPSA S A, ESP
Ciudad

ASUNTO: OFICIO RADICADO BAJQ EL No. 004908-2 DE NOVIEMBRE 27- |
| 2001 |

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -Intendencia Regional
Valle del Cauca- recibié el oficio enviado por el Contralor Municipal de
Buenaventura, doctor JUVENAL PAREDES VALENCIA, solicitando
informacidn concerniente ala Empresa.

Por no reposar en los archives de la Superintendencia la informacién solicitada
y de conformidad al Articulo 33 del C.C.A. estoy dande traslade del oficio
con el fin de que proceda a suministrar lo requerido. ‘

Cordialmente,

GUILLERMO RODRIGUEZ BUITRAGO
Intendente Regional Valle del Cauca

Anexa: bz eruncioda enwun (1) falia
Cepiar Dr. Juvenal Paredes Velercia -Centraler Muricipal Edificio CAM Pisa 7 - Buenaventura-Vallz
FEME 30-11-2001 '

Culie 26 Norte 6 Bix-19 Barrie Samte Minica Residencial
Conmtador : 667 2741 Fax : 6330038 E-mail, superintservi(@emealinet.co
Senticige ele Cali
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
CONTRALORIA MUNICIPAL
TELEFONO 2423790 FAX 2419986

EDIFICIO CAM 7° PISO

C.M.E. 0219-2001

Cenor:

|
|
CARLOS ARTURC QUICENO ‘
|
!

Jefe de Unidad Ambiental
EPSAS A ESP.
Ciudad

Cordial saludo.

Mediante la presente comedidamente solicito a usted envie a fas instalaciones de la
Contraloria Municipal informe sobre laz consecuencias del vertimiento de los
sedimentos de la represa hasta la desembocadura del Rio Anchicaya y qué acciones se
estan adelantando para resarcir el daio ambiental en el mencionado rio,

Lo anterior con el objetive de establecer valoracion de costos ambientales segun art. 8

de laley 42 de 1993,

Agradezeo de antemano la colaboracidn ¢ue me pueda brindar,

Atentamente,

JUVENAL PAREDES VALENCIA
CONTRALOR MUNICIPAL

Copia; Procuradunia Provineial
Personeria Munieipal
Archivo

[
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— REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
CONTRALORIA MUNICIPAL
TELEFONO 24 16224 TELEFAX 24 19986
EDIFICIO CAM PISO 7
NIT 800.093.372-5

CMB.0237.2001

Buenaventura, MNoviembre 16 de 2001

Daoctor

CARLOS ARTURO QUICENO RAMIREZ
Jefe Unidad Ambiental EPSA

Santiago de Cali

Asunto: Oficio VO-UA- 019-2001 de noviembre 6 de 2001,

Con extraficza, recibo oficio del asunto, en respuesta a mi solicitud del 24 y 31 de Octubre
de esta anualidad donde invoco el articulo 23 de C.P., y que al respeto me permito hacerle
las siguientes apreciaciones:

A pesar de que la empresa de Energia del Pacifico S.A.- E.S.P. EPSA| s una entidad de
servicios plublicos domiciliarios v de generacion privada regida por las leyes 142 y 143 de
1994, y en la que en su escrito manifiesta que no se aplica el Derecho de  Peticién sino
unicamente para los casos contemplados cn el articulo 152 de la ley 142/94, me permito
expresarle que tal vez por desconocimiente de la misma normatividad, aunque la
“ignorancia de la ley no sirve de excusa”, y mas aun por ser usted alto funcionario de tan
prestigiosa empresa no se le puede aceptar tal ignorancia.

Al respecto el codigo contencioso Administrativo en su Capitulo 111- del Derecho de
Peticion en Interés Particular- Peticion- Articulo 9°. Establece : * Toda persona podra
formular peticiones en interés particular. A estas se aplicara también lo dispuesto en el
Capitulo anterior”™.( capitulo 11- Del derecho de peticidon en interés general.- articulo 5°
toda persons podra hacer peticiones respetuosas a las autoridades, verbalmente o por
escrito, a traveés de cualquier medio™).

A si mismo se ha pronunciado la Corte constitucional mediante Sentencia T-105- Mar
12/96 M.P, VLADIMIRO NARANIO MESA, sobre el “Ejercicio del derecho de peticion
frente a organizaciones particulares en ¢l que reza : ¢l derecho de peticion tiene como
titular a toda persona nacional o extranjera. Per medio de &, se permite acudir ante las
autoridades o ante las organizaciones privadas endos términos que defina la ley, con el
fin de obtener una pronta resolucion a las solicitudes que se hayan presentado™.

CON SENTIDG DE PERTERENCIA EFICIERCIA Y TRANSPARENCIA



MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
CONTRALORIA MUNICIPAL
TELEFONO 24 16224 TELEFAX 24 19986
EDIFICIO CAM PISO 7
NIT 800.093.372-5

REPUBLICA DE COLOMBIA
BMB DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Oficio CMB.0237.2001 2

“....Ha tenido en cuenta la Jurisprudencia, que en estos casos, el particular asume poderes
especiales que lo colocan en una condicion de superioridad frente a los deméds coasociados,
y sus acciones u omisiones pueden generar una amenaza o vulneracidn de uno o varios
derechos constitucionales fundamentales que deben ser protegidos en forma inmediata por
la autoridad judicial competente.™

Por las razones expuestas anteriormente y las facultades que me otorga la ley 136/94, en su
articulo 165 numeral 3°. Que al tenor dice “Exigir informes sobre gestion fiscal a los
servidores piblicos del orden municipal y a toda persona o entidad piblica o privada que
administre fondos y bienes de la respectiva entidad territorial™.

Sobre la materia, la Ley 42/93, en su articulo 4°. Expone: “ El control fiscal es una funcion
publica, la ¢ual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejan fondos o bienes del Estado en todo sus ordenes y niveles .

El articule 8°. Expresa “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
Eficiencia, la  Economia, la eficacia , la Equidad, y Ia valoracién de los costos
ambientales.....".

Igualmente la Ley 42/93 en su articulo 100 reza: “Los contralores podran amonestar o
llamar la atencion a cualquier entidad de la administracion, Servidor Piblico, Particular o
entidad que maneje fondos o bicnes del Estado; cuando consideren, con base en los
resultados de la Vigilancia fiscal que han obrado contrariando los principios establecidos

en ¢l articulo 9°. De la presente Ley, a si como por obstaculizar las investigaciones y
actuaciones que adelanten las Contralorias, sin prejuicio de las demas acciones a que
pueda haber lugar por los mismos hechos”,

Sin mds preambulos, solicito a usted, darle cumplimiento al derecho de pelicion invocado
por esta entidad en los términos de ley, si tener que verme obligado a acudir a otras

instancias, para ¢l logro y desarrello de las funciones a mi encomendadas por mandato de la
ley y la Constitucion Nacional.

amente,

JUVENAL PAREDES VALENCIA !
Contralor Municipal Buenaventura

Copia: Consecutivo

CON SENTIDO DILVERTENENCLA, EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA

R A b ERE R A SLERETE BV e e



Buenaventura, Octubre 31 de 2601

Sefiores _
CARLOS ARTURO QUICENO
Jefe de Unidad Ambienta! 174
EPSA S AL ESP.

Ciudad.

Asunto: Articulo 23 dela C. .

Cordial Saludo:

En mi candicion de Contralor Municipal de Buenaventura y de Acuerdo a la facultad que
me otorga la ednstitucion y la ley, impetro ante usted el derecho de peticion de acuerdo al
articulo 23 de la C.P, y el articulo 5 del C.C A

Mediante la presente, respetuosamente y por segunda vez solicito a usted envie a las
instalaciones de la Contraloria municipal informe sobre las consccuencias del vertimiento
de los sedimentos de la represa hasta la desembocadura del Rio Anchi caya y que acciones
s¢ estan adelantando para resarcir el dafio ambiental en el mencionado rio

Atentamente,

&7
Jtﬁr/ﬁz PAREDES VALENCIA

Contralér Municipal,

Copia: Procuraduria Provincial
Personeria Municipal
Archivo,
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Suntiago de Call, diciembre 7 de 2001
VOL-UA-G57.2001

Doctor

JUVENAL PAREDES VALENCIA
Coutralor Municipal

Busnaventura (V)

Heff  Su oficin OMB.0237.2001 de noviembre 16 de 2001 rvecibido_via fax-en
nuviembre 19 de 2001, :

Recibimos su comunicacion de la referenciz en la que se refiere a nuestra carta VO-UA-
(19-2001 de navienthre 6 de 2001, Al respecto nuestros comentarios:

EPSA E.SP no desconoce la auteridad de.gue se encuentrs investida la Contralosia
Munizipal de Buenaventura, aungue sonio 8 expreso en nuestra carta de noviembre 6 de

2001, también somos conscientes del deber que tiene esa entidnd, como autoridad pablica

que o5, de respetar el ordenamiento constitucional v legal cifidndesc a las funciones con gue
dichas ordenamientos [a har mvestido.

Er este senido. v luege de haber analizado los argumentes expuestos por usted e su
ahima comuniczeidn de noviembre 16 de 2001, frente al hecho de que la Empresa de
Energia del Pacifico S.A. EPSA E.$.P. ¢5 una sociedud andnima de caracter particular, nos
ralificanmos e lo dicho e nueshie priihers cespticsta, pucsta que como bien e meneions on
las noymas por usted invocadns, asi como en gl aniculo 2° de la Ley 42 de 1993, lo
vigilancia de la Contraloria recae sobre aquellos particulares que menrejan fondos y bienes
del Estado, v los fondos y bienes manejados por EPSA E.S.P. son propios y por lo tame
e el

privados S~

Y especificamente en relacion con las empresas de servicios piblicos en las cuales haya
participacion accionariz de entidades estatales, la Ley 689 de 2001 en su articulo 5°, ¢l cual
medifico el articulo 50 de la Ley 142 de 1994 dispuso:

“Articule 30, Control fiseal en fas onpresay e servicies piiblicos dompiciliarine con
participacian del Estads, Deraro de los tres (3) meses siguicntes 4 i3 expedicion de Ja presents
ley, el Contzaler Genert de 1o Replblica expedind el reglaneenio general sebre el sisten inico
de control fseal eo las empresas de servigios peblices Jomicilianics con partopacion Jdel
Esade, al cual deben someterss las coptralorlas departamentales, disritales ¥ municimles. E
incumplimiente a L sujecion a etz reelvnente serd caueal de mala conducta para o3
comrmlores departameniales, distriiales y murzapales Kl eontrof de las ompresay di_servicios
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priblives domicdiarios con_purticipuciin_ extatnl se eicreerd aobre los aporfes I fos uctos o
confratas quie verien wohree oy gedivaes del Estade en su_calidad de_acoimista. Para o)
cumpimientn de dicha funsén, Ja Cortaloria competonte tendnt 3cces0 exclusivamente a tos
cosuracutos que al final de cada cjercicio fa empresa coloca a disposicion del acciomista en los
tiines del Codign de Comercio pan 13 aprobacion de los estados finaucieros
correspandientes.

Por_tanty, ef contral se cjeroend sobre bt docimentydiin que soporte lus avtas v contratos
velebradngs por o scetoniode o soou estulitl || e wahrs L1 mnnrese e awevipips guiblices
damicilitrivs, Por rarones de eficiencia, ¢l Contzalor General dv Ly Repiblica podra acumular
en su despacho las funciones do Tas owas comuralorias, de forna prevalente, mediane acto
adrimsrmive ipotivada, expedide con sujccidn esiicta 2 los sleances que concede ¢l presente
articulo ¥ 12 lev de conmol fscal en aquetios cventos en los cue al menes uno de los sozios o
4CCIOWSLIS £33 Lo Jos Gae estin sujetos a s contrel”. {Resaltados fuem de texte),

De igual manera, tambidn reiteramos nuestra posicien respecto de la anlicacion que tiene el
rrrechn de peticion en las empresas de servigios pablices domiciliaries, que como se dice
er: la jurisprudencia por usted transerita, con dicho derecho “se permite acudir ante las
autoridades © ante Jas organizaciones privadas en los términos que defina la ley™ v Ia ley
reglamentd quienes v en qué casos pueden acudir ants este tipo de empresas: los
‘sustmiptores o usuerios cuando la peticién tenge relacion eor el comirato de servieios
- publicos (art. 152 Ley 142 de 1994). es declr que «f derecho de peticion no es aplicahle en
el presenty caso.

Atemtamente,

CARLOS ARTURO QUICEND RAMIREZ
Jele Unidad Ambiental
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