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PARA: Dz Liliin Meléndes Florez
DIRECTORA DE RECURSOS FISICOS
DE: Juan Fernando Romero Tobon

DIRECTOR DE LA OFICINA JURIDICA

REFLERENCIA: NUR 233-3-5835/445/03

Concepto

Apreciada docrora,

En relacidn con su consulia esta oficing se permite efectuar las siguicntes
observaciones.

Hn primer Tugar, es aecesario efectuar una precision terminologica que permit
entendder Ia serie de evenmuabidades que pueden presentarse en ¢f conrrato de
arrendiimiento. La renovacion de un contrato, como su nombre lo indica, s Iz

suscripeion de un puevo contrato, enre las mismas partes v sobre ¢l mismo
objeto contractual de otro va fenecido, situacion juridica que acaece con
contratos de la naturaleza que nos ocupa. La adicidn, por su parte, amplia
algunos de sus aspectos, el plazo, por cjemplo, manteniendo indemnes las demds
clinsulas restantes gue gobiernan [a relacion contractual, No implica, entonees, [a
existencia de un nuevo contrato,

De este modo v con respecto a st existe “una Himitante consistente en que ol valor
del nuevo contrato no puede superar el 50% del anterior”, debwe indicarse que
nos encontramos en una hipotesis diferente a la del contraio adicional, lisia
restticeion la sefiala la Lev 80 de 1993 en ol inciso segundo del pardgrato de su
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articulo 40, solamente para la adicidn de un comraro. s decir, para la
modificacion que lleve implicito un aumento de su valor, como ¢s ¢l caso de una
prorroga, o una niyvor cantidad de obra o suministro, ¢s deeir la limitante opera
para un contrato vigente, no para [a suscripeion de un nuevo contrato, ast éste se
celebre, como antes se dijo, sobre el mismo objeto y entre las mismas partes,

Ahora bien, cuando se renueva un contrato deben revisarse el objeo ¥ su
comtraprestcion, para gue se mantenga ¢l equilibrio contractual consagrado en el
articulo 2 de otra forma, el ajuste del canon de arrendamiento de inmuebles con
fines comerciales, o de inmuebles tomadoes o dados en arrendamiento por las 7
de la norma antes citada. In los contratos de arrendamiento, tanto en los casoes
de prérroga como en los de renovacidn de contrato, debe reajustarse el canon no
solo por 1 aplicacion de los ardeulos 4% numeral 3% y 27 de la Ley 80 de 1993,
sino porque cf legislador ha sido cuidadoso al intervenir en In Hjacion del precio
en dicha clase de contratos, para establecer hasta que punto las partes pueden
convenir el ajuste adecuado, con el fin de equilibrar los resuliados contractuales
de las partes,

Debe precisarse que la normatividad vigente (Decreto - ley 222 de 1983, y Ley 306
de: 1983, modificada por la ley 242 de 1995 asf como los decretos reglimentarios)
solamente sefala topes en el reajuste del canon de arrendamiento para vivienda
urbana, Diche entidades oficiales, se determina por acuerdo entre [as partes, v
ellas (las partes) en desarrollo de I autonomia de la voluntad, lo cual entraria
ademis v con ¢l caso de las entidades pablicas, el cumplimiento de los fines
estatales v I salvaguarda del erarnio,

Lo anterior ¢s amphamente desarrollado por el Consejo de Estado en sentencia
del 15 de Febrero de 1999, coando expresa:

“Puede afirmarse que en principio, los contratos de arrendamiento
celebracdos por los entes territoriales ¥ por los establecimientos piiblicos
no pueden constitir en forma alguna actos de comercio; con lo se
excluye ln operancia en dichos  convenios de las previsiones
comempladas en los articulos 518 a 324 del Codigo de Comercio.. [l
contrato en cuesion, ademas de administrativo, esta gobernado por ¢
derecho civil. (Bxp. 3918, C.P. Carlos Betancur Jaramilio)..
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Y es que en realidad, el arrendamicnto de bienes dedicados a usos no
mercantiles ni de vivienda como sucede con los bienes tomados en ia
mayoria de los casos por las emtidades publicas para sus propias
oficinas, quedaron excluidos tanto de las normas del Codigo de
Comercio como de Ia Ley 56 de 1985- por medio de la cual se dictaron
las normas sobre arrendamiento de vivienda- v por ello pretendio el
vobierno nacional acercarse a una normatividad que le Fuera propia a
este tipo de bienes con destinacion diferente; posicion gue sigue sicndo
compartida por esta seceion si se tene en cuenta que a fa luz del
Cadigo de Comercio no son mercantiles las adquisiciones hechas por
funcionarios o empleados piblicos para fines de servicio {art, 23
numieral 3}, naturaleza juridiea que seria de los bienes que obtenpan las
entidades del Estado para su propio uso en la modalidad  de
arrendamiento, ya que de conformidad con el art. 24 de Ta misma obm
la enuneiacion contenida en el art, 23 es declarativa y no limitagdva.” |

Para complementar [o anterior, ¢s conveniente anotar que el articulo 7 de a ley
242 de 1995 dispone

“Articulo 7o. Modificacién del ardeulo 10 de Ia Ley 56 de 1985, El
articule 10 de Ja Ley 36 de 1985 quedard de la signiente forma;
! ] 114

Reajuste del canon de arrendamicnto. Cada doce (12) meses de
ejecucion del contrato bajo un mismo precio, el arrendador podri
incrementar ¢l canon en una proporeion que no sea superior 1l meta
de inflacidn siempre ¥ cuando el nuevo canon no exceda lo previste en
el Articulo 90, de la presente Ley.

Paraprafo. Si se presentan diferencias entre Ja meta de inflacion y Ia
inflacion registrada por el Dane, que acumulen mds de tres puntos
porcentuales en un solo afo, ¢l Gobierno Nacionad podrd autorizar un
incremento adicional en los cinones de arrendamiento ¢l cual sc

L CONSETO DE ESTARG, sentenvin del 15 de febrero de 1999, tadicacidn 11941, CP. Dr. Ricardo Hoyos
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evaria a cabo en la sigeiente renovacion del contrato posterior a dicha
autorizacion.”

De donde se infiere que, al modificar of articulo 10 de Ia Ley 36 de 1985 % fplor
la cual se dictan normas sobre arrendamiento de vivienda urbana ¢ otras
disposiciones”, lo aqui dispuesto en relacion con ¢l incremento del canon de
manera congruente con ¢ indice de inflacidn, rige solamente para comratos de
arrendamiento de inmuebles cuya destinacion sea vivienda urbana, es decir, no es
de aplicacidn a los contratos de arrendamicnto celebrados por las entidades
estatales,

Obviamente, las personas juridicas pablicas, en desarrolio de la awtenomia de la
voluntad, con sujecion a los principios de salvaguarda del interés pablico v del
cumplimiento de los fines del BEstado {ardculo 37 de a Ley 80 de 1993) deben
pactar los aspectos  refevantes que gobernarin esia clase de  relaciones
contractuales.

Cordial saludo,

fi-tetncl Themady Por

St ooaeu Bners Tusem

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON

Tl
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PARA: Dr. Juan Fernande Romero Toban, Director Oficing Juridica
DL Dirvectora de Recursos Fisicos

REVERLENCIA: 44380/01
Cnnccpm

Aprecindo Doctorn

Muy atentamente me permita solicitar su concepte juridico, con respecto a si en la renovacion
de un contraze de areendamiengo exisre a limitanee de gue su valoe supere no ol 5005 del
caneraro anterior, ast comne los weajustes por increnento sean superiares al LRC, o

Agradezco su colaboraciorn;

Cordial Saludo,

1T

ILTAN MELENDLEZ VLOREY
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Bogou, D.C., 3 Je octubre de 2002
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PARA: JUAN FERNANDO RQMERO TOBON, Director
Oitcina Juridica.
I3 NORBERTO DAVID SALAS GUZMAN. Dircoor
Resporsabilidad Fiseal v Jurisdiceion Coacriva
REFERENCLA: -2002-435-01

Consulea

Con toda atencion solicito a usted se sieva emitic concepto juridico sobre ¢l aleance de
Ios artictdos 37 v 67 de la Ley 610 de 2000, que seqala

MARTICULOD 3% GESTION FISCAL. Pavet fus efcctos de la peesente oy, se catiende
por gesen fiscal of compunte de aceividades econdmitens, fivtdficas v tecnoligicas, que
vealizn Ins sevvidores prblives ¥ las pevsonas de deyecky privady gue smanefen o
AdRtgTcn yecievios o foidus paibltces, tendiontes a ln adecuadn y corvecta adguisicion,
Planeacion, cowservacidn, administraciin, custwdin, explotaciin, enajenaciin, consin,
aetfssddicactin, gasto, Snveritin y dfsposiciin de los bienes priblices, aq o w la
recatdaching pimsicfo ¢ dnversion de sies veieas o wden a cresipliv bos fince vseneindes ofel
Fstadv, e sufeciin a fos principios de lepalidad, offciencia, coommtn, cficacia, eqisicfod,
puparcialided,  movalidnd, tasparencia,  pubilicidad v oradweaciin e lws costor
anifdearate

SIRTICULO 6. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Pava cfictis de esta Jey

se entiende por dadn papvivesial ol Estade o lesiin del patvimenin priblice,
vepvesenrada en el messcaln, disminnchin, perfuteio, derrfuiento, pevdida, uso Dudebid
o deteviore de las bicnes o vecnvsos piiblives, v a lue ftereses patrinonialss del Estadd
producidn por sna gestion fiscal onticonnisiten, Bicficaz, Daeffddenir, vidtariva ¢
fRuprna, qiee on tevniiaes gencrales, so se apligue af cplimien o de Ios comedidos v
de bas fhaes esencinles del Exeado, pavticdevizadve gor ol obferive finddonal v
wrgaiizacivaal, prageasma o pravecte e fs sejetns de viglocin v ol de fas
amipralns,



Divire dafe pudsit weasiomarse por gechin o omisidn de Jos servidres priblices o por Je
pevsena nazel o fuvidicn de devechn peivends, gue e firnis dolose v endposa produzean
divectaniente w contrilueynn ol detrinente al patrivondo priblice.”

Los interrogantes que se plantean son:

+  DPara determinar ¢l dano patrimonial al erario, es necesario que concaeran Jas
cinee cotdiciones de una gesuon fiseal antieconemica, ineficar, inclicicnie,
nequitativa ¢ inoportuna; o por el contrario ey suliciente con que se cumpla
una de ellast, Lo anterior en razdn a la unlizacion de b conjuocion copulativa
Se v no de I conjuncian disvanciva Fo”

o Ln concondanvia con Jo anterior cudl es ol aleanee del Mobjetdvo tuocional v
orgadizacional,  prograna o proyecto”,  de los entes puiblicos comoe
particularizacion de los “ines esenciales del Bseudo™

» 5 lay abligaciones rribuarias de declarar v pagar impuestos de carderer nacionad,
deparcimental, distrital ¥ municipal que no se hacen en cumplimiento de un fino
cometido estatal particularizado i no simplomente uma gesticn administrativa

puede constinr por si solay una gestion fiscal

Cordial salude,

" ‘:::»aéﬁ //‘ o
/,/-Nﬂl{lili'lﬂ'{} DAVID SALAS GUZMAN
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Bucaramanga, 10 de actubre de 2004 ALY
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PARA: Dector Juan Fernando Romoero Tebon, Director Oficina
Juridica
DE: Maria Marccla Buarte Torres, Garente Seccional |V,

REFEREMNCIA: 43501
Solicitud de cancepto

De acuerdo a lo sefialado por el cuerpo directivo de la Auditoria General de la
Repiblica en la reunidn soslenida en Girardot respecto a emitir conceptos
sobre soliciludes elevadas por las Conlralorias, se determing a la OQficina
Juridica como la encargada de rendir los mismos con el fin de conocer y
unilicar crilerios.

Por lo anterior, anexo oficio enviado por la Contralora Departamental de
Arauca donde solicita concepto sobre cual es el procedimienlo que se debe
adoptar para ia constitucion de reservas de aprepiacion presupuestal al cierre
de la vigencia.

Agradezeo Iz atencign que se presle al presenle.

C rdial;‘nente,
é bororndsCTY
MARIA MARCELA DUARTE TORRES

Anpxa; Cnco {B) fohos

G0, Dr Juan S:va Facunda Aviier Deagado
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CoNIMORIA DEPARTAMENT L DE ARALCY
DESPACHO DE LA CONTRALORA

EZ AG R SECCIDNAL |V (AL CASAMARNGA)

. | DG2001 03 56 p.m. AL CONTERTAR CITE EL NUp i [ 7 Pt <
D CE- B w s L0 Actrvdad: 01 INICIQ, Fohos: 2. Angwos:
Tismita: 435 . CONCERTD
) rinen CONTRALORIA DEPARTAME NTAL BE ARALICA
Arauca, 26 de Se pliembre de 2001 Lrenbno: 216 GERENS L SECCIONAL I (BUCAFLALALCA)
Doctaora

MARIA MARCELA DUARTE TORRES
Gerenta Seccional Samtander
Auditoria General de la Reptblica
Bucaramanga, Santander

Asunic: Conceplo sobre Procedimiento para  Consfifucion de reservas de
apropiacion presupuestal af cierre de la vigencia.

Respefada Doctora Maria Marcela:

En torno al asunlo de fa referencia, en el mes de marzo, en fa capacitacion que se
Hevo & cabo en la ciudad de Santalé de Bogola, programada por fa Auditoria para
flustrar la forma de diigenciar los formuiarios de rendicién de cuentas que hacen
parte de la resolucion 006 de 2001, at abordar el difigenciamiento de fos formularos
ALD/CF-GS/REN-FS, informacion de vigencias fufuras y ADCF-GS/REN-F12
Ejecucion de reservas presupuestales, nos quedd la impresion de gue se dijo por
parte de la Auditoria que a diciembre 31 de 2000, no podian haberse constituitio
reservas de apropiacin presupuestal, en razén a que al Ley de presupuesio decreto
111 de 1986 en su articulo 76, dispuso el desmonte de fas mismas en un periodo de
cualro anos, los cuales habian expirado y que por lo tanto debian ejecutarse sélo;:

. Gurante la vigencia y que no habia de constiluirse reserva alguna y que si se Fey
preveia que el objelo de un contrato podia Hevar en su ejecucién varias vigencias, 1.0
deberia soficitarse aulorizacion de vigencias futuras. -

Ef caso fue expuesio por fa doctora PATRIGIA FRAGOSO, poniendo como efempio
inclusive al Contrator de Cali, ef cual se dijo, en ef mes de diciembre def 2000 habia
comiralado con cargo af presupuesto de esa vigencia mas de ochocienios millones
INd=ng b
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de pesos en conlralos de asesoria cuya giecucion pasaba para la siguienlte vigantia

v gue por tal hecho en ese momento era objelo de investigacion por cuanto no habia

oblenide aulorizacién de fa respecliva Corporacién para compromeler vigencias

futuras; aunque luviesen respaldo presupuestal de la vigencia en que se suscribio el

coniralo.

En vista de lo anferior, oficiamos cada uno de los representantes legales de las
enlidades sujetas a conlrol fiscal en nueslra junisdiccidn, de los cuales hemos
oblenido varias respuesias e inquieludes en lormo al asunlo y que con el fin de
aclarar y de tenar una posicion concrela y que se gjuste al ordenamianto juridico
vigente, vemaos la necesidad de que la Audilorfa nos resuleva los siguientes
inferrogantes:

1. Confirmar si efeciivamente las reservas nio operan a parlic de la vigencia 2000 o
si se pueden constituir con los saldos por ejecular de f0s compromisos
legalmenta conlraildos?. {indicar el suslenio legal). 1. &f/s‘}c_}-;__j_{,{) e

2. En gué casos especlficos opara la auforizacion para compromeler vigencias
futuras?  ltepas e feeg

3. Es posible constituir las reservas d apropiacion presupuestal af cierre de Ia
vigencia dando aplicacion al articulo 8° de la Ley 225 de 1995, ( Articulo 78 del
Decreto 111 de 1996), leniendo en cuenla que el paragrafo sobre fa reduccion
de fa presupuesio es transilorio para 4 afios y solo opera fa reduccion cuando la
reserva excede el tope del 2% y del 15% segun se lrale de funcionamienio o
inversion?

La duda surge en rezdn a gue el proyeclo de presupuesio general de la Nacién
para el afio 2002, en su arffoulo 30 contermnpla que las reservas presupuesiales y
cuentas correspondientes al afic 2001, deberan conslituirse a més fardar el 20 de
enero de 2002, En ese orden de ideas, operan las reservas de apropiacion,
conceplo diferenle a lo que enlendimos a fa auditoria en su cportunidad,

Cordialmente,

=
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EBNA DEL CARMEN BENITEZ CASANOVA
Conlralora Departamental de Arauca
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CAPITULO WV

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 300. Las resefvas presupuestales y las cugntas por pagar de los Arganns
que confarman el Presupueslo Genera! de la Nacidn. corresnondientes al afin 2001,
deberan constiluirse a mas tardar el 20 de enero de 2002 y remitirse 2 la Direccidn
General del Presupueste Publico Nacional en la misma fecha. Las primeras seran
constituidas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien haga Sus
veces, y las segundas por €l ordenador del gaslo y el lesorero de cada organo.

Cuando se lrale de aportes de [a Nacion a las Empresas Induslriales ¥ Camerciales del
Estado o a las Sociedades de Ecanomia Mixda con &l régimen de aquellas, tanto las
raservas como las cuentas por pagar deberan constituirse en &l mismo plaza, por el
ardenador del gasta y el jefe de presupueslo o por quien haga sus veces, en gl primer
caso y por €l ordenador del gasla y el lescrere Jde codu cmpresa o socierdad en el

sequndo caso.

Igual pracedimiento sera aplicable a las Superintendencias ¥ a las Unidades
Administrativas Especiales cuando no figuren como 5ecciones presupuestales.

Upicamente en casos excepeionales se podran efectuar correcciones a la infarmacion
suministrada respecto de la constitucion de |as reservas presupueslales y/o cuenlas
por pagar. Estas correcciones se podran efectuar hasia el 15 de lebrero de 2002,

Los casos excepcionales seran calificados por el jefe del argano © representante legal
del drgano o entidad, seglin el caso.

ARTICULO 31o. Constiluidas 1as cuenlas por pagar y 1as reservas presupuestales de
la vigencia fiscal de 2001, los dineros sobrantes seran reinlegrados a la Direccion del
Tesora Nacional a mas tardar el 95 de enera de 2002 cuando se trate de recursos de 1a
Nacion. FEl reintegro sera relrendado por el ordenador del gasto y & funcionario de

manejo respectivo.

ARTICULD 320 Las cuentas por pagar y las resenas presupuestales
correspondientes al afo fiscal de 2001 que no hubieren sido ejecutadas a 31 de
diciembre de 2002 expirardn sin axcepcion. En consecuencia. los funcionarios de
manejo de los respeclivos 0rganos reintegraran los dineros de la Nacion a la Direcclon

del Tesoro Nacional, anles del 18 de enero del ano 2003,

ARTICULO 330. Los Fecursos incorporados en el Presupugslo General de 1a Nacion
con destine a las Empresas industriales y Comerciates del Estado y a las Sociedades
de Cconomia Mixta con el régimen de aquellas, que no hayan sido comprametidos

- 454 -




giecutados a2 31 diciembre de 2002, deberan ser reintegrados por éstas a la Direccian
del Tesoro Nacional a mas tardar el 20 de enero del afio 2003,

ARTICULO 34o. Los drganos de que trata el articulo 4 de {a presente ley solo podran
asumir compromisos que afecten las apropiaciones de la presente vigencia fiscal
siempre vy cuando los bienes y servicios se vayan a recibir a satisfaccion a 31 de
diciembre de! afio 2002,

CAPITULO V
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 350. Cuando se requisra exceder |a anualidad se deberd obtener
autorizacion para asumir compromisos que afecten vigencias fuluras, aun en el evento
de que cuenten con apropiacidn suficiente durante !a vigencia fiscal en curse. Se
exceptian de esta disposicidn los conlratos de seguros.

ARTICULO 360, Las soliciludes para comprometer recursos de la Nacion, que alecten
vigencias fiscales futuras de las Empresas Industriales y Comerciales del Eslado o
Sociedades de Economia Mixta con régimen de aquellas, deberan tramitarse a fraves
de las drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacian a los cuales esien
vinculadas, .

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 370. Cuando exista apropiacidn presupuestal en &l servicio de la deuda
publica podran efectuarse anticipos en el pago de los conlralos de empréstito.
lgualmente podra atenderse con cargo a la vigencia en curse las del! servicio de la
deuda publica correspondiente al mes de enero del ang 2003,

ARTICULO 38o. EI Gobierno Nacional en el decretp de liquidacion clasificard v
definird los ingresos y gastos. Asi mismo, cuando las parlidas se mcorporen en
numerales rentislicos, secciones, programas y subprogramas que no carrespondan a
su objsto o naturaleza, las ubicara en el sitto que corresponda,

El Mintsterio de Hacienda y Crédito Poblico -Direccion General del Presupuiesto Fublico
Nacional- hara mediante Resolucién, |as eperacicnes que en igual sentido se requieran
durante el franscurso de la vigencia,

Cuando se trate del presupuesto de gastos de inversion requerird del conceplo previo
favorable dei Departamento Nacional de Planeacion.

i+ e
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Bogota D.C., 8 de octubre de 2002

Palricie Gaviria Patino

Director de la Oficina Asesora luzidica

DEPARTAMERNTO ADMINISTRTIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Carrera 5 N7 12- 62

Bogota D.C,

Referencin:  NUR 213-3-11496/435/02
Consulta sobre prestaciones oxtralegales en entes de

ar

conbrol territorial”.

Respelado doctor,

A esla Oficina Tue remitida la consulta formutada por el Gerenle Seccional 111 de la
Anditoria General de la Repriblica, sobre la aplicacion del articulo 5° del Decrelo 1949
Jde 2002, respecto de los derechos adquiridos por empleados pablicos el nivel
lernmrm! y cita ol caso especifico de los funcionarios de la Conlralorfa Municipal Jde
Junibw ["-.’alIL del Cauca), para cuya ilustracion aportan el acto administrativo que daria
lugar o lafes derechos.

Por tratarse de un tema regulado en el Decreto 1919 de 2002, ef cual luvo su origen en
ese Departamento Administralive y alendiendo a que, de conformidad con o previsto
e articulo 6° del Decreta 1677 de 2000, es competencia de Ia oficing a su cargo, remito

la consulta mencionada, junto con sus anexos, para el corresponudiente trimite,

Le solicito, comedidamente, poder contar con una copia del conceplo que se expida.
I I

Cuarndial salucla,

i
£ R . : £
p \} L -
L )
...'x:..:.:; i . : ‘"'! '1':‘
JUAN FERNANDO ROMERO TOBON L \___ \:'* "
Pirector de la Oficina Juridica Wit
AUDITORIA CENERAL DE LA REPUSLICA -
Aneso lo anunciado en 11 follos,
1
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s MEMORANDOQINTERNQ i)
Bogota 1.C., 8 de octubre de 2002
OJ110
PARA Dr, Jorge Enrique Montero Piraquive
GERENTE SECCION AL I
DL: Juan Fernando Romero Tobén

DIRECTOR OFICINA JURIDICA

REFERENCIA: NUR 215-3-11496/435/03
Consulta sabre prestaciones extralegales on entes Jo “control
territorial”,

Apreciado doctor,

De manera comedida le informo que su consulla formulada mediante memorando de
fecha 10 de septiembre de 2002, dirigido al doctor Juan Silva Facunde, Auditor
I3elegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, de cuyo despacho fue remitida
con memorando de fecha 16 del mes y afio en curso, fue elevada al Departamento
Administrativo de [a Funcian Publica, por tratarse de un tema regalado por ¢l decrato
1919 Je 2002, el cual luvo origen en esa entidad y de conformidad con lo previsto en el
Decroto 1677 e 2000,

Para mayor informacion adjunto copia del oficio remisorio,

Atentamoente,

e Do ST
JUAN FERNANDC ROMERO T OBON
Craynal,

CC0 D Juan Sibva Facunde
Awlitor Delepade para la Vigilancia de la Gestion Fiscal



