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Solicitud de Concepto - Page de salarios 2 funcionarios que han
sido suspendidos en el ejercicio de su cargo por orden de la
Procuraduria General de la Nacidn, situacidn de quicn ha sido
encargado de s funciones de la persona suspendida

Apreciado Doctor,

En el oficio de [a referencia se ha solicitado 1 esta Oficina concepruar sobre fa viabilidad
de reconocer el salario del trular a un servidor que ha sido encargado de las funciones de
Contralor, en aquellos eventos en que o ritufar ha side 5uapcnd1du del ejercicio de sus
functones por orden de ta Procuradurin General de [a Nacidn v, con posterioridad, se
decide levantar [v medida de suspensidn v se ordena ol pago de los salurios dejados de

percibir, a faver de quien habia side suspendido. Al respecto me permito realizar las
sigutentes consideraciones:

De tiempo atris, en el servicio pablico se ha cuidado celosamente el principio de
que, ot salvo clertas excepeiones, ningin empleado puede recibir mis de una
remuneracidn deb erarlo. Aspectos rtales como la dedicacion exclusiva a las
funclones para las emales se ha' posesionado, dan razdn, emgre atros, de la
existencia de este principlo, enpide en rango constitucional en el anterior
ordemamiento {articule 23 dal Acto Legisluive Neo, | de 1936} v refterado en ef
que nes rige farticulo 128), Asl musmo, ha cobrade especial importancia para
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efectos presupuestales fa situeidn  administrativa del encargo, de comdn
seurrencia en ¢l servicio pablico, Ello ha planteado dilenus en torno 1 los efectos
salariales de la tigura, especialmente cuando el titular se encuentra recibiendo I
remuneracion del cargo para el que fue desipnado.

L vstension del principio de que 58lo se puede recibir una asignacidn del tesoro,
el legislador tambidn ha considerado necesario cstablecer que un mismo cargo no
pucde generar dos remuneraciones, ¥ asi quedd expresamente contemplade en la
Ley 344 de 1996 4 la cual se hard referencia como parte de [a organizacion
presupuestal v de [a racionalizacion del gasco pablico,

El encargo puede producirse por miltiples causas que den lugar a la vacancia
definitiva o temporal, Aclura la Ley que la ausencia temporal sdlo podra
conferirse por el termine de Ja ausencia ¥ fa definitiva hasta por el términe de tres

{3) meses (articulo 23 Decreto 2423 de 1968).

Una de estas crreunstancias que es netamente tempordal, se deriva de fa aplicacién
de la medida de suspension provisional. Sebre el particular, los artieulos 115 v
116 de la Ley 2CC de 1593 establecen lo siguiente:

Articulo T13,- Suspension Provisional- Cuando la investigacion
verse sobre faltas pravisimas o graves, of nominador, por su iniciativa
o A solivitud Jde quien adelanta la iovestipacion, o ¢l funcionaro
competente para glecutar la sancidn a solicited del Procurader General
de fa Nacion, o de quisn delepue, podrin ordenar 1n suspension
provisianal Jel dnvestigado par el tnmino de tres (3 meses,
prorragables hasta por otros tres (3) meses, siempre ¥ coando existan
serios elementos de juicio que permitan establecer gue la permanencia
en el cargo, funcion o servicio facilita la interferencia del prosunto
autor de la falta en ol tedmite normal de @ investigacion o ante Ja
posibiliclad de fa continuidad o reiteracion de B falia

Elauto que ordens o solicite la sUspension provisional serd mativadn,
tetdrd vigencia inmediata y contea &l no pracede recurso alguno,

Articulo 116.- Reintegro del suspendido- B disciplinado suspendida
provisionaimente sera einteyrado a su cargo o funcion v tondrd
derecho al recongcimicnta y remuneracidn defada Je percibie, durante
] paticdo de suspensidn, en los siguientas casos:

4] Cuande la investigacion termine porque el hecho investigado no
existio, la fey oo lo considera como falta diseiplinaria, o se justifica,
v el acdsade no lo cometid o 1y accion ne puede prosepuise o




haberse declarado 1o nulidad de lo actuade ieluido el auta que
decretd [a suspension provisioml,

bl Por la expiracidn Jdel térming de suspension sin e hubiere
terminada fa investigaciin, salve que esta circunstancia haya sido
determinada por e comportamiento dilatoria del investiyade o su
dpwileradao,

¢) Cuando la saneién impuesta fuere de amonestacian, multa o
SREpPension,

Pardgrato.- Cuando fa sancion impuests fuere 1 multa o ordenard
descontar de i cuantia de la remuneracion que el pirTarse
cuttespondiente al término de suspension, el valor de la multa hasta su
CONCURTENC,

Cuande el disciplinado fuere sancionade con suspension de funcianey
o del contesdo, en el fallo se ordenarin Tas compensaciones que
correspandan, segin o dejado de percilir uranke ol lapso de la
suUspension provisional,”

Sin entrar en e detalle, que tampoco ¢s parte de Ia consulta, fa Procuraduria,
tuego de decretar fa medida debid levantarla por presentarse alguna de las causales
de contempladas en el articulo 116. Bt reintegro del funcionario produjo como
consecuencia ¢l “reconocimiento de ki remuneracidn dejada de percibir”, Asi
mismo, en virtud de las disposiciones transcritas os clare que la medids de
suspensidn provisional de un empleado, ordenada por In awteridad disciplinaria,
gemera una vacante en ¢l empico por falta temporal de su titulae a la luz de o
establecido en el articulo 23 del Decreto 1950 de 1973, Para el caso sub exdmine
esta vacinte debe ser provista de acuerdo con lo previsto en ol articulo 52 de Ia
Ley 330 de 11 de dictembre de 1996 en cuyo texta se establece:

Artienlo 5°- PERIODO, REELECCION Y CALIDADES.-

{ .} Las faltas temporales sonin llenadas por el Subcontralor o el
Contralor Auxiliar ¥ ¢ falta de dstos por el funcienatio Jde mayor
jeratquia de la Contralorin Dapartamental, Las faltas absolutas seran
Hemadas de aruerdo con lo preseeita en la Constitucidn v en la Lay,

En el régimen aplicable a los empleadas pablicos ¥ que cobija las relaciones
labores de fas contralarias departamentales, la forma de proveer los cargos que se
eflcuentren vacuntes por ausencia temporal o definitiva de su tiwdar se realiza o
craves de la figura estudiada. El encargo se encuentra definido en el articulo 34 del
Decreto 1952 de 1973, en los siguientes términos:



Articuln 34~ Hay eneargo cuando se designa tempotadmente a un
cmpleade para asumin, total o parcialmente las funcivoes de otrp
etmplea vacante por falla lemporal o definitiva de su titalar,
desvineulindase o ne de las prapias de su cargo,

Es de resaltar que por disposicidn del articule 37 de Ia misnm regubacion, el
empieado encargade solo tiene derecho al sueldo sefialado para ol empleo que
desemperia el titular, cuando el mismo no deba ser percibido por éste, norma que
s¢ encuentra contemplada en el articulo 18 de {a Ley 344 de 1996 que establece:

Atticulo 18- Los servidores publicas gue sean encargados, por
ausenci lemporal_del titular, para asumir empleos diferentes Je
aquelios para los cuales han sido nombrados, ne tendsin derechio al
rage de la remuneracion senalada para el gmples que se desempena

Lemporalinenle, mientras su litalar lo eshé devenrando,

Ninguna entidad territorial u organismo Jdel Estado podrd encargar
provisionalmente a servidor pabiico alguno para ocupar cargos de
mavor jerarguia sin la disponibilidad presupuestal correspondiente. Tl
funcionarie que contravenga lo dispueste en este inciso incurriea en
falta disciplinaria v serd resporsable civilmente Je los efoctos del
mistno. = Bl resaliade v subrarado na hacen parte ded testa orizinal-

5~ Ladisposicidn aludida destaca como elementos primordiales los sisuientes:
a-  Unencargo

b  Porausencia temporad del titular

e El pago al titalar, incluyeado la ocurrencia de los eventos que dan fugar al
misnlo.

Estos tres elementos, concurrentes, producen la consecuencla prevista en ¢l
articulo transerito, a saber, ¢l no derecho “al pago de la remuneracion sefialada en
el empleo que se desempeda temporalmente™.

Este aspecto ba sido anahzade por la Sala de Caonsulta v Servicio Civil det
Consejo de Estado, corporacidn que indicd

[- - .] eb encargo es una situacion administrativa creada por el legisladar
para permitit a la administracion sottear Tas dificultades que se o
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pueden presentar on edsos de ansencia temparal o detinitiva de an
etpleado cuyo concurse sed necesariv ¢ indispensalie para la atencion
de Ins servicios & su cargo; en cansecuencia es una medida excepeional
pard surtear frualmente situaciones excepeionales v de urgencia e si
presentaren. De alli que la necesaria temporalidad del encarge, 1o cual
mplica lapsos cortos, bien por ausencia temporal o definitiva del
empleade titular sole se permita remumerar con el sueldo
perteneciente al ermiplan, v el case Jde ausencia definitiva Por cuanta
no existe titular Jed emplee, Bn los demds casos, siempre habra un
titwlar quien devengard su sueldo v tendrd derecho al e de sues
prestackones sociales, sin gie sn ansencia esencialmente lemporal,
implique solucion de contingidad en [ prestacion de Ios servicias a
cargo de la administracian. !

Vale lt pena aclarar que esa disposicién fue objeta de revisidn constitucional y,
a declararhy exequible, se afirmé:

(...] 8 Loseneargos

Consagra el primer inciso Jdel articulo 18 avusade gue los servidores
publices a quienes se encargue de asumir empleos, cdiferentes Jde
aquéiios para los cuales fueron nombrados, coando estuviere ausente
s titular, oo tienen derecho 4 puercilir la remuneracion
correspandiente al emples que desempettan temparalmente, mivoiras
el litnlat la esté devengancdo.

Dlebe tencrse on cuenta, paza comenzar, que ¢l Decreto-ley 24401 o
1968 ¥ el Decreto Reglamentario 1930 de 1973, proven las distintas
situaciones  administrativas en gue se encoentran los empleados
publicas vinculados a la administracion: 1) on use de licencia o
permess; 1) en comtisidn; 3} ejerciendo las funciones de un empleo por
ercargo; 4) prestandn el servicio militar abligatorio; 5) en servicip
active; 6) en vacaciones;, o 7) suspendido en el gercivio de sus
Fuirng dupries,

De estas silvaciones administrativas sola dos no dan derecho al pago
de remuneracidnd; ellas son, las Heencias renunclablos sin suekdo
hasta por sesenta (60) dias al ano contenidas en el arliculo 19 del
Decrelo-ley 2400 e 1965 v [a licencia para prestar servicio mililar
obligalorio de gue trata el articile 24 del mismo ordenainiento. Las

'Consepo de atade, Sala de Consulia ¥ Bervicio Civil Canceple do 3 de sepdembe de 1957,

* De Ta senteneia se desprende que 1as Tacucionss “ro dan dereclo a] paver Je renmureracion”, se refieren.
slaramente, a b sitaeion del tigdar,
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demas  situaclones  administrativas  dan |aear al paga e g
carrespondicnle remuneracidn®.

[ Jakota Tien, st el encargo opera pata un empleada pliica v tene
por tinalidad que éste asuma total o parcialmente las funciones de
cupleos diferentes de aquel para el cual ba sido nombrada por
dusenvia temporal o deiinitiva de su Hudar, resulta pertinente
determinir cudl de estas situaciones se presenta, Sise trata de una
auseneia lemporad, como la planteada en la norma que s analiza, el
encarpo s conferird por el termino de I misma; ¥ sbose eata de
ausencia detiniliva, ¢l encargo no padrd exceder de tres mweses. Bn
este Ultime easo -arsencia definitiva-, ¢f empleade encargado tienc
tlerecho a reeibir ol sueldo corvespondiente al empleo para el cual ha
sido encargado, pues por tratarse de vacancia deliniliva de su Htula L,
este ha defado de ecupar el cargo v, por tanto, lambién ha dejado e
recibir el sueldo correspondiente.

Tratindose de ausencia temporal, [ cuad penera el encargo temporal,
la misma es par esencia transitoria v, por tanto, el encargo durars,
camo maxime, ¢Hérmine dispuesto para Ia ausencia Jdefinitiva cual es,
sefn la norma anteriormente citada, de tres {3) weses, Obsérvese, que
la_ausencia lemporal del empleado supone de todas mancras su
vioculacidn er et cargo del cual es titular, ann cuando circunstancias
de orden admipistrative o de otro orden, ne le permitan,
trattsitoridmente, estar al frente del mismg, PPor lanto, e hechn do
geruic vinculidde a sy garon_original lo habilila para conlinuar
recibiendo 13 corrgspondienle remuoneracion v las  prestaciones
sogiales a que lenga derechin;_ de alli que el empleade enearsado no
pueda recibir la remuneraeidn del emplea para el cual ha sida
asignada provisignalmente, pues ello_supondria una doble carpga
prestacional para la Administracion paldica por un mismo empleo v,
adenydy, ung doidle remuneracidn paca_el encargadn, quien, dada la
galuralesa excepelonal y leansiloria del encargo, e nineGn imomentn
deja _de recibic el salario correspondiecnle al  omplea gque
ariginalments desempena y al eual regresani Juero de eamplida el
cneargo. In efecto, ¢l empleado publico, al variar su situacion
administrativa en aqueita depominada encargo, tended derecho a
recibiv dd remuneracidn Jdel emplea en e cual ha sidoe encargade,
“.slempre que no sea o) percibido por sy titalac” {fart. 37 DR, 1950 de
1o73)s,

P Cir Congepro del Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servivin Civil. Seprembre § de 1957, Consejesa

Ponene, docror Fainse Betancur Cuartas.

YO Teiden,



Asi, permilic que quien desempenn un empleo por eneargo temporal
teciba {3 asipnacion  del litubar estando  éste  devengindola,
contraviene lo dispuesto en los articulos 122 v 128 de la Conslitucion
Poliliea que exprosimente senalan:

[-. ] Enel caso de la norma acusada, [o gue busca el legistador con su
consagracion, coma ya se ha dicha, es suplir uea necesidad publica de
servicio cuya atesciin es indispensable para dar cumplimiento a los
fines esenciales el Estado, relacionados con ef servicio i Ia comunidad
¥ la prosperidad general (art, 2 CP), pete garantizamde su
continuidad v eficiencia con arreglo a criterios de cconomia y
racionalizacion de los costos aperatives que puede flegar o demandar
s cjorcicio,

[ .| Por o demis, delw insistizse en que la sitnacion prevista en la
norma acusada es eminentemente frapsitoria v, por lo tande,
vovuntutal a la cual no eabe aplicar ef principio de "a trabujn iguad
salario iguad®, pues si Dien es cicrto que ¢l servidor encarade de
asumur transitoriemente fas funciones propias de un cargo, por
ausencia temporal del titalar de éste, debe desempediar dfichas
funciones derante un fapse, generalmente corto, no por ella asume la
totalitad de las prerrogalivas, preeminencias v responsabilidades que
cartespanden al titudar, quien lo desempena en razdn de baber reunido
la plenitud de los requisitos exigidos para ella, a juicio del naminador,
¥ oron cardcter permanente, mienbras goce, natuealmente, de 1a
contianza de éste, sise trata Je funcienarios de fibre nambramicnto v
remecion, o cumpla a cabalidad con las funciones propias del cargo, si
s el carrera 3

.- En ef caso sometide al andlisis de esta Oficing, la provision del empleo que
presenta una vacaneta temporal por fa aplicacion de la medida disciplimaria de
suspension en el ejercicio del cargo, tan sélo genera, a favor del sncargado, el
derecho ol reconocimiento de In asignacién salarial del titular cuando la persona
que ha sido suspendida se encuentra en circuastancias distintas de Jas previstas en
el articulo 116 de la Ley 200 de 1993; en caso contrario, corresponde dicho
reconochniento al titular en los precisos términos sefialados por la norma,

En efecto, es tajante la determinacidn de la Corte en o sentido de que “las demis
sicuaciones administrativas dan lugar al pago de la correspondiente remuneracion”

P Come Constituzional, Sentencz €028 e 4 de septierniny de 1997, Magisiadus Ponentes Dees, JTose
Greporio Hemidndez, Alepandeo Matdner y Viadimue Natanjo Mesa, £l resaitedo v subsvado oo
voresgnden al testo orizival,



rehiriendose, entre otras, al hecho de estar suspendido en el ejercicio de las
funciones contempladas en el literal kY del articule 38 def Decceto 1950 de 1973
que ¢s, parcialmente, lo contemplado en el artieulo 116" de lu Ley 200 de 1995, en
cuante el reintegro vs nna posibilidad katente v especificamente contemplada, con
cofisecuencias prestacionales, ka situacién es Hminar y es procedente que se Cspere
a su definicién. Adicionalmente, no puede olvidarse que b1 Corte Constitucional
ha indicado que ka parte resoluriva de sus sentencias genera los efectos de cos
juzgada comstituctanal, asl como lu parte considerativa que guarde unidad de
senticio con la decisian adoprada en la semencia, En este sentido a continuacidn se
transeriben algunos apartes de la sentencin C-131 de 1993

La seatescia Je la Corte Caonstitucional es pard un juer fucnte
abligatoria. Unicamente una parte de sus sentencips pasee ol cardcter
de vosi juzgada, Poseen tal cardcter algunos apartes de 1as sentencias
on forma explicita v otros en {otma implicita, Goza de cosa Juagada
explicita la parte resobutiva de lag sentencias, poe expresa d Isposicion
el artienlo 243 de la Constitucion v goza de cosa juzgada implicita fos
conceptos de la parte motiva que guarden una unidad de sentido con
el dispositive de [ sentencia, de tal forma que no se pueda entender
éste sin fa alusidn a aquéllos, La parte motiva de una sentencia de
canstiticionalidad tiene en principio el valor que la Constitucion lo
asigind & la doetrima en el incise segunde del atticulo 23400 criterio
auxiliar -ne obligatorio-, esto es, ella se cansidera obiter dicta, Distinga
suerte corren los fundamentos contenides en las sentencias de la Corte
Constitucional que guarden relacion directa con la parte resolutiva, asi
comae s que la Corporacidn misma indique, pues tales argumentos,
en la medida en que tengan un nexo causal con fa parte resolutiva, son
tambicn obligatotios y, en esas condiciones, deben ser observados por
las autaridades v corrigen ln jurisprodencia, La ratio furis se encuentra
2t1 la fuerza due la cosa juzgada implicita de la parte motiva Jde tas
senteneias de la Corte Constitucional, que consiste en esta Corparacion
realiza en la parte mativa de sus fallos una confrantacion Je [a aorma
revisida con la tetalidad de los precaptos de fa Constilucidn Palitica.
La palabra "oblipataria” del atticube 23 del Decreta 2067 de 1991 se
oprie a dos articulos 241 y 230 de la Constitucion.”

Ui disposician similar existe en la Ley 270 de 1996, amdculy (47, que feraa parie duv T sarmatividad
esmanitacia d= la justicia,

" Corw Consntucional. Sentencia C-131 del 1 de abul de 1993, Mlagistrmde Ponente Do Alsjondro Martines
Cabailero,

i



_9.

5. En conseeuencia, de acuerdo cou los hechos descritos en su consulta v a la luz de
las normus ¥ pronunciamiertos anses citados, es claro gue la persona gue fue
encargada para desempedar el carge como Camraler, en ausencia del titakar, no
tenia derecho al reconocimiento ¥ pago de la remuneracién correspondiente al
emplea para el cual fue encargado, Es procedente por tanto, exigir I devolucidn
de I diferencia resultante entre el valor del salario reconocido 1 su carpo v ol
salario reconocide para ¢l cargo de Contralor. Fn cuanto a lo pagado al Comralor
suspendido, v cuya medida ke fue levantada, lu situacién ficrica planteada se
encuentri acorde con lo previsto en lus normas disciplinarias aludidas.

Pars finalizaz, solo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parimerros
establecidos en el articula 25 del Cadigo Contencieso Administrative.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo de usted,

Arentamente,
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JUAN FERNANDO ROMERQC TOBON
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Dr. JUAN FERNANDOQ ROMERD,
Cireclor Olicina Juridica

JOSE NEKEMAN GOMEZ LOZADA.
Gerente Seccional I! (E)

ALY RIA GRRI AL

REFERENCIA: 435/01
Solicitud Conceplo. Suspension provisional en el ejercicio del
¢carge vs cancelacién de salarios

Cordial saludo apreciade Juan Fernando

De forma comedida me permito solicitar la emision del concepto de su Despacho
en relacion con la sitvacidn que a continuacidn expongo:

La Procuradurla Departamental XXX en jun.23/99, mediante resolucion, suspendio
provisionalmente del cargo de Contralor XXXX y por el lérmino de 3 meses
prorrogable a tres meses mas, si fuere necesario, al Dr. Xxx, de conformidad a fas
consideraciones de la parte mioliva ... (por falla gravisima, segun se indica) La
decision no tiene recurso v su vigencia es inmediala.

Por su parte, en jul.24/99 mediante resclucién de [a Asamblea Departamental xxx,
tomando en consideracin la de<isidn antes menciohada, se  éncargé a ofro’
funcionario como Contralor deparamental xxx.  En la parle resolutiva no hace

alusién alguna al contralor suspendido per la procuraduria.

En nov.17/99 medianle AUTO 15 Procuraduria levanld la medida cautelar de
suspension provisional iispuesta Jl conlralor titular, segin lo arriba sefalado,
ordend el reintegro al cargo; y en uno de sus articulos de la parte resolutiva indica
" Los servidores reintegrados a sus cargos o funcion tendran derecho al
reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir durante el periodo .
de suspensién”, P
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Como consecuencia del pronunciamiento de la procuraduria, la Asamblea lo
reinlegrd y el referido contraler titular, casi de inmediato, ordeno el pago a su favor
de los salarios dejadc:s < nercibir < rante su suspension.

De clra parte, durants ¢ periocs e la suspension del titular, el Conlralor (E)
ordend y percibid el page a si favor del salario carrespondiente a contralor.

Como se observa, para un mismeo —ariodo y cargo (el de contralor), se canceld la
asignacion salarial respoctiva tante - titular como al encargado. Al respecto, me
permito manifestar gue no conozos W normativa: pero, al parecer, este proceder
no es permitida.

Asi mismo, tenge entedifo que 1 sle tipo de situacian administrativa, originada
por suspension prov.ctoaal del iy el encargado no adquiere e! derecho a
percibir la diferencia do sucldo.

Agradezco su pronuncoiniento et ¢ lama planteado

Cordiaimenle,

—
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JOSE NEHEMAN GOMEZ LOZADA.

Gerente Seccional i
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