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Concepto Sobre inhabilidades para ser clegido contralor
departamental

Apreciado doctor,

Mediante el presente escrito procede a dar respuesta a la inguierud por
usted formulada. Es de sefialat, como primera medida, que ¢l tema
planteado por usted comporta la revision de dos valores de rango
constitucional a saber, el derecho fundamental a ser elegido, contenido en el
articulo 40 de la Constitucién Politica, v los principios generales que
gobiernan la gestidn piblica, como lo son fas inhabilidedes pata participar
en la conformacidn, ejercicio y contro! del poder politico.

La cntidad de cada uno de estos valores hace que sean entendidos
armonicamente tal y como se exige en la hermenéutica constitucional.!

! Hay alguaas senrencias de 1 Corte Constitucional que tratin el tema come por sjemplo
g

las sents, C-231 de 1995, C-367 de 1996, C-489 de 1996, C-631 de 1996, C-147 de 1998, C-483
de 1998, C-767 de 1998, C-209 de 2000 v C-725 de 2000, entre otas, las cuales soporan la
conelusion 2 la que aqui se azmiba v retoman ¢l enuaciade de valores al cual se hace referencia
£nl este escrito.,
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Fechas las anteriores precisiones y enfatizando en el interés que animé 2l
Consdruyente y al legislador para fijar las inhabilidades para eleccién al
“cargo de contralor departamental, contenidas en el pentltimo inciso del
articulo 272 de la Constitucion Politica y ca el literal ¢) del artculo 6° de Ja
Ley 330 de 1996, y prodigando une interpretacién sistemitica v finalista de
las citadas normas, podemos afirmar que con ellas persiguicron varios
objetivos que 2 dtulo enunciativo se enumeran:

- Evitar que un funcionario puiblico, del nivel departamental o municipal,
pucda usar las funciones del mismo para hacerse elegir contralor,

-~ Impedir ¢l fendmeno de autacontrol postesior de Ja gesdén fiscal que,
con anterioridad, ejercié como servidos piiblico.

Preliminarmente esta sitzacién no se presentarfa en los casos en que cl
cargo publico se haya desempefiado en deparramento diferente a aquél para
el cual va a ser o fue elegido como contralor, Desde esta perspectiva se
podtia afizmar que Ia inhabilidad para ser elegido contralor departamental,
en que esti incurso “quien haya ocupado cargo publico del orden
departamental o municipal, salvo la docencia”, no opera para cuando se
trate de diferentes departamentos.

La clatidad de esta conclusion, que se juzgard meridiana, no lo fue tanto
cuando se demandd el ardeulo 6° de la Ley 330 de 1996 al cual sc hizo
referencia, norma que fue impugnada ante la Corte Constitucional por
considerar que establecia una inhabilidad exagerada que limitaba mds alld de
lo razonable el gjescicio de cargos plblicos.

LEn la parte considerativa de la decision de Ia Corte Constitucional, la cual
seri citada a espacio en este eserito por su total pertinencia, se aprecia lo

siguiente:

.51 es legiumo que se inhabilite para ser contealor deparamental a quienes se
desemnperiaron en ¢l afio anterdor como servidores piablicos diswitl ¢5 ¢ municipales, con



mayor razon se debe concluir que ¢s vilido que quienes hayan ocupadn, en ese misino
lapso, eargos piblicos en el orden departamencal, no puedan’ ser contralores
departamentales por la injerencia que pueden tener en Ia aleceién y porin posibilidad de
terminar controlando sus propias actuaciones precedentes. Tgualmente, 1a excepeidn
establecida por Ja norma, segin la eual Ja inhabilidad no se aphica para los casos de
doecencia, ¢s constinucional, no sélo porgue ficne un fundamento razonabl ¢ sino, ademids,
por cuanto ia propia Carta Ia prevéd, En cfecto, ¢l ardevlo 272 superior excluye
expresamente la docencia como causa de inhabilidad para acceder ol cargo de contralor
departamental. Por tales razones, o Corte concluye que 12 norma acusada s cxequible, v
asf lo sefalard en la parte resoludva de esta sentencia.

7- Con tado, |3 Cone consideza necesario efectusr una precisién sobre los aleances del
propio artienlo 272 de la Carta, wniendo en cuenta la acusacién de uno de los
demandzntes, segun la cual 13 notna acusada es inconstitucional pucs permiticla, sin
ninguna justificacién, que se ishabilite para ser conwalor departamental a una persona
que cjercld un cargo pibiico en otra entidad territorial. En efecto, esa impupnacisn
admire dos hipdtesis diversas;

- De un Indo, puede tratarse de un servidor piblico de un municipio que aspira 2 ser

contralor ded departamento del cual forma parte el municipio, como serfa el casa de un

funcionario de Ibagué que quicre ser contalor del Talima. En  cstos eventos, la
inhabilidad de un afio sc apliea, conforme a o sefialado en la sentencia C -509 de 1997,
por cuanro, & pesar de que ¢l municipio y ¢} depanamento son entddades terstoriales

distintas, lo cierto es que existen unas relaciones esmechas enc te las contralorfas
departamenrales y la vigilaneia de Ja gestién fiscal de los municipios bajo su jurisdiccidn.,

- De otro hde, puede tratazse de otra situacidn, 1 saber, que un foacionatio que fue
servidor publico en un departamento, ya sea a nivel dep artamental o municipal, aspite
ser elegilo inmediatamente como contraler en oo departamento, como seda ¢l cazo del
funcionario de Quibedé que quiere ser contralor de la Guajira, Bl interrogante que surge
¢s entonces st en tales eventos también opera la inhabilidad prevista por el aticulo 272
de la Carta y reproducida por la normy acusada, sepiin la cual no pucde ser contralor
departamental quien, durance el afio antedor, haya ocupado carge piiblico del orden
departamental, distrizal o municipal, salvo a2 docencia,

8- Una lectura fiteral de ha disposicidn constimcional sugicre que rumbién en este
segundo caso, estn es, cuando se wara de distntos departamentos, opera [a inhabilidad,
¥i que la nomme constimcional no disdingue al respecto,  Sin embargo, csta
interpretacion ne ¢a cazenable, como sc veri a continuacidn. Asl, si se analiza
glabalmente la regulacidn constitucional de las inhabilidades de los contraloses
departamnentales, aparece e¢lamamente que ¢l Constituyente guisa restringir el
slennce de estas ioclepibilidedes a  sitvaciones ocurridas en el rmismo
departamente.



En ese orden de ideas, la Contralora Deparramental del Meta, no cstarfa
inhabilitada para desempeifiar ese cargo, por cuanto, como se infiere de su

Quien haya ocupade en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podrd desempenar empleo oficial alpuno en el respective departamento,
distrito 0 municipio, ni ser inserito como eandidato 2 cargos de eleccidn popular sine un
afio después de haber cesado en sus funciones (subrayas no orginales),

N6tese que Ja norma constitucional impide ser ontralor departamental a quien, en &f zfio
anrerior, ha side micmbro de la asamblea que hace 1a eleccién, a prohibe, a quien ha sido
contralor, desemperiar empleo oficial en el respectivo departamento, dentro del afio
signfente a haber cesado en sus funciones, No parece entonces razonable que en estos
eventos se resieinga 11 inhabilidad a hechos acaceidos en ¢l respective departamenio, pero
que, por el cantranie, en el caso mucho mis general del gjercicio de cualquier cargn en ¢l
afio anteror, la inhabilidad pueda operar para dtuaciones desarrolladas en disiintos
departamencos.

Este crterio sistemirico se confirma si enemos en cuenta la finalidzd de esa inhabilidad,

que s, como v se sefald, impedic que una persona utilice su carpo para hacerse clegir

contralor departamental, @ que, 12 parsena electa 2 esa funcidn  resulte controlando sus
actuaciones precedentes como servidor piblico, Ahora bien, este peligro no existe

cuando se trata de vna persana que ha desarrollado su funcidn en ouo departamento, ya

que fa persona no puede utilizar sy carpo en un departamento p ara hacerse elegie en otro
departamnento, ni resulta, en caso de ser clegids, controlando ex post sus propias

acruaciones. Par ende, cn este caso, la inhabilidsd no encuentra ninguna justifieacidn

razonable,

Finalmente, no se puede olvidar que las inhab ilidades, incluse s tienen rango
constitucional, son sxcepciones al principio geacead de igualdad en el acceso a los cargos
piblicas, que no sdlo estd expresamente consagrado por Ia Cara (CP ans 13 y 40) sino
que coastituye uno de los demenros furdamen tles de la nocidn wisma de demaceracia,
Asf las cosas, v por su naruraleza excepcional, el alcance de las inhabilidades, incluso de
aquellas de rango constitucional, debe ser interpretado restrictivamente, pues de lo
contrario estariamos cowiendo ¢l riesgo de convenir la excepcidn en reple Por
consiguiente, v en funcidn del principio hemnenéutico  pro libertate, entre dos
interpretaciones alternativas posibles de una norma que repula una inhabilidad, se debe
preferir aquella que menos limita el derecho de las personas a scceder ipualitriamente a
los cargos piblicos.

1

Seatencia C-147 de 1998, MP Dr, Alcjandro Martinez Caballero,
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consulea, ¢l cargo piblico de nivel departamental que desempeiid en el afio
inmediatamente anterior a su eleccidn, correspondia al departamento de
Cundinamarca,

Confio dejar, de esta manera, resuelta su inquietud.

Cordialmente,

Orlginal Flrmado Por:
Jurrw Farnando Roinoro Tohém .

JUAN FERNANDO ROMERC TOBON

CC Gerentes seccionales I, IIL, IV, V, VI, VII
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Dr. JUAN FERNANDO ROMERO.
Director Qficina Juridica

JOSE NEHEMAN GOMEZ LOZADA.
Gerente Seccional Il (E)

REFERENCIA: 435/01
Solicitud Conceplo

Cordial saludo apreciado Juan Fernando

De forma comedida me permito solicitar la emisién del conceplo de su Despacho en
relaclon con la inhabilidad para ser contralor que recae en guienes hayan ocupado cargo
publico del orden departamental, distrital o municipal, excepto la docencla, en & afio
anterior a la posesidn como contralgr,

Lo antericr, en atencién a que praducto de auditorias realizadas por esla Gerencia, hemos
oblenido informacidn en la gue persenas que hoy son conlralores, figuran firmande
documentos como funcianarios publlcos (en cargo de |efatura) que indican qus se violé la
normaliva sobre e! lipo de inhabilidad antes referida.

En la inlerpretacién de la normativa que regula la materia, sdebe hacarse alguna
diferenciacion en refacién con la jurisdiccitn lemilorial en la que se ocupan los cargoes?

Uno de los casos concretos es el siguiente;

Con ocasién de la audilorfa efectvada en el sequnde semesire del afio 2000 a Iz
Contralorla Departamental de Cundinamarca se encontraron planillas de ndmina ¥ ofros
documentos firmades por la Doctora GLORIA INES POVEDA TORRES, como Directora
Administrativa y Financiera de esa entidad, hasla agosto de 2000, De otra parte, la
Doctora Poveda Torres se desempeita desde comienzos del afio 2001 como Contralera
Departamenlal del Mela,

En nueslro criterio, la mencionada Contralora Deparlamental del Meta se posesiond y ha
ejercido como {a! estando inhabililada, de acuerdo con las narmas que cilo a continuacidn:
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1. Constitucion Palilica de Colombia, Ariculo 272 | respecle a las prohibiciones para
ser Contralor: ..."No podré ser elegldo quien...haya etupade cargo plblico del
orden departamental, distrilal o municipal, salve |a docencia®, ..

2, Ley 330 de 1996, del Artfculo &.- INHABILIDADES..."No podra ser alegido
Contrator qulen: numeral ¢)... "Durante el dllimo afo haya ccupado carge pablice
del orden departamental, distrilal o municipal, salvo fa docencia”...

3. Ley 200 de 1995, DE LOS DEBERES, Articulo 40, numeral 19, Denunciar los
delites, conlravenciones y faltas de que tuviere conocimiento. Artlculo 25, Poner
En canocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar Ia adminislracién

4. Ley 200 de 1935, Articulo 41.- DE LAS PROHIBICIONES. "Esla prohibido a los
servidores pablicos: numeral 15. "Froporcionar dato inexaclo u omilir informacion
que lenga incidencia en su vinculacldn a! carge o a la carrera, sus promociones o
ascensos.”..  Ariculo 25. Faltas gravisimas..."Se consideran faltas gravisimas:
~numeral 10, "Actuar a sabiendas de estar incurso en causales de
incompalibllidad, impedimento ¢ conllicto de inlereses, eslablecidos en la
Conslitucién o en la Ley.

5. Ley 190 de 1995, Articulo 6. .."En caso de gue scbrevengan el acto de
nombramiento o posesitn alguna inhabilldad o incompatibilidad, el servidor piblico
debera adverlirlo inmediatamente a la enlidad a fa cual presle &l servicio”,.,

Por lo anterior, respaluosamente solicite su conceplo frente al tema planteade. De
estar inhabilitada fa Contralora mencionada, qué tipo de acciones deben recaer sobre
la misma,

Dado que es perlectamente posible que la silvacidn de inhabilidad planieada, enlre
otras seguramenta previstas por fa ey, puede aslarse dando con varios conlralores a
nivel nacional, respetuosamenie sugiero que la AGR imparta direclrices a lodos los
Gerentes Secclonales para que examinemos el asunto y procedamos segln
hallazgos, una vez conocido su conceplo y posicidn inslitucional ({unificada) al
respecto.

Aprovecha para pedirle el favor de comunicarmg acerca de su pronunciamiento lrenle
al tama planleado en mi oficio NUR 1-4243 de ago8/01, con el fin de divulgarlo al
interior de esta Gerencia,

Ce anlemans agradezco la atancion posiliva, lo antes posible, gue mi consulia lo
merezea.

Cordialmenle,

Lol

JOSE NEHEMAN GOMEZ LOZADA.
Gerente Seccional Il {E)
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