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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional |
Medellin, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto
Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Envigado, con el fin
de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Envigado el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la Auditoria
General de la Republica, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Municipal de Envigado, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente,
en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los estados financieros
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Envigado, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que, el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros
(estado de situacion financiera y el estado de resultados a 31 de diciembre de 2020)
y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas.
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1.1. Dictamen a los estados financieros

La opinion sobre los estados financieros se emite con salvedades. Los estados
financieros se presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos,
excepto por lo indicado consecuentemente, revelan la aplicacion de las politicas
contables significativas, congruentes con el marco de informacion financiera, asi
mismo, las estimaciones contables realizadas son razonables y coherentes, la
informacion es relevante, comparable y comprensible, en su conjunto, expresan
significativamente la situacion financiera, de igual forma, los resultados de las
operaciones contienen la informacidbn necesaria para su interpretacion y
compresion apropiada, conforme con los principios de contabilidad universalmente
aceptados y prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Envigado.

1.2.1. Gestion contable y tesoreria

El resultado de la evaluaciéon a la gestion contable se identifica con una buena
gestion, la estructura y el reconocimiento de los hechos econdémicos en su mayoria
se encontré de conformidad a los lineamientos establecidos, las mediciones son
apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dieron origen a las diferentes
transacciones, excepto en el reconocimiento de los otros activos, de los pasivos
contingentes, la clasificacion de algunos hechos econémicos. Los bienes y recursos
se encuentran amparados a través de polizas de seguros. La revelacion y
presentacion de las notas cumple con las caracteristicas de contextualizacion y
detalle.

De otra parte, en el analisis global se evidencian debilidades en el seguimiento y
control realizado por el sistema de control interno contable, en el desarrollo de las
herramientas de apoyo al proceso financiero, por lo demas, la Contraloria aplico el
nuevo marco normativo para entidades de gobierno.

La gestion de la tesoreria en la vigencia evaluada fue buena en consideraciéon a
que se realiza gestion de cobro, los pagos de la muestra fueron realizados con
soportes idoneos, concordantes con los CDP. OP y CE, las declaraciones de la
vigencia 2020, fueron presentadas dentro de los plazos establecidos, la entidad
realiza conciliaciones bancarias mensuales de forma adecuada.

Sin embargo, se presentaron debilidad en la autorizacién y pago del contrato 028
de 2020, el cual no se encontraba programado en el Plan Anual de Adquisiciones.
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1.2.2. Gestion presupuestal

El examen de las cifras presupuestales manejadas por la Contraloria se realizé con
base en pruebas selectivas de las evidencias que respaldan las cifras y los
resultados de la ejecucion presupuestal, de conformidad con la normativa
presupuestal aplicable se concluye que la planeacion, programacion, ejecucion de
ingresos y gastos y el cierre presupuestal presentd una buena gestion para la
vigencia 2020, cumpliendo asi con los lineamientos indicados.

La informacion reportada en el médulo es consistente. Los compromisos adquiridos
no estan articulados con el Plan Anual de Adquisiciones, situacion que conllevo a
que realizaran diversas modificaciones tanto al nivel presupuestal como del PAA'y
que finalmente no se incluyera un contrato de prestacién de servicios del area
misional.

1.2.3. Proceso de contratacion

La gestidn, la legalidad y los resultados de la Contraloria fue regular, teniendo en
cuenta que lo planeado en el Plan de Adquisiciones estuvieron acorde al Plan
Estratégico de la entidad, y se cumplieron los requisitos formales y legales de
acuerdo con las diferentes etapas contractuales.

No obstante, se presentd debilidades en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), en
cuanto no fue modificado el mismo, cuando se suscribio el contrato PS 028-2020.
Igualmente, en la publicacion de las modificaciones del PAA en la vigencia 2020 que
se realizd en la pagina web de la Contraloria Municipal de Envigado, lo mismo
sucedio en la publicacion de documentos contractuales de ejecucion en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP I).

También se presentd inconsistencia en no establecer la liquidacion cuando se
suscribié el Convenio Interadministrativo 013-2020 como lo establece la Ley.
Ademas, se evidenci6 que no se encuentra actualizado el Manual de Contratacion
y existieron falencias en la supervision en uno de los contratos.

En consecuencia, se cumplio con los principios y lineamientos del Plan estratégico,
en los procesos contractuales celebrados, cumpliendo con las actividades
misionales propias del ente de control, no obstante, se infringieron normas
determinadas en los hallazgos de este informe consagrada en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

1.2.4. Proceso de participacion ciudadana

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de participacion
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ciudadana durante la vigencia evaluada fue buena, teniendo en cuenta que el ente
de control otorgo respuesta de fondo a los requerimientos de manera oportuna, sin
embargo, se evidenciaron debilidades en casos puntuales relacionadas con el
traslado oportuno de las denuncias a las entidades competentes como se indica en
cuerpo del informe, el plan de promocién y divulgacién no se aprobé mediante acto
administrativo, y el procedimiento interno para el tramite de peticiones tampoco se
modificé mediante acto administrativo.

1.2.5. Proceso auditor de la Contraloria

Evaluado el proceso auditor de la vigencia 2020 ejecutado por la Contraloria
Municipal de Envigado se concluye que la gestion fue buena. Elaboré y ejecuté el
PGAT, las fases de planeacion, ejecucion, elaboracién y presentacion de informes
fueron ejecutadas acorde con los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial.

Realizo6 los respectivos analisis a los escritos de contradiccion presentados por sus
sujetos auditados y produjo el informe final, con las conclusiones y hallazgos en
firme. Realizé seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas
en los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia anterior, por las entidades
vigiladas y traslado los hallazgos de competencia de otras entidades.

No obstante, se dejé un hallazgo por inconsistencias en la rendicién de la cuenta,
relacionadas con los formatos 20 y 21.

1.2.6. Proceso de responsabilidad fiscal

Presentd buena gestidn, por cuanto se evidencio que los autos de apertura cumplen
con los requisitos establecidos en la norma, las decisiones de archivo por no mérito,
obedecieron a la valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso, se
evidencio cumplimiento de los requisitos para el archivo por cesacion de la accion
fiscal por pago.

Sin embargo, se evidencid6 un proceso en riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, no se realiz6 averiguacion de bienes y por ende no hay
procesos que cuentan con medidas cautelares decretadas ni registradas, en dos
procesos se observo dilacidon e inactividad procesal al momento del archivo.

1.2.7. Procesos administrativos sancionatorios

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso administrativo
sancionatorio durante la vigencia evaluada fue buena, toda vez que las decisiones
tomadas contienen los requisitos formales consagrados en la Ley, no obstante,
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cuenta con un procedimiento que no esta actualizado con las normas vigentes para
los procesos administrativos sancionatorios fiscales, entrada en vigencia el Decreto
Ley 403 de 2020.

También existen debilidades en resolver un recurso cuando el mismo se presento
en forma extemporanea por el investigado. Igualmente sucedi6 en la publicacion de
los registros de sanciones administrativas fiscales de la vigencia 2020 por no haber
creado el link para ello y aun ya incluido en la pagina web posterior al informe los
registros no han sido insertados.

1.2.8. Proceso jurisdiccién coactiva

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de jurisdiccion coactiva
durante la vigencia evaluada fue buena, toda vez que realiz6 averiguacion de
bienes, se ordend seguir adelante con la ejecucion, se realizé la liquidacion de
crédito y no fueron archivados procesos por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo.

1.2.9. Proceso talento humano

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de talento humano
durante la vigencia evaluada fue buena tomando en cuenta que cumplié con las
disposiciones legales relacionadas con la liquidacion de la nébmina, seguridad social
y de prestaciones sociales, asi mismo, la escala salarial y la administracion de
viaticos se encuentran acordes con la normatividad vigente. Aun asi, se presentaron
debilidades en el diligenciamiento de los procedimientos establecidos como
herramientas de apoyo al desarrollo del proceso, como es el caso de los planes de
capacitacién y bienestar e incentivos.

1.2.10. Proceso controversias judiciales

Presentd una gestion buena, toda vez que se evidencio gestion en las actuaciones
realizadas en la controversia que se encuentra en litigio. Tienen organizadas las
actuaciones dentro del expediente y se evidencioé que fueron oportunas.

No obstante, la Contraloria Municipal de Envigado no tiene constituido el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial. Tampoco cuenta con un procedimiento interno de
controversias judiciales donde se establezcan las actividades y responsabilidades
que es un medio para minimizar el riesgo cuando se hace el seguimiento y control
de sus procedimientos en las actuaciones judiciales.

También se encontraron inconsistencias en la rendicion de la cuenta del formato 23,

sobre las cuales es necesario que la Contraloria tome las medidas para que no se
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vuelva a repetir
1.2.11. Control fiscal interno

De conformidad con el analisis efectuado, teniendo en cuenta la matriz de
evaluacion para el control fiscal interno instituida por la Auditoria General de la
Republica, se determind un nivel de riesgo medio de la calidad y eficiencia,
obteniendo un puntaje de (73%), lo cual genera un concepto desfavorable del
control fiscal interno.

1.2.12. Evaluacién al plan de mejoramiento

La gestion fue excelente, producto del cumplimiento de las acciones de mejora
evaluadas que presentaban fecha de vencimiento a la ejecucién de la auditoria. De
acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor, MPA- V.9.1, las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento suscrito por la Contraloria en la vigencia 2020, fueron evaluadas y
obtuvo un cumplimiento del 100%.

1.2.13. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Envigado,
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
I- Medellin, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los estados
contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que SE
FENECE l|a cuenta, al obtener una calificacion de 86,81 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la Auditoria General de la Republica.

0 &7 IA—77

PAULO EMILIO MORRILLO GUERRERO
Gerente Seccional | — Medellin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion contable y tesoreria

El objetivo de la auditoria regular es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacidon de la estructura de las cuentas, que los hechos
econdmicos se hayan reconocido, medido, revelado y presentado conforme los
lineamientos del nuevo marco normativo y los principios del régimen de contabilidad
publica.

Para la revision de la informacién financiera se tomo el estado de situacion
financiera, el estado de resultados, las notas a los estados financieros comparativos
de las vigencias 2019 y 2020, de igual forma, se tuvo en cuenta el sistema de control
interno, los soportes que demuestran los hechos econémicos contenidos en la
informacion financiera, la evaluacién a la aplicacion de las politicas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacion de
la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

Para lo cual, se tom6 como muestra las cuentas reales o de balance, nominales y
de orden, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion estados financieros, vigencia 2020
Cifras en pesos

Codigo Nombre de la cuenta 31/12/2020 Justificacion muestra a auditar
contable

1 ACTIVOS 1.510.013.641 90%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

1 AL EFECTIVO 160.785.801 | \/erificar Ia aplicacion de los criterios

13 CUENTAS POR COBRAR 4.013.758 | de reconocimiento, medicion,
PROPIEDADES, PLANTAY revelacion y presentacion de los

16 EQUIPO 1.345.214.282 hechos econdémicos.

19 OTROS ACTIVOS 0

2 PASIVOS 518.795.649 100%

24 CUENTAS POR PAGAR 3.992.658 | Analizar los saldos, con el fin de
BENEFICIOS ALOS determinar la correcta aplicacion de

25 EMPLEADOS 514.802.991 los principios de contabilidad, asi

como los criterios del nuevo marco

27 PROVISIONES 0 normativo.

3 PATRIMONIO 991.217.992 100%

31 PATRIMONIO DE LAS 991.217 992 Verificar la estructura y contenidos
ENTIDADES DE GOBIERNO ’ ’ de los hechos econémicos.

4 INGRESOS 2.874.193.574 100%

41 INGRESOS FISCALES 0 Verificar el correcto reconocimiento
TRANSFERENCIAS Y .

44 SUBVENCIONES 2.874.192.843 | de los hechos econémicos

48 OTROS INGRESOS 731

5 GASTOS 2.874.193.574 80%
DE ADMINISTRACION Y Verificar la correcta estructura y

51 OPERACION 2.911.830.711 reconocimiento de las erogaciones y
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Codigo Nombre de la cuenta 31/12/2020 Justificacion muestra a auditar
contable
58 OTROS GASTOS 241.249 | transacciones efectuadas.
CIERRE DE INGRESOS,
59 GASTOS Y COSTOS ~72.157.570
CUENTAS DE ORDEN
8 DEUDORAS 0 100%
81 ACTIVOS CONTINGENTES 43.800.882
89 DEUDORAS POR CONTRA 43.800.882 Evaluar. ’eI correcto reconommlen.to y
(CR) revelacion de los activos
ACTIVOS CONTINGENTES contingentes
8905 POR CONTRA (CR) 43.800.882
CUENTAS DE ORDEN
9 ACREEDORAS 0 100%
93 ACREEDORAS DE CONTROL 142.372.476 | Evaluar el correcto reconocimiento y
ACREEDORAS POR CONTRA revelacion de los pasivos
99 (DB) 142.372.476 contingentes
TOTAL 0

Fuente: Formato F-01, catalogo de cuentas, cuenta 2020- SIREL

Se verificd, que el nivel de los riesgos obtenidos en la certificacion anual en los
procesos de contabilidad y presupuesto que reflejan la gestion administrativa y
financiera del ente de control, incluyendo la valoracion de los riesgos de incorreccion
material en los estados financieros y las cifras presupuestales, debido a fraude o
error.

La muestra determinada fue analizada y evaluada en su totalidad con el fin de
cumplir con el objetivo y las metas de auditoria, conforme con la estructura contable
por cuenta, subcuenta y auxiliar contable detallado.

Es importante indicar que el aislamiento obligatorio preventivo ordenado por el
gobierno nacional como una de las medidas de contencién por la COVID-19, cuyo
periodo cubrid las fases de la auditoria, lo que impidié la aplicacion de herramientas
de auditoria en las instalaciones del ente de control. La auditoria se realizd de forma
virtual con la ayuda de diferentes canales de comunicacién, SIA Observa y correo
electrénico.

2.1.1. Estados financieros

La revisidon de la auditoria tuvo como fuente de informacién primaria, las cifras
rendidas en Sistema de Reporte en Linea — SIREL, formato F-01 Catalogo de
cuentas vigencias 2019 y 2020 como se presenta a continuacion.
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Tabla nro. 2. Estructura financiera 2019 — 2020
Cifras en pesos

c%?]?;\%?e Nombre de la cuenta 31/12/2020 | 31/12/2019 \;‘E‘)gﬁlcl:‘t’; Vfgl';‘i’\'f;”
1| ACTIVOS 1.510.013.641 | 1.548.627.120 | -38.613.479 2%
11| FrECTVO Y EQUIVALENTES AL 160.785.601 | 255.509.678 | -94.724.077 37%
13| CUENTAS POR COBRAR 4013.758|  3472496| 541.262 16%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO | 1.345.214.282 | 1.289.644.946 | 55.569.336 4%
19| OTROS ACTIVOS 0 0 0 0%
2 | PASIVOS 518.795.649 | 574.055.210 | -55.259.561 -10%
24 | CUENTAS POR PAGAR 3.092.658| 61.652.917 | -57.660.259 ~04%
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 514.802.991| 512.402.293| 2.400.698 0%
27 | PROVISIONES 0 0 0 0%
3| PATRIMONIO 991.217.992| 974.571.910| 16.646.082 2%
31 gggfé“éﬁg'o DELASENTIDADES DE | 991 517992 | 974.571.910| 16.646.082 2%
4 [ INGRESOS 2.874.193.574 | 2.768.973.735 | 105.219.839 4%
41 | INGRESOS FISCALES 0 - 0 0%
44 ;E/QQ'/EEETOE,L\'ES'ASY 2.874.192.843 | , o 0 oo |105.220.938 4%
48| OTROS INGRESOS 731 1.830 -1.099 -60%
5| GASTOS 2.874.193.574 | 2.768.973.735 | 105.219.839 4%
51| DE ADMINISTRACION Y OPERACION | 2.911.830.711 | 2.764.068.007 | 147.762.704 5%
58| OTROS GASTOS 241249 |  12.357.271 | -12.116.022 ~08%

CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y -
59 | S ] ' 72157570 | o) 4cr oo | 20.308.006 -22%
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 ) 0 0%
81 | ACTIVOS CONTINGENTES 43.800.882| 43.800.882 0 0%
89 | DEUDORAS POR CONTRA (CR) 43.800.882 | 43.800.882 0 0%
8905 | AT YOS (%%')\'T'NGENTES POR 43.800.882 |  43.800.882 0 0%
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0 0%
93 | ACREEDORAS DE CONTROL 142.372.476 | 142.372.476 0 0%
99 | ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 142.372.476 | 142.372.476 0 0%
TOTAL 0 0 0 0%

Fuente: Formato 1, Rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2020

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién — CGN y que la Contraloria Municipal de Envigado se encuentra catalogada
en el grupo de entidades del gobierno, por lo tanto, su marco normativo esta
integrado por la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y demas normas
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concordantes que contienen los criterios para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos; el marco conceptual para la
preparacion y presentacién de la informacion financiera; los procedimientos
contables; las guias de aplicacion; el catalogo general de cuentas y la doctrina
contable publica.

Al mismo tiempo, aplica la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, “por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de contabilidad publica,
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

En tal contexto, realizado el andlisis a la informacion financiera emitida por la
Contraloria Municipal de Envigado se logré evidenciar de forma global la estructura,
el contenido y los soportes que componen los estados financieros, en donde se
concluye lo siguiente:

1. Los hechos econdmicos son procesadas en el software contable denominado
Sistema Finanzas Plus (FPL), software que contiene la base de datos de la
informacion financiera de la Contraloria Municipal de Envigado, el cual se
encuentra ajustado a las condiciones establecidas por el nuevo marco normativo
para entidades del gobierno, de conformidad con lo indicado en el numeral 3.2.1.
estructura del area contable y gestion por procesos, Resolucion 193 de 2016.

2. Laestructuray contenido de la informacion financiera en su gran mayoria cumple
con los lineamientos establecidos por la CGN, no obstante, se encuentran
debilidades que permitieron materializar riesgos asociados al proceso contable
como se indica en el cuerpo del presente informe.

Registros contables

De la verificacion efectuada a los registros contables y la aplicacion de las dindmicas
contables establecidas en la Resolucion 620 de 2015, version 11, se identificd que
la entidad realiza las afectaciones contables conforme el catédlogo de cuentas, sin
embargo, se evidencié que la clasificacion y registro contable de algunos hechos
econdémicos infringe los lineamientos de la citada resolucién como se indica a
continuacion:

La Contraloria Municipal de Envigado reconoce las incapacidades médicas por
concepto de indemnizaciones, sin observar lo ordenado en el catadlogo de cuentas
para entidades del gobierno.

2121 Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion y registro de
incapacidades meédicas
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Durante la vigencia 2020, la Contraloria Municipal de Envigado clasificé y registré
las incapacidades médicas de origen laboral en la subcuenta 138421 como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Reconocimiento de incapacidades
Cifras en pesos

Cadigo Nombre de la cuenta 31/12/2020 | 31/12/2019 | Variacion | Variacion
contable absoluta relativa
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 4.013.758| 3.472.496| 541.262|16%

138421 | Indemnizaciones 4.013.758 | 3.472496| 541.262|16%

Fuente: SIREL / Formato F1/ ESF.

De conformidad con los lineamientos del catalogo de cuentas - Resolucion 620 de
2015 versiéon 11, las incapacidades por enfermedad o por licencia de maternidad
adeudadas por parte de las EPS deben de ser reconocidas bajo el cdédigo contable
138426 - pago por cuenta de terceros, lo que afectd el estado de la situacion
financiera y la revelacion de las notas de caracter especifico.

La condicion se presentd, por deficiencia en el control interno contable, asi como la
falta de autocontroles establecidos en el proceso contable. Situacion que altero la
estructura de la informacién financiera y la comprensibilidad de esta.

Gestion de cobro de las incapacidades médicas

Al cierre de la vigencia 2020, se evidencié que existe un saldo por cobrar de
$4.013.758, saldo que viene de vigencias anteriores, una vez consultada la
informacion el ente de control manifiesta y soporta la gestién de cobro de forma
reiterada durante la vigencia, de igual forma, certifica que en junio de 2021 recibid
el pago total de citada cartera mas los intereses de mora, los citados recursos fueron
reintegrados al Municipio de Envigado mediante Resolucién 112 de junio de 2021.

Reconocimiento de otros activos

Una vez revisado el reconocimiento contable de los bienes y servicios adquiridos
por la Contraloria Municipal de Envigado, se observa que se dio cumplimiento a los
lineamientos establecidos por la CGN, excepto en el siguiente caso:

Mediante contrato 028 de 2020, a clausula primera se indica objeto: “Prestacion de
Servicios de soporte, Mantenimiento, Vigencia Tecnoldgica seguridad, Hosting y
respaldo de los médulos misionales, rendicion de cuentas, Gestion documental y
PQRDS en el aplicativo web GESTION TRANSPARENTE y la p4gina WEB para la
Contraloria Municipal de Envigado durante la vigencia 2021”7, clausula segunda
valor: Para todos los efectos legales, el contrato tendra un valor de $29.990.000 IVA
incluido” Clausula tercera forma de pago. EL valor del contrato sera cancelado por
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la Contraloria Municipal de Envigado en un solo pago por el total del contrato a los
cinco dias de firmada el acta de inicio y una vez certificado por el supervisor el
funcionamiento del software, previa presentacidon de la factura de cobro y
acreditacion del pago de la seguridad social”. Clausula cuarta, plazo y término de
ejecucion. El plazo de ejecucion del presente contrato es de un (1) afo, tiempo de
vigencia de la licencia (...)

El pago se realizé el dia 28 de diciembre de 2020, tal como se pudo evidenciar en
el comprobante de pago del Banco Awv. Villas.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion de otros activos

Mediante contrato 028 de 2020, se adquirié la “Prestacion de Servicios de soporte,
Mantenimiento, Vigencia Tecnologica seguridad, Hosting y respaldo de los modulos
misionales, rendicion de cuentas, Gestion documental y PQRDS en el aplicativo
web GESTION TRANSPARENTE y la p4gina WEB para la Contraloria Municipal de
Envigado durante la vigencia 2021”, por $29.990.000 IVA incluido”, cancelado por la
Contraloria Municipal de Envigado en un unico pago por el total del contrato a los
cinco dias de firmada el acta de inicio y una vez certificado por el supervisor el
funcionamiento del software, el plazo de ejecucién del citado contrato es de un ano,
tiempo de vigencia de la licencia. El pago se realiz6 el 28 de diciembre de 2020, tal
como se pudo evidenciar en el comprobante de pago del Banco Av. Villas.
Entiéndase que el servicio se prestaria durante el afo 2021.

El contrato mencionado fue reconocido contablemente en la subcuenta 511179 —
Honorarios y en cuentas de orden, sin tener en cuenta que corresponde a un activo
clasificado en grupo de otros activos que debe ser reconocido en la cuenta de 1905
y amortizado de forma mensual tal como lo indica los lineamientos de la CGN a
través de las dinamicas de la Resolucion 620 de 2015, version 11, de igual forma,
la revelacion en las notas a los estados financieros.

Lo anterior, infringié el numeral 54, 6.1. Marco Normativo, version 5, Resolucién 167
de 2020, asi como la dinamica contable de la subcuenta 1905 — pagos por
anticipado Resolucién 620 de 2015, version 11, subestimando la cuenta otros
activos pagados por anticipado.

La condicion, obedece al no contemplarse en el Manual de Politicas Contables el
capitulo de otros activos y a deficientes controles y autocontrol establecidos por la
entidad, conllevando a que la informacion carezca de relevancia y compresibilidad.

Pasivos contingentes

Una vez analizada la informacién financiera, se evidencié un acertado flujo de
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informacion, lo que permite evidenciar que los reportes de informacion se realizan
de forma oportuna y cumpliendo los requisitos establecidos por la CGN, sin
embargo, una vez revisada la informacién reportada por el ente de control, se
evidencia debilidades en los registros contables realizados en los activos
contingentes que reporta la Contraloria Municipal de Envigado, asi:

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion de los pasivos
contingentes

La Contraloria Municipal de Envigado fue notificada de una demanda administrativa
con radicado nro. 05001333301720180046300, proceso instaurado en contra del
ente de control, reconocido en cuentas de orden como un activo contingente -
codigo contable 812004 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS, sin tener en cuenta que los procesos en contra de
la entidad se reconocen como una presunta obligacion. La condicidn evidenciada
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 4. Controversias judiciales 2020
Cifras en pesos

Cdédigo

contable Nombre de la cuenta Saldo inicial Débito Crédito Saldo final
LITIGIOS Y MECANISMOS
8120 gg{%@?‘é‘;l\égs DE 43.863.106 43.800.882 | 43.863.106| 43.800.882
CONFLICTOS
812002 | Laborales 43.863.106 0| 43.863.106 0
812004 | Administrativas 0 43.800.882 0| 43.800.882

Fuente: Informacion financiera formato F1 / SIREL

La situacién descrita infringid lo indicado en el capitulo Il Descripcion y dindmicas
de la Resoluciéon 620 de 2015, version 11, asi mismo, el articulo 10 de la Resolucién
353 de 2016, el numeral 2.3. (...) procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales (...) Resolucion 116 de 2017, de igual forma, las caracteristicas
de revelacion y representacion fiel de la informacién financiera, numerales 4.1.1 y
4.1.2. del Marco Conceptual Normativo para entidades de gobierno, Resoluciéon 533
de 2015, asi como, los numerales 3.2.5y 3.2.6 de la Resolucion 193 de 2016, al no
cumplir con los criterios de reconocimiento, revelacidon y presentacion dispuestos en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Condicién que viene de afios anteriores y obedece al no contemplarse en el Manual
de Politicas Contables el capitulo de activos y pasivos contingentes, a deficientes
controles y autocontrol establecidos por la entidad, conllevando a que la informacioén
carezca de relevancia y compresibilidad.

Aspecto que afecta la informacion reportada en los saldos de pasivos contingentes
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y la informacién financiera de la nacion.

Retencién por concepto de ICA

En el ejercicio auditor se evidencio que el ente de control adquirid servicios a
personas naturales y juridicas practicando las retenciones por concepto de renta y
de estampillas en los casos que hubo lugar, sin embargo, dejo de practicar la
retencion por concepto de ICA , aludiendo que no existié el hecho generador por
cuanto el desarrollo del objeto contractual se desarrollé de forma virtual, pese a no
existir un acto administrativo por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Envigado, que contemple dicha condicién.

Es importante indicar que son agentes de retencion las entidades de derecho
publico que por sus funciones intervengan en actos u operaciones que por expresa
disposicion y autonomia presupuestal, realizan operaciones y transacciones
econdmicas que deben cumplir con las obligaciones tributarias que surgen a favor
del Municipio de Envigado.

2.1.2.4 Hallazgo administrativo, por dejar de practicar las retenciones por
concepto de ICA a los proveedores de servicios

Conocido los hechos econdémicos realizados durante la vigencia 2020, por concepto
de la adquisicidn de servicios, se evidencio que el ente de control dejé de practicar
la retencion en la fuente a titulo de ICA a sus proveedores tanto personas naturales
como juridicas durante toda la vigencia fiscal. Es importante indicar, que el articulo
1 del Estatuto Tributario del Municipio de Envigado establece el “Deber Ciudadano.
(...) Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado mediante el
pago de los tributos fijados por €él, dentro de los principios de justicia y equidad”

La condicién indicada, incumplio el articulo 6 literal a) Principios Tributarios, asi
como el articulo 151, 152, 163 y 165 del Estatuto Tributario de Envigado.

La circunstancia observada por falta de conocimiento en la normatividad aplicada,
lo que afectd el recaudo del municipio por concepto de los anticipos en ICA, asi
mismo, podria ocasionar una sancion para ente de control.

Control interno contable

En cumplimiento de la Resolucion 193 de 2016, se evidencia el reporte oportuno del
informe de Control Interno Contable, conforme los lineamientos de la CGN, asi como
la evaluacion de control interno, el cual refleja una calificacion en nivel de
EFICIENTE, con un puntaje de 5 sobre 5.

Se observo, que se efectuaron controles y la gestion para revaluar la vida util de los
activos, lo que permitio realizar la depuracion y ajuste en la reexpresion de la
informacion financiera, el pago oportuno de las obligaciones laborales y
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contractuales, asi como su reconocimiento contable, el cuidado y custodia de los
activos de propiedad de la entidad, encontrandose con el amparo mediante polizas,
seguros que son adquiridos por la administracion municipal extendiendo la
cobertura a los bienes del ente de control.

La calificacién de eficiente es coherente con la informacién suministrada, teniendo
en cuenta que se logré evidenciar la aplicacion de la normatividad para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos, no
obstante, existen inconsistencias en el reconocimiento de las incapacidades
meédicas, los otros activos pagados por anticipado.

De otra parte, conocido el Manual de Politicas adoptado mediante resolucion en su
mayoria se encuentra ajustado al ente de control, evidenciandose que existe la
necesidad de realizar modificacion agregando el marco conceptual, control interno
contable, manejo de bienes en control administrativo, otros activos, otros gastos,
otras provisiones y las cuentas de orden.

En el procedimiento de cierre de la vigencia, no se determinaron las condiciones
establecidas para la expedicion de CDP, las 6rdenes de pago y el ultimo dia de giros
para la vigencia, el cierre del recibo de bienes en almacén, entre otros, con el fin de
que los estados financieros reflejen las transacciones conlleven a un cierre integral.

Con relacion al cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.2.2. Herramienta de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera de la
Resolucion 193 de 2016, se observdé que el Ente de Control a través de la
Resolucién nro. 174 de 2019, modificé la Resolucion nro. 003 de 2017, la cual
determina los grupos internos de trabajo y los comités de la Contraloria Municipal
de Envigado asi como sus funciones, en tal consecuencia, en la pagina once de la
resolucién nro. 174 se contempla el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable, en donde define los miembros y las funciones, es decir, no contempla los
considerandos, el objeto del comité, el ambito de aplicacion, las recomendaciones,
el quérum entre otros aspectos importantes que debe contener el Comité Técnico
de Sostenibilidad del Sistema Contable.

En el mapa de riesgos disefiado por el ente de control, se observa la identificacion
de algunos riesgos financieros, sin embargo, no se hace seguimiento a la
prevencion y mitigacion de los riesgos inherentes a este, situacion que conlleva a
que la informacion financiera rendida sea reconocida, medida, revelada vy
presentada con inconsistencias, lo que afectd los principios de contabilidad y las
caracteristicas fundamentales y de mejora como son la objetividad, universalidad,
verificabilidad y consistencia, confiabilidad y compresibilidad.
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2.1.2.5 Hallazgo administrativo, por deficiencias del control interno contable
Debilidades en los documentos que apoyan el desarrollo del proceso financiero:

1. El Manual de Politicas adoptado mediante resolucion en su mayoria se
encuentra ajustado al ente de control, si bien, se evidencia que existe la necesidad
de realizar modificacion agregando el marco conceptual, el control interno contable,
manejo de bienes en control administrativo, otros activos, otros gastos, otras
provisiones y las cuentas de orden, entre otros.

2. En el procedimiento de cierre de la vigencia no se determinan las condiciones
establecidas para la expedicion de CDP, las 6rdenes de pago y el ultimo dia de
giros, el cierre del recibo de bienes en almacén, entre otros.

3. Con relaciéon al cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.2.2.
Herramienta de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera de la Resolucion 193 de 2016, se observé que el ente de control en la
Resolucién nro. 174 de 2019, contempla el Comité Técnico de Sostenibilidad del
Sistema Contable, en donde define los miembros y las funciones, es decir, no
contempla los considerandos, el objeto del comité, el ambito de aplicacion, las
recomendaciones, el quorum entre otros aspectos importantes que debe contener
el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable.

4. En el mapa de riesgos disefiado por el ente de control, se identifican algunos
riesgos financieros, sin embargo, no se hace seguimiento a la prevencion y
mitigacion de los riesgos inherentes al citado proceso, situacion que conlleva a que
la informacion financiera rendida sea reconocida, medida, revelada y presentada
con inconsistencias, lo que afecto los principios de contabilidad y las caracteristicas
fundamentales y de mejora como son la objetividad, universalidad, verificabilidad y
consistencia, confiabilidad y compresibilidad, asi:

— Deficiencia en la clasificacion y registro de las incapacidades médicas,
— Inconsistencia en el reconocimiento de los otros activos
— Inconsistencia en el reconocimiento de los pasivos contingentes.

La condicidon detectada incumple lo establecido en el “Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable” contemplado en los numerales 2 y 3 de la
Resolucién 193 de 2016, asi como la Carta Circular nro. 0003 de 2018 normas
expedidas por la CGN.

Debilidades que permitieron la materializacion de los riesgos identificados, al
parecer por la inobservancia de la normatividad y por los deficientes controles del
Sistema de Control Interno, aspectos que afectan el aseguramiento de la calidad de
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la informacion financiera.
2.1.3 Manejo de tesoreria

La Contraloria dio cumplimiento a la ejecucion del gasto, conforme el orden y
detalles de la ejecucién de pagos, los cuales se encuentran soportados y
conservando la cadena presupuestal. De otra parte, se observo adecuada gestion
en el recaudo de las cuotas de fiscalizacion del orden territorial y municipales,
proceso que se llevd a cabo en oportunidad y de conformidad con los actos
administrativos de liquidacion.

La presentacion y pago de las obligaciones tributarias se realizé de forma oportuna
en cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Estatuto Tributario Nacional.

Reintegro recursos de la vigencia 2019

La Contraloria a través del comprobante de egreso nro. HO4 - 20200007 del 17 de
enero de 2020, reintegré la suma de $11.735.145, correspondiente a recursos
dejados de ejecutar durante la vigencia 2019. Para la vigencia 2020, los recursos
apropiados fueron ejecutados en un 100%.

2.2 Gestion presupuestal

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Envigado; se destind a atender los
gastos de funcionamiento, y gastos generales. Los criterios establecidos para
verificar el citado proceso estan enfocados en el desarrollo de las fases del proceso
presupuestal como son planeacion, ejecucion de ingresos, gastos, modificaciones
al presupuesto, constitucién de las cuentas por pagar y la ejecucion de las mismas
en la vigencia.

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Envigado asignado mediante
Resolucién 256 de diciembre 2019, con una apropiacion inicial de $2.857.025.218
y una adicion aprobada a través de las Resoluciones 218 y 247 de 2020 de
$17.167.625 para un total de $2.874.192.843.

En consecuencia, se auditara el 90% del presupuesto asignado, teniendo en cuenta
la normatividad que reglamente el manejo presupuestal para la entidad territorial
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Muestra presupuestal para evaluar
Cifras en pesos

Presupuesto asignado Ejecucién Muestra 90% Justificacion
Gastos de funcionamiento 2.389.406.905 2.150.466.215 Evaluar la — correqi
liquidacion y soportes
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Presupuesto asignado Ejecucion Muestra 90% Justificacion

de los gastos asociados
al pago de némina.
Verificar la
documentacion de los
gastos por la
adquisicion de servicios
Gastos generales 317.832.554 286.049.299 técnicos, capacitacion y
pagos por concepto de
impresos y
publicaciones, asi como
vidticos.

Analizar la liquidacion y
transferencia de
cesantias y  oftras
transferencias.

Transferencias 166.953.384 150.258.046

Total presupuesto
asignado
Fuente: Formato -07, SIREL

2.874.192.843 2.586.773.559

Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales vigentes

La Contraloria Municipal de Envigado en cumplimiento a los lineamientos del
Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y los lineamientos
municipales establecidos por el Concejo Municipal, en consonancia, elaboré el
proyecto de presupuesto para la vigencia 2020 de conformidad con la tasa de
inflacion para el cierre de la vigencia 2019 de 3.18%, para lo cual tomé como
referencia el presupuesto de 2019 y le incremento la inflacion proyectada del 3.18%.

Es decir, el valor solicitado ascendi¢ a $2.857.025.217, desagregado en gastos de
personal $2.433.967.606, gastos generales $254.791.902 vy transferencias
$168.265.708.

Mediante el Acuerdo nro. 014 de 2019, que aprobd el presupuesto general del
Municipio de Envigado para la vigencia fiscal 2020 por $2.857.025.218.

Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

De conformidad con la proyeccién, aprobacion y ejecucion del presupuesto, el valor
aforado inicialmente en los ingresos fue por $2.857.025.218, adicionaron recursos
por valor de $17.167.625, arrojando un presupuesto definitivo por la suma de
$2.874.192.843, recaudado en su totalidad.
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Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto.

Tabla nro.6. Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2020

Cifras en pesos

Apropiacion Apropiacion Compromisos Pagos
Descripcion Propi Adiciones propia registro Obligaciones | (Autorizacion
inicial definitiva ;
presupuestal de giros)
Gastos de
: . 2.857.025.218 | 17.167.625 | 2.874.192.843 | 2.874.192.843 | 2.874.192.843 | 2.717.399.900
Funcionamiento
ij;gﬁ;:e 2.433.967.607 | 833.393|2.389.406.905 | 2.389.406.905 | 2.389.406.905 | 2.389.406.905
Gastos 254.791.902 0| 317.832.554| 317.832.554| 317.832.554| 317.832.554
Generales
Transferencias | 168.265.709 | 16.334.232 | 166.953.384 | 166.953.384| 166.953.384|  10.160.441
g:ﬁﬁgf/‘;‘i 150.237.240 | 16.334.232 | 149.299.485 | 149.299.485| 149.299.485 9.476.592
Otras
Trasferencias 18.028.469 o| 17.653.899 17.653.899 | 17.653.899 683.849
Total | 2.857.025.218 | 17.167.625 | 2.874.192.843 | 2.874.192.843 | 2.874.192.843 | 2.717.399.900

Fuente: Formato F-07, Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2020. SIREL.

Como se puede observar en la tabla la apropiacion definitiva en la ejecucion del
gasto ascendio a $2.874.192.843, es decir, que el presupuesto fue ejecutado en un
100%.

De las obligaciones presupuestales se alcanzé a pagar el 95% de los mismos, es
decir, $2.717.399.900 quedando cuentas por pagar por valor de $156.792.943.

El presupuesto ejecutado de la vigencia 2020 con relacién a la vigencia 2019,
presentd un aumento de $105.220.932 que equivale al 11%, al pasar de
$2.768.971.911 a $2.874.192.843, principalmente en gastos de funcionamiento
conforme se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.7. Comparacién presupuesto vigencia 2019-202
Cifras en pesos

Presupuesto asignado Ejecucién 2020 Ejecucion 2019 Absoluta Relativa
Gastos de funcionamiento 2.389.406.905 2.143.177.413 246.229.492 11%
Gastos generales 317.832.554 614.059.347 -296.226.793 -48%
Transferencias 166.953.384 0 166.953.384
Dejado de ejecutar 0 11.735.151 -11.735.151
Total presupuesto 2.874.192.843 2.768.971.911 105.220.932 4%
asignado

Fuente: Formato F-7, Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2019 y 202
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Ejecuciéon PAC vigencia

Através del formato F-09, se revela la ejecucién presupuestal de PAC, de lo cual se
evidencia coherencia con los gastos, el PAC programado para la vigencia 2020 se
dise6 basandose en el presupuesto aprobado y descrito mediante la resolucion
que aplica el presupuesto del municipio.

El PAC presenté una modificacion autorizada mediante la Resolucion nro. 017 de
enero de 2020 por valor de $1.995.258, relacionado con la asignacion de recursos
a los rubros de impresos, publicaciones y suscripciones y bonificacion de servicios
prestados.

Modificaciones al presupuesto en la vigencia 2020

El ente de control en la vigencia expidio catorce resoluciones mediante las cuales
se efectud traslados presupuestales con movimientos créditos y contracréditos,

valores que ascendieron a $233.786.805, lo que equivale a un 8%

el presupuesto ejecutado.

Tabla 8. Relacion de resoluciones que modifican al presupuesto

en relacion con

Cifras en pesos

N°. N° Resolucion Fecha Crédito Contracrédito
1 27 12-02-20 40.271.640 -40.271.640
2 27 12-02-20 Repetida Repetida
3 47 03-03-20 37.996.400 -37.996.400
4 47 03-03-20 Repetida Repetida
5 79 28-04-20 2.000.000 -2.000.000
6 132 10-08-20 54.602.855 -54.602.855
7 141 1/09/2020 14.410.000 -14.410.000
8 163 24-09-20 400.000 -400.000
9 181 21-10-20 2.168.000 -2.168.000
10 191 03-11-20 1.250.000 -1.250.000
" 203 12-11-20 1.546.000 -1.546.000
12 219 30-11-20 29.990.000 -29.990.000
13 238 16-12-20 4.397.481 -4.397.481
14 246 21-12-20 114.000 -114.000
15 248 23-12-20 1.661.016 -1.661.016
16 255 30-12-20 42.979.413 -42.979.413
Total 233.786.805 -233.786.805

Fuente: Soportes formato 7, SIREL, vigencia 2020. Elaboracion propia
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En las modificaciones al presupuesto se determind que en el ultimo trimestre la
Contraloria realiz6 ocho modificaciones que equivale un promedio de tres
modificaciones por mes, asi mismo, en la validacion del presupuesto versus el Plan
Anual de Adquisiciones se evidencia que el ente de control no programo adquisicién
de los servicios, como se observo en la Resolucion nro. 219 de 2020 a través de la
cual se modificd el presupuesto por $29.990.000, con el fin de realizar el contrato
028-2020, presuntamente para dar cumplimiento a un objetivo misional, de igual
forma, en las citadas resoluciones de la tabla se observan traslados que por las
caracteristicas del producto adquirir debieron tenerse presente al inicio de la
vigencia.

2.2.3.1. Hallazgo administrativo, por infringir los principios de anualidad e
inadecuada planeacion del gasto presupuestal

Revisada la ejecucién presupuestal se observo lo siguiente:

1. El presupuesto presentd catorce modificaciones o traslados que acreditan y
contra acreditan los rubros presupuestales, de las cuales, en los dos ultimos meses
se realizaron siete traslados.

2. Que mediante la Resolucién nro. 219 de 2020 la Contraloria Municipal de
Envigado realizd modificacién al presupuesto por $29.990.000 con el fin de dar
cumplimiento al Plan Estratégico Institucional 2020-2021, con el objetivo de adquirir
la “Prestacion de Servicios de soporte, Mantenimiento, Vigencia Tecnolbgica
seguridad, Hosting y respaldo de los modulos misionales, rendicion de cuentas,
Gestion documental y PQRDS en el aplicativo web GESTION TRANSPARENTE y
la pagina WEB para la Contraloria Municipal de Envigado durante la vigencia 2021”.

3. En la ejecucion presupuestal versus el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, se
encontré que el contrato 028-2020 no se programd, situacién que llevo a que se
modificara el presupuesto en $29.990.000.

4. Que el citado contrato 028 se pacto para ser ejecutado en la vigencia 2021, en
el cual se ejecutd el gasto presupuestal, mas no la ejecucién contractual.

En tal suerte, el contrato no se concluyé y se requiri6 que continuara durante la
vigencia fiscal subsiguiente, tal como fue pactado; es importante indicar que la
ejecucion debid darse dentro de la anualidad 2020.

Las condiciones evidenciadas infringen los principios de anualidad y de planeacion
establecidos en los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico de Presupuesto,
mediante los cuales se busca la integracion entre los sistemas presupuestales con

el fin de articular las politicas y estrategias de cumplimiento en oportunidad.
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Las circunstancias descritas se presentan por falta de control y seguimiento a la
ejecucion presupuestal, ocasionando dilaciones a la gestidén presupuestal.

Seguimiento a cuentas por pagar vigencia 2020
Cuentas por pagar vigencia 2020

Mediante la Resolucion nro. 257 del 30 de diciembre de 2020 se constituyd las
cuentas por pagar presupuestales que ascendieron a $156.792.943 por concepto
de cesantias e interés sobre las cesantias, observandose su debida constitucion y
soporte con CDP, RP y obligacion presupuestal, conforme lo establece el Estatuto
Organico de Presupuesto respecto a la apropiacion y ejecucion presupuestal.

Cierre presupuestal vigencia 2020. La Contraloria ejecuto el cierre presupuestal
de la vigencia 2020, mediante la Resolucion nro.258 del 30 de diciembre de 2020,
en la cual relaciono el valor recaudado y el comprometido al cierre.

Seguimiento a cuentas por pagar vigencia 2019

Cuentas por pagar vigencia 2019. Al cierre de la vigencia 2019, la entidad
constituyé cuentas por pagar que sumaron $221.677.069, en la vigencia 2020, la
entidad pago la totalidad de las cuentas por pagar.

2.2 Proceso de contratacion

Se evidenciod la gestion contractual de la vigencia 2020 de la Contraloria Municipal
de Envigado, que se suscribieron 25 contratos, la mayoria de la contratacién
enfocada, asi: bajo la modalidad de contratacion directa 19 que representan un
76%, por valor $270.273.262 correspondiendo a un 94% del valor total contratado,
por minima cuantia siete contratos que representan el 24% por valor $17.676.128
con una participacion del 6 %.

De la contratacion celebrada por la entidad (25), se examinaron siete contratos, que
representan el 28% del total reportado. La cuantia de la muestra seleccionada
asciende al total de $162.288.117, que representa un 56% del valor total contratado
que fue $287.949.390, los criterios para la seleccion fueron: modalidad directa y
minima cuantia, valor y objeto contratado, dicha muestra y su justificacion se
relaciona en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 9. Modalidad de contratacion
cifras en pesos

Modalidad de contratacion '11':::::: % Cuantia %
Contratacion directa 19 94 % $270.273.262 | 94
Minima cuantia 6 6 % 17.676.128 | 6
TOTAL 25 100 % $287.949.390 | 100%

Fuente: SIA observa y elaboracion propia.

De acuerdo a la modalidad, se contratdé de forma directa 19 actos contractuales,
correspondiente a un 94% del total de contratos celebrados, por valor de
$270.273.262, por minima cuantia siete contratos, que equivalen al 6%, en cuantia
de $17.676.128. En la vigencia 2020, no se adelantaron procesos contractuales a
través de menor cuantia, concurso de meéritos, seleccion abreviada o licitacion
publica.

Tabla nro. 10. Muestra de contratacion
Cifra en pesos

Item Num. Valor Objeto Modalidad Tipo de Etapas
contrato contrato auditadas
Prestacion del servicio de
soporte, mantenimiento,
vigencia tecnoldgica
seguridad, hosting y respaldo
de los moddulos misionales, . precontractual
CPS- rendicion de cuentas, gestion Prestacion contractual
1 028- 29.990.000 : Directa de ’
2020 dogum.ental y PQRDS en 'eI servicios post
aplicativo web gestiéon contractual
transparente y la pagina web
para la Contraloria Municipal
de Envigado durante la
vigencia 2021.
Prestar servicios de
capacitacion en modalidad
de diplomado en recontractual
CPS- fundamentacién del derecho Prestacion | P tractual
2 013- | 31.640.919 | disciplinario, con  una | Directa de con ract“a’
2020 intensidad de 144 horas, para servicios pos
. . contractual
14  funcionarios de la
Contraloria  Municipal de
Envigado.
Contrato de prestacion de
servicios profesionales de
una especialista en salud
ocupacional, para operar el Prestacion precontractual
3 CPS03- 26.996.400 sistema de gestion de Directa de contractual,
2020 e seguridad y salud en el servicios post
trabajo SG SST de Ia contractual
Contraloria  Municipal de
Envigado, que ademas
apoye las actividades de
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Item Nuam. Valor Objeto Modalidad Tipo de Etapas
contrato contrato auditadas

bienestar laboral de Ila
entidad
Contrato de prestacion de
servicios profesionales de
una ingeniera de sistemas . precontractual
CPS-01- que apoye y soporte las . Prestacion contractual
4 26.996.400 . . It Directa de ’
2020 tecnologias de la informacion . post
. o servicios
en la Contraloria Municipal contractual
de Envigado, en los procesos
administrativos y misionales
Contratar el servicio de
auditoria externa y
certificacion del sistema de
gestion de calidad, de
acuerdo con la norma ISO
9001:2015 para la Porcentaje precontractual
Contraloria  Municipal de Minima Minima contractual,
Envigado con el siguiente cuantia . post
Comyi : ; Cuantia
alcance: ‘"vigilancia de ia contractual
gestion fiscal de los entes
sujetos al control y
particulares que manejen o
administren recursos o
fondos publicos
prestacién de servicios para
el desarrollo, disefio y
actualizacion de la pagina
web de la Contraloria Minima o contractual,
. . . Minima
Municipal de Envigado, de cuantia C . post
uantia
acuerdo con las contractual
especificaciones técnicas
requeridas
Prestacion del servicio de
soporte, mantenimiento,
vigencia tecnologica
seguridad, hosting y respaldo
CPS- de los moddulos misionales, Prestacion
7 005- 20.087.200 | rendicion de cuentas, gestion Directa de
2020 documental y PQRDS en el servicios
aplicativo web gestion
transparente y la pagina web
para la Contraloria Municipal
de Envigado Vigencia 2020
7 Total 162.288.117
Fuente: Generado por SIA-Observa vigencia 2020.

CMC-
5 027- 1.599.998
2020

CMC- precontractual

6 018- 4.890.000
2020

Porcentaje

precontractual
contractual,
post
contractual

Limite de cuantias. Mediante Circular nro. 01 del 13 de enero de 2020 el Contralor
Municipal de Envigado y la Directora Administrativa, certificaron que el monto de las
cuantias para la ejecucion de los procesos contractuales correspondiente a la
vigencia 2020 en menor cuantia fue por $245.784.840 y en minima cuantia por
$24.578.484.
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Delegacion de la ordenaciéon del gasto. No realizé ordenacién de delegacion del
gasto.

Pacto por la transparencia. Se verifico, que en la vigencia 2021, se esta dando
cumplimiento al pacto por la transparencia, donde fue posible observar que la
Contraloria ya migr6 del SECOP | al SECOP Il. Los procesos contractuales se
encuentran publicados en el SECORP I, dicha situacion no se puede evaluar en esta
vigencia por no ser objeto de auditoria.

Procedimiento de contratacion. Se cuenta con un procedimiento actualizado con
la versién 011 del 26 de octubre de 2020 donde establecen las responsabilidades
de cada una de las actividades, registro de documentos, entradas y salidas del
proceso.

Antes de analizar los resultados obtenidos en el ejercicio auditor vigencia 2020, es
necesario sefialar que la Contraloria Municipal de Envigado suscribié plan de
mejoramiento el 15 de diciembre de 2020 del proceso auditor de la vigencia 2019,
no obstante, se pudo evidenciar que las acciones correctivas fueron suscritas y su
cumplimiento para el proceso de contratacién estaba para el 1 de noviembre de
2021, por consiguiente, las acciones correctivas fueron evaluadas en el acapite
respectivo.

Asi mismo, a través del SIA OBSERVA, se evidencidé un informe donde se evaluaron
los contratos realizados entre el 1 de enero al 31 de junio de 2020 por parte de la
Oficina Asesora de Control Interno de la Contraloria Municipal de Envigado.

Impacto y resultados. Los objetos y las obligaciones contractuales apuntan al
cumplimiento de la mision y del Plan Estratégico de la entidad.

Los contratos objeto de la muestra, fueron auditados en su totalidad, hasta la etapa
en la que se encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la
evaluacion. Una vez finalizada la misma se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal.
Etapa precontractual
Plan Anual de Adquisiciones -PAA:

La Contraloria Municipal de Envigado, elaboré y publicé el 31 de enero de 2020 en
el SECOP | el PAA 2020 por el valor de $317.223.104, el cual tuvo las siguientes

modificaciones:
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Tabla nro. 11. PAAy las modificaciones 2020
Cifras en pesos

Acta de Fecha Fecha Secop | -
aprobacion del Fecha acta Valor del PAA aprobacion modificacién publicacion
PAA
Acta nro. 02 29,30 y31de 317.223.104 31/1/2020 31/1/2020
enero 2020
Acta nro. 03 10 de 288.866.104 10/2/2020 11/6/2020 12/6/2020
febrero de
2020
Acta nro. 03 268.387.904 10/2/2020 19/6/2020 19/6/2020
Acta nro. 03 253.869.704 10/2/2020 19/6/2020 19/6/2020
Acta nro. 19 | 26 de junio 287.083.904 26/06/2020 24/7/2020 27/7/2020
Acta nro. 21 de 2020 21 21/07/2020
de julio de
2020
Acta nro. 25 14 de 299.910.904 14/9/2020 24/9/2020 25/9/2020
septiembre
de 2020
Acta nro. 25 14 de 302.110.404 14/9/2020 24/9/2020 5/10/2020
septiembre
de 2020

Fuente: Documentos cargados en el SECOP | y Contraloria Municipal de Envigado

De acuerdo a la descripcion en tabla se establecieron las siguiente:

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de publicidad de las modificaciones del
PAA de la vigencia 2020 en la web de la Contraloria

En la web de la Contraloria, solo se evidencio la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2020 que fue aprobado el 31 de enero de 2020 y la
modificacion del PAA que se realizdé el 19 de junio de 2020 por el valor de
$253.869.704, es decir que las otras cinco modificaciones del PAA no se les realizo
en debida forma la respectiva publicacion en la pagina institucional del ente vigilado.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015 lo que afectd el principio de publicidad de que esta revestida la funcion
administrativa (art. 209 C.P.), el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se
incumple lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacién publica).

Las anteriores condiciones, restringieron el acceso a informacién oportuna y
temprana para los posibles proveedores potenciales de la Contraloria, asi como al
control social.

Asi mismo, en el contrato CPS 028-2020 suscrito el 16 de diciembre de 2020, se
evidencio que este no fue incluido en las modificaciones del PAA -2020, pese que
se realizd traslado presupuestal en el presupuesto de gastos por la Contraloria
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Municipal de Envigado, mediante la Resolucion 219 del 30 de noviembre de 2020.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por no actualizacion del PAA cuando se suscribio el
contrato PS 028-2020

Respecto al PAA se encontré que el mismo fue elaborado por la entidad y que se
publicé en la paginaweb y en el portal SECOP | el 31 de enero de 2020, no obstante,
se evidencid que el mismo fue modificado seis veces como se evidencia en el
SECORP |, siendo el ultimo modificado el 24 de septiembre de 2020 por el valor de
$302.110.404 y publicado en el SECORP |, el 5 de octubre de 2020, en la revision se
evidencio, que no se incluyo en las adquisiciones planeadas del PAA, la descripcion
del contrato CPS 028-2020 donde se debia de haber relacionado el codigo
UNSPSC, fecha de inicio de proceso de seleccion que se pretendia contratar,
modalidad de la seleccion, fuentes de recursos, valor estimado, si se requeria
vigencias futuras.

Se colige de lo anterior, que se incurrié en la vulneracién del principio de planeacion,
es por ello que el Consejo de Estado en fallo con radicacién numero 07001-23-31-
000-1999-00546-01(21489), cuyo M.P., es la doctora RUTH STELLA CORREA
PALACIO donde se indico “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido
de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompariado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

Situacién que no estad acorde con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del
Decreto 1082 de 2015, por el cual las entidades estatales deben actualizar el PAA
por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que disponga
Colombia Compra Eficiente, cuando: i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; ii) para incluir
0 excluir nuevas obras, bienes y/o servicios; o iii) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones, no obstante, que se modificé seis veces y este contrato no fue
incluido en el PAA.

Estableciéndose una indebida planeacion que podria generar probabilidad de
materializacién de un riesgo de gestion, que puede traducirse en consecuencias
que afectan la realizacidn efectiva de objetivos, de negocios contractuales pactados,

del cumplimiento de la mision legal e institucional. Ademas, puede desencadenar
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en falta de racionalizacion, organizacion y coherencia de las decisiones que implican
ejecucion de recursos publicos.

Lo anterior, se presenta por falta de control por parte de quienes llevaron a cabo la
planeacion de las adquisiciones en la vigencia 2020, que ocasion6 el no cabal
cumplimiento a la norma que ordena la modificacion del PAA cuando se incluyan
bienes o servicios no previstos inicialmente. Se puede incurrir en imprecisiones en
la planeacion y ejecucion frente a los planes y proyectos de la entidad.

Contratacion directa

En la revision efectuada a la muestra de contratos suscritos a través de la modalidad
de contratacion directa, se seleccionaron siete de prestacion de servicios,
celebrados con personas naturales y juridicas.

Estudios previos

Los estudios previos de los siete contratos evaluados contienen los elementos
senalados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, no obstante, se La
Contraloria General de Antioquia suscribié convenio Interadministrativo de
Cooperacion con la CME el 25 de junio de 2013, cuyo objeto: “(...) Facultar a la
Contraloria el uso a perpetuidad del software para el control fiscal denominado
Gestion Transparente (...)”, en la clausula séptima del mismo convenio, se estimo
como plazo hasta el 31 de diciembre de 2015, con la condicion de que se debia
realizar por parte de la Contraloria General de Antioquia la entrega a titulo de
donacién de la herramienta de Gestidn Transparente previo de los requisitos legales
de la Contraloria Municipal de Envigado.

Gestion transparente

En el desarrollo de la presente auditoria se incluyé realizar seguimiento al convenio
interadministrativo suscrito entre la Contraloria General de Antioquia y la Contraloria
Municipal de Envigado para el uso del software Gestiéon Transparente, de dicho
analisis de evidencio lo siguiente:

2.3.1.3 Observacion administrativa, toda vez que la Contraloria no dio correcta
denominacién al acuerdo de voluntades suscrito entre la Contraloria Municipal de
Envigado con la Contraloria General de Antioquia

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio auditor, las respuestas
suministradas por la entidad auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializacién técnica para el analisis de la gestién

del aplicativo y como se va a identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
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funcién de los principios de economia, eficacia y eficiencia, se retira del informe
dicha observacion. Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan de
vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio auditor que permita un analisis
transversal, desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software Gestion
Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con el apoyo técnico de profesionales
expertos en la materia, dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacion técnica descrito en el literal j del
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion disciplinaria y penal por hacer
uso del software Gestion Transparente sin tener autorizacién de la Contraloria
General de Antioquia

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio auditor, las respuestas
suministradas por la entidad auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializacidn técnica para el analisis de la gestidn
del aplicativo y como se va a identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcién de los principios de economia, eficacia y eficiencia, se retira del informe
dicha observacion. Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan de
vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio auditor que permita un analisis
transversal, desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software Gestion
Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con el apoyo técnico de profesionales
expertos en la materia, dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacion técnica descrito en el literal j del
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

2.3.1.5. Observacion administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, penal y
fiscal por cuantia de $39.230.112. por la celebracién sin el cumplimiento de los
requisitos legales del contrato de prestacion de servicios 028 de 2020 y continuar
con la ejecucion de contrato de prestacion de servicios 005 de 2020

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio auditor, las respuestas
suministradas por la entidad auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializacidn técnica para el analisis de la gestion
del aplicativo y como se va a identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcién de los principios de economia, eficacia y eficiencia, se retira del informe
dicha observacion. Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan de
vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio auditor que permita un analisis
transversal, desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software Gestion
Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con el apoyo técnico de profesionales
expertos en la materia, dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacion técnica descrito en el literal j del

articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Asi mismo, se determind en la revision realizada en el convenio interadministrativo
013-2020, presentando lo siguiente:

2.3.1.6 Hallazgo administrativo, porque no se estipulo en los estudios previos en el
Convenio Interadministrativo 013-2020 la liquidacion del mismo como lo establece
la Ley

En el Convenio Interadministrativo no se pacté en la clausula duodécima la
liquidacion del convenio dentro del término previsto por la ley, solo se realizé el acta
de terminacion, en lo estipulado no se exigio la liquidacion a dichos contratos.

La situacion anterior vulnera lo establecido en el articulo 217 del Decreto 019 de
2012 que modificéd el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, evidenciandose falta de
control y seguimiento, desconociendo que en dicho contrato debia haberse pactado
la suscripcién de la liquidacion del contrato, con el fin de eliminar riesgos que podria
generar en las eventuales reclamaciones a la entidad.

Analisis del sector. En la totalidad de los contratos auditados se verificd que se
realizé el analisis del sector, segun lo dispuesto en la ley.

Garantias. La Contraloria exigié garantias a los contratos que se requeria las cuales
fueron prestadas por los contratistas en los términos exigidos por la entidad y se
aprobaron previo a la ejecucion de este.

Minima cuantia

Estudios previos. En los contratos auditados y celebrado bajo esta modalidad se
observé que los estudios previos describen los elementos sefalados en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Invitacién publica

La invitacién publica efectuada en el contrato auditados se realizd en los términos
previstos en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, contiene
aspectos de la contratacion, modalidad de contratacion, objeto, plazo de ejecucion,
presupuesto oficial, forma de pago, actividades a desarrollar, obligaciones a cargo
del contratista, obligaciones a cargo de la entidad, causales de rechazo, causales
para declarar desierto el proceso, garantia, requisitos habilitantes juridicos,
econdmicos, técnicos, factor de evaluacion, criterios de desempate, forma de
presentar las ofertas y el cronograma.
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Aceptacion de la oferta. En la comunicacion de aceptacion de la oferta se indico
valor mensual del servicio, plazo de ejecucion, supervisor y acta de inicio.

Garantias. La entidad exigié garantia de cumplimiento del contrato, amparos que
fueron allegados y aprobados por la entidad en los términos sefalados en la
invitacién publica.

Etapa contractual

Supervision. En la revision de los contratos seleccionados se evidencié que la
supervision fue asignada en la totalidad de ellos, quienes -certificaron el
cumplimiento de los objetos pactados, no obstante, se establecid lo siguiente:

2.3.1.7. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
debilidades en el gjercicio de la supervision en el CPS 028-2020

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio auditor, las respuestas
suministradas por la entidad auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializacion técnica para el analisis de la gestion
del aplicativo y como se va a identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcién de los principios de economia, eficacia y eficiencia, se retira del informe
dicha observacion. Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan de
vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio auditor que permita un analisis
transversal, desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software Gestion
Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con el apoyo técnico de profesionales
expertos en la materia, dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacion técnica descrito en el literal j del
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Etapa pos contractual

Liquidacion En la muestra revisada se observé que la liquidacién se llevé a cabo
en la totalidad de los contratos dentro del término previsto por la ley, excepto un
contrato, el cual fue objeto de la observaciéon 2.3.1.6 en la etapa precontractual.

Publicacion de documentos contractuales. En la revisidon efectuada a las fechas
de publicacion de los documentos contractuales se observé no fueron publicados
dentro del término previsto por la ley, es decir, los tres dias siguientes a su
expedicion.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo, por falta de publicacion de documentos
contractuales en el SECOP |
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En revisidn de los contratos auditados, se evidencio que el contrato CPS 028-2020
no fue publicado oportunamente, toda vez de que su publicacion en SECOP |, se
realizé cuatro dias después de la suscripcion.

Lo anterior, vulnerd el principio de publicidad de que esta revestida la funcion
administrativa articulo 209 Constitucion Politica, el numeral 1°articulo 26 de la Ley
80 de 1993, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 -Ley de
transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional, el articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 y numerales 1.1 y 1.2 de la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente, ocasionado por la falta de seguimiento y
control sobre las actividades contractuales, lo que dificulta la vigilancia de la correcta
ejecucion de los contratos y, por ende, la proteccion de los derechos de la Entidad,
del contratista y de terceros que puedan verse afectados con ésta.

Manual de contratacion. Durante la vigencia 2020, la Contraloria Municipal de
Envigado llevé a cabo sus procesos contractuales conforme al Manual de
Contratacion, mediante Resolucion nro. 39 del 4 de abril de 2017 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACION DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO” comprobando que tienen claramente
definido las etapas contractuales, modalidades de contratacion, responsabilidades
de la supervisidon entre otras, no obstante, se evidencio el siguiente hallazgo:

2.3.1.9 hallazgo administrativo, por falta de actualizacion del Manual de
Contratacion

La Contraloria Municipal de Envigado durante la vigencia 2020, realizé sus procesos
contractuales de acuerdo al Manual de Contratacion expedido en el 2017,
evidenciandose que este se encuentra desactualizado de lo normado en el Decreto
392 de 2018, Ley 1882 de 2018 y los lineamientos que para el efecto sefiald
Colombia Compra Eficiente.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico 1082 de 2015.

Lo anterior, por falta de controles por parte de la alta administracion, lo que podria
generar afectacion en las diferentes etapas contractuales.

2.3 Proceso de participacion ciudadana

Se evidencio que dentro del Plan Estratégico periodo 2020-2021 “Control fiscal
incluyente, eficiente, y oportuno” las metas y estrategias establecidas para su
cumplimiento. Asi mismo, en el plan de accion de la oficina de participacion
ciudadana se establecieron las actividades a desarrollarse durante la vigencia 2020.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020 K AU DITORIA

.
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 35 de 140 !

24.1 Atencion de peticiones ciudadanas
Alcance y muestra

El proceso de participacion ciudadana, se analizé dentro de dos dimensiones, esto
es, una parte esta relacionada con la atencion a las peticiones que presenta la
ciudadania ante la Contraloria Municipal de Envigado; y en segundo lugar esta
relacionada con la promocion del control ciudadano que ejerce la Entidad.

Dicho lo anterior, durante la vigencia 2020, a la Contraloria, le correspondio: atender
55 requerimientos ciudadanos, se selecciondé una muestra de 14 requerimientos
correspondientes al 25%; teniendo en cuenta los siguientes criterios de seleccion:
i) traslados por no competencia, ii) solicitud de informacioén publica, iii) peticion en
interés general o particular, iv) peticion entre entidades estatales y v) denuncias.

En cuanto a las actividades de promocién, se revisaron aquellas relacionadas con
la rendicion de cuentas, actividades de acompafamiento a veedurias, capacitacion
a la ciudadania y convenio interadministrativos.

Tabla nro. 12. Muestra de requerimientos ciudadanos vigencia 2020

Fecha en -
que se Fecha limite
N No. de identificacion | recibié la Tipo de de respuesta Fecha de Est-ado del tramlte al
o. de la peticién peticién peticién con base en | respuesta de final del periodo
la fecha de fondo rendido
en la llegada
entidad 9

Con archivo por
respuesta definitiva al
1 |ICME000000168 13/05/2020Denuncia 4/06/2020 4/06/2020|peticionario

Con archivo por
respuesta definitiva al

2 |CME000000159 15/04/2020Denuncia 7/05/2020 6/05/2020peticionario
Peticion en Con archivo por
interés general traslado por

3 |CME000000151 6/02/2020j0 particular 27/02/2020 14/02/2020/competencia

Con archivo por
traslado por

4 |CME000000153 17/02/2020Queja 9/03/2020 25/02/2020competencia

Con archivo por
traslado por

5 |CMEO000000155 26/02/2020Denuncia 18/03/2020 4/03/2020competencia

Con archivo por
respuesta definitiva al

6 |CME000000158 3/04/2020[Consulta 20/05/2020 29/04/2020peticionario
Con archivo por
7 |ICME000000169 14/05/2020(Consulta 1/07/2020 1/07/2020respuesta definitiva al
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Fecha en I
que se Fecha limite o
No. de identificacion | recibi6 la Tivo de de respuestal Fechade | Estado del tramite al
No. ’ s " po ¢ con base en | respuesta de final del periodo
de la peticion peticiéon peticion -
la fecha de fondo rendido
en la llegada
entidad 9
peticionario
Con archivo por
respuesta definitiva al
8 |CME000000174 24/06/2020(Consulta 6/08/2020 23/07/2020peticionario
Peticion en Con archivo por
interés general respuesta definitiva al
9 |CME000000177 8/07/2020( particular 30/07/2020 7/10/2020peticionario
Con archivo por
respuesta definitiva al
10 |CME000000179 10/07/2020Denuncia 3/08/2020 3/08/2020)peticionario
Peticion en Con archivo por
interés general respuesta definitiva al
11 ICME000000180 15/07/2020( particular 6/08/2020 2/10/2020jpeticionario
Con archivo por
respuesta definitiva al
12 |CME000000183 6/08/2020(Consulta 22/09/2020 8/09/2020peticionario
Con archivo por
traslado por
13 |CME000000168 18/08/2020Denuncia 9/09/2020 21/08/2020competencia
Con archivo por
respuesta definitiva al
14 |CME000000159 26/11/2020Penuncia 18/12/2020 16/12/2020peticionario

Fuente: Formato 15 SIREL vigencia 2020 y elaboracién propia.

Las peticiones ciudadanas seleccionadas en la muestra fueron auditadas en su
totalidad hasta la etapa en la que se encontraba con corte a 31 de diciembre de
2020.

Es pertinente mencionar, que para la revision de la oportunidad en el tramite de los
requerimientos se tuvo en cuenta la suspension de términos ordenada durante la
vigencia 2020 por la entidad mediante la Resolucion 063 de 17 de marzo de 2020,
la cual se expidié con ocasién a la Emergencia Sanitaria por la COVID-19.

Se observo, que la Contraloria para la vigencia de 2020 conté con el procedimiento
interno para el tramite de peticiones y denuncias ciudadana el cual fue modificado
parcialmente por el Acta 028 de 2020, que regula la recepcién y el tramite de las
PQRSD conforme con lo sefialado en el Titulo Il, articulos 13 al 33 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

El 6rgano de control
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para la atencién ciudadana, el cual esta activo y funcionando. Igualmente, se
encuentra publicada la carta de trato digno al usuario donde se describen tanto los
derechos como los deberes del ciudadano y los respectivos canales de atencion
donde pueden acceder los usuarios.

Conforme a los términos del articulo 14 de la Ley 1755 del 2015; articulos 69, 70 y
76 de la Ley 1757 de 2015; y los plazos de ley modificados por el articulo 5 del
Decreto 491 de 2020, del analisis de la actuacion y/o tramite de las peticiones
recibidas en la Contraloria, durante el periodo fiscal 2020, se observé lo siguiente:

De los hechos descritos en los requerimientos evaluados en la muestra (14), se
evidencid: i) la notificacion al peticionario del tramite o traslado a otra entidad, segun
el caso en concreto; ii) investigaciones mediante el proceso auditor; y iii) respuesta
definitiva y de fondo en cumplimiento a lo establecido en las normas mencionadas
anteriormente.

De la muestra seleccionada, respecto a los traslados realizados a otras entidades
(4 requerimientos) se observo cumplimiento de los términos segun lo descrito en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (Sustituido el Titulo Il Capitulo I, Il y Il articulos
13 al 33 de la parte primera por la Ley Estatutaria 1755 de 2015).

No obstante, en la fase de ejecucion en dos requerimientos se observé que fueron
trasladados con extemporaneidad a otras entidades.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento en términos de traslado de
denuncias

Revisada la muestra de requerimientos ciudadanos, se evidencio que, en la vigencia
evaluada, la Contraloria Municipal de Envigado en dos de ellas, no dio cumplimiento
en el término establecido para el traslado a la entidad competente y que se detalla
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Denuncias con incumplimiento en el traslado

ftem Nro. Peticion Fecha de recibo Fecha tra_slado otra Observaciones
entidad
1 CME000000151 6/02/2020 14/02/2020 (6 DIAS (NO CUMPLE)
2 CME000000153 17/02/2020 25/02/2020 6 DIAS (NO CUMPLE)

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica (CP), el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015, ademas del procedimiento interno de la entidad, lo que genero

falta de oportunidad e indebida atencion de las solicitudes de la ciudadania.
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Esta situacion se presento previsiblemente por ausencia de controles en el sistema
de control interno.

Por otro lado, con relacion a los informes de legalidad, estos fueron realizados por
la Oficina de Control Interno y remitidos al Contralor para el seguimiento de las
denuncias y derechos de peticion correspondientes al primer y segundo semestre
de la vigencia 2020, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley
1474 de 2011.

Asi mismo, se evidencié la medicion de la satisfaccion de la atencién de los
requerimientos a través de aplicacion de encuestas, sin embargo, se observé que
los peticionarios no diligenciaron las encuestas de satisfaccion.

De la muestra evaluada, se encontr6 que se archivaron el 100% de los
requerimientos con actuaciones como traslados y respuestas de fondo.

Atencién a requerimientos ciudadanos relacionados con el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica COVID-19

Al verificar el tramite de las peticiones recibidas en la Contraloria, durante la vigencia
2020, respecto de los 55 requerimientos, con ocasién a la fecha limite de dar
respuesta al peticionario, se observé que en tres peticiones relacionadas con
radicados Nos. CME0O00000159, CME000000169, CMEO00000198, de la muestra,
no superaron los términos del Articulo 14 de la Ley 1755 del 2015 y los plazos de la
ley modificados por el articulo 5 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

La Contraloria elaboré y adopté el plan de divulgacion y estimulos para la
participacion ciudadana de la vigencia, fundamentado en los articulos 2 y 270 de la
Constitucion Politica, la Ley 850 de 2003, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley
1712 de 2014, Decreto 2573 de 2014, Ley 1756 de 2015y la Ley 1757 de 2015.

Durante la vigencia 2020 en ejecucion del Plan Estratégico “Control fiscal
incluyente, eficiente, y oportuno” realizé actividades de formacion, capacitacion
y sensibilizacion direccionados a que la ciudadania y los sujetos de control
interactuaran en actividades desarrolladas como audiencias publicas,
capacitaciones presenciales, virtuales, pagina web y redes sociales, que de igual
forma contribuyeran a crear los espacios de manera participativa con resultados de
impacto de lo cual se observo la realizacion de capacitaciones y seminarios con el
fin de capacitar, orientar, fomentar e incluir a las veedurias ciudadanas, lideres

escolares, juntas de accion comunal y sujetos de control.
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A su vez, se observaron encuestas de medicion de la satisfaccion donde los
asistentes describieron el grado de cumplimiento en comparacién con los objetivos
propuestos en cada una de las capacitaciones presentadas a la alta direccion para
su evaluacion y seguimiento.

Informe semestral de legalidad sobre el tramite a denuncias y peticiones

La Oficina de Control Interno elabord y presentd a la alta direccion, dos informes
semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de los ciudadanos;
en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano-PAAC

Para la vigencia 2020 la Contraloria, elaboré el PAAC, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

La Oficina de Control Interno realiz6 los tres informes de seguimiento y fueron
publicados dentro de los diez primeros dias habiles de acuerdo a lo estipulado en el
PAAC vigencia 2020.

De las acciones referenciadas por la Contraloria, se identificd que los mecanismos
utilizados estuvieron orientados a fortalecer la participacion y el control social,
especificamente en cuanto a los tramites internos, transparencia y oportunidad para
resolver las peticiones y la facilidad de acceso a la informacion.

De conformidad a las metas trazadas en el Plan Estratégico 2020 y relacionadas
con el plan de accién, se demostré el desarrollo de las actividades programadas,
las cuales figuraron con evidencias (encuestas, planillas de asistencia y fotografias
de asistencia virtual), con el objetivo de que la ciudadania pudiera ejercer el control
social y vigilancia a los recursos del Estado.

Se observo la suscripcion de convenio de cooperacion y apoyo interinstitucional,
celebrado entre la Contraloria Municipal de Envigado y la Institucion Universitaria
de Envigado cuyo objetivo fue:

La realizacion de los procesos de capacitacion, especialmente para la realizacion
de tres diplomados en derecho disciplinario académicas tales como:

1. Fundamentacion en derecho disciplinario.
2. La falta disciplinaria
3. Regimenes especiales y procesos disciplinario.
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Se evidencio que la Contraloria realizdé audiencia publica de rendicion de cuentas
de la vigencia 2020, elaborando un informe para dar a conocer a la ciudadania la
gestion y resultados adelantados, el dia 26 de noviembre de 2020 se realizd
audiencia publica de la rendicion de cuentas virtualmente mediante un Facebook
Live, cumpliendo lo descrito en los articulos 50, 78 y 79 de la Ley 1474 de 2011.

2.4 Proceso auditor de la Contraloria

El PGAT para la vigencia fue elaborado partiendo de la aplicacién de la matriz de
riesgo fiscal, que reflejo los requerimientos o necesidades de control. También
fueron tenidas en cuenta las denuncias presentadas por la ciudadania y los medios
de comunicacion, asi como los recursos administrados.

De un universo de veinte ejercicios auditores realizados a los sujetos de control en
la vigencia 2020, fueron seleccionados siete que corresponde al 35% del total
reportado.

Para la seleccion de las muestras se tuvieron como criterios el valor del presupuesto
auditado, cuantia de los hallazgos fiscales, observaciones fiscales reportadas en el
informe preliminar respecto de los hallazgos configurados en el informe final de
auditoria y el pronunciamiento de la cuenta.

Tabla nro. 14. Muestra de proceso auditor - vigencia 2020

Sujeto / punto Modalidad Criterios de evaluacion
auditoria

Centro de Formacion Integral para el Trabajo
CEFIT
Escuela Tecnoldgica Débora Arango Integral/regular | Comprobar la ejecucion y gestion en
Institucion Universitaria de Envigado cada una de las fases del proceso
Inder Envigado auditor  (planeacion,  ejecucion,
Municipio de Envigado Especial informes, traslado de hallazgos y
Hospital Manuel Uribe Angel cierre)
Municipio de Envigado Exprés

Fuente: Informacion reportada en el formato 21

Los ejercicios de auditoria seleccionados en la muestra fueron evaluados hasta el
cumplimiento de la fase de las actividades de cierre.

2.5.1. Programacién de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias Territoriales (PGAT), se realizé en diciembre de 2019
con base en la matriz de riesgo fiscal que trae la Guia de Auditoria Territorial (GAT).
En dicho documento se tuvo en cuenta observaciones de la AGR, recomendaciones
de la CGR, traslados de participacion ciudadana y los cambios que se tienen
estimados para el segundo semestre del afio con la GAT en el marco de las normas

Issai, entre otros.
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En el PGAT inicialmente fue aprobado para el primer semestre del afio 2020 con
doce ejercicios de auditoria (nueve especiales, dos regulares y una exprés).
Documento que presentd una modificacion realizada en julio con la cual se aprobo
la ejecucion de veinte auditorias (seis regulares, doce especiales, una exprés y una
de cumplimiento).

Como resultado, realizé control fiscal a nueve de los diez sujetos bajo su vigilancia
fiscal es decir al 90%. En cuanto a los dieciocho puntos de control relacionados en
el formato 20 de rendicion de cuenta. Ninguno de ellos fue auditado en la vigencia.

En cuanto a los recursos vigilados se observé que audité $635.774.963.745 de
$700.218.922.283, que fue el presupuesto definitivo para la vigencia. Con la cual la
Contraloria Municipal de Envigado alcanzé el 91% de cobertura sobre los recursos
de sus sujetos de control.

Producto de las auditorias realizadas fueron configurados 136 hallazgos
administrativos, de ellos diez tuvieron presunta incidencia disciplinaria y tres
presuntas incidencias fiscales por valor de $16.067.109.

Comparada la informacion de las auditorias registradas en el formato 21 con la
registrada en el Plan Integral de Auditorias (PIA) correspondiente al ultimo trimestre
del afo 2020. El resultado fue que ambos documentos presentan la misma
informacion.

2.5.2. Rendicioén y revision de cuentas por la Contraloria

La rendicion de la cuenta por parte de sus sujetos de control, se efectué soportada
en la Resolucién nro. 021 expedida el 25 de febrero de 2014. Acorde con lo
registrado en la cuenta, recibié 26 todas en términos.

El registro muestra que no tenia cuentas pendientes de revision correspondientes a
vigencias anteriores. En cuanto a las cuentas recibidas de la vigencia actual, revisé
siete de las cuales seis fueron fenecidas y una no.

2.5.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra

La fase de planeacién de las auditorias de la muestra, correspondientes a la
modalidad regular, especial y exprés se formalizé con el memorando de asignacion.
Documento con el cual se dio inicio a la fase. En cuanto a la auditoria exprés, inicié
con la comunicacién a los funcionarios sobre su comision en la auditoria.

En la elaboracién de los planes de trabajo y los programas de auditoria, se observo

que cuentan con los elementos definidos en la GAT. También se observo el
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020 K AU DITORI A

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 42 de 140 !

desarrollo de cada uno de los elementos que hacen parte del plan de trabajo
elaborado para cada proceso auditor (objetivo de auditoria, alcance, analisis en
detalle del ente o asunto a auditar, calificacion de la evaluacion de la matriz de
gestion fiscal, hallazgos, estrategia de la auditoria, programa de auditoria y
procedimientos).

De acuerdo con la informacién solicitad y revisada para evaluar la muestra
seleccionada. La Contraloria Municipal de Envigado cumplié con el desarrollo de la
fase, con base en la GAT y su procedimiento establecido para el desarrollo del
proceso auditor. Esta fase, soporta su aprobacion con la elaboraciéon del plan de
trabajo y el programa de auditoria.

2.5.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

Evaluada la muestra, se pudo observar que esta fase desarrollé lo contemplado en
el plan de trabajo. En las actas de ayuda de memoria elaboradas para validar o
desestimar las observaciones de auditoria a comunicar en el informe preliminar, se
observaron los argumentos técnicos y juridicos que las soportan.

En cuanto a las actas de ayuda de memoria, se observo que fueron realizadas para
dejar constancia escrita y firmada por los participantes, acerca del analisis a la
contradiccion presentada por el sujeto de control y para confirmar o desestimar las
observaciones de auditoria a comunicar en el informe final.

Las actas también detallan el analisis juridico y técnico a cada una de las
observaciones controvertidas por el sujeto de control. En ellas también consta la
evaluacion a las muestras de contratacion, el seguimiento a los objetivos propuestos
y la evaluacién de los controles y factores detallados en el plan de trabajo y en el
programa de auditoria.

Las auditorias regulares fueron ejecutadas con la aplicacion del control de gestion,
en las que evaluo los factores de gestidn contractual, rendicidn y revision de la
cuenta, legalidad, gestion ambiental, tecnologias de la informacién y comunicacion,
plan de mejoramiento y control fiscal interno.

También aplicé el control de resultados, con el que evalud los planes programas y
proyectos. Por ultimo, en aplicacion del control financiero, evalué lo correspondiente
a los estados contables, la gestion presupuestal y la gestion financiera.

En cuanto a las auditorias especiales se observo lo siguiente:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020 K AU DITORI A

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 43 de 140 !

Municipio de Envigado: fue ejecutada para emitir un concepto sobre la gestién
contractual derivada de la destinacion de recursos para la atencion, prevencion y
mitigacion de la COVID-19 correspondiente a la vigencia 2020.

ESE Hospital Manuel Uribe Angel: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
estados financieros correspondiente a la vigencia 2019. Asi mismo, conceptuar
sobre la gestion presupuestal y financiera de la misma vigencia.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los informes preliminares al igual que los finales, fueron revisados y aprobados en
mesa de trabajo, previo a su comunicacién al sujeto auditado. En las auditorias
regulares se pronuncié sobre la gestidn fiscal llevada a cabo por la entidad en el
periodo evaluado.

Los componentes y factores con los cuales midio su gestion fueron el componente
de gestion para verificar el factor contractual, rendicion y revision de cuentas,
legalidad, gestién ambiental, tecnologias de la informacién y comunicacién, plan de
mejoramiento y control fiscal interno. EI componente de resultados para evaluar los
planes, programas y proyectos. Y el componente financiero integrado a la matriz de
gestion fiscal para emitir el fenecimiento o no de la cuenta.

En las auditorias especiales, la opinidon fue coherente con los objetivos formulados
y en la auditoria exprés se pronuncio sobre los temas especificos que dieron origen
a los procesos, los resultados producidos fueron coherentes con las inconsistencias
halladas.

El derecho a la contradiccion fue otorgado de conformidad con el procedimiento
establecido. En los procesos de la muestra no todos los sujetos auditados hicieron
uso del derecho de defensa. Otorgd prérroga para presentacion de los argumentos
de defensa en la auditoria regular a Inder Envigado y en la auditoria exprés al
Municipio de Envigado.

Los documentos de contradiccion presentados por los sujetos de control, tuvieron
su analisis respectivo, tal como consta en las actas de ayuda de memoria, en las
que se describen los argumentos por parte del equipo auditor para confirmar o
desvirtuar las observaciones comunicadas en los informes preliminares.

La Contraloria Municipal de Envigado mediante Resolucion nro. 063 de marzo 17
de 2020, suspende los términos para el proceso auditor y los reactiva con la
Resolucién nro. 069 del 27 de marzo de 2020. Lo anterior como consecuencia de la
pandemia COVID-19.
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Emitid concepto sobre la efectividad y cumplimiento de las acciones de mejora
formuladas en los planes de mejoramiento de vigencias anteriores.

Tanto las observaciones de auditoria comunicadas a los sujetos auditados en los
informes preliminares, como los hallazgos configurados dentro de los informes
finales, fueron debidamente estructurados con los elementos que los identifica: la
condicion, el criterio, la causa y el efecto.

En cuanto al traslado de hallazgos. Esta actividad hace parte de la fase actividades
de cierre que inician con la comunicacion del informe definitivo y finaliza con la
entrega del expediente.

Fase detallada en el capitulo 4 Términos de referencia numeral 4.1 Duracioén del
memorando de asignacion. En el cual la Contraloria Municipal de Envigado
establece que, cuenta con diez dias habiles para comunicarlos a las instancias
correspondientes. no obstante, se observd que algunos hallazgos con presunta
incidencia fiscal no fueron oportunamente trasladados.

2.55.1. Observacion administrativa, por incumplimiento de términos para el
traslado de los hallazgos fiscales

Frente a esta observacion, se aceptan los argumentos presentados por la
Contraloria en su derecho de contradiccién y se retira para el informe final.

2.5.6. Acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica

Mediante certificacion expedida con fecha noviembre 11 de 2021, la Contraloria
Municipal de Envigado informé a esta comisién de auditoria que no realizd ningun
ejercicio auditor de manera conjunta con la Contraloria General de la Republica.

2.5.7. Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General
de la Republica

Mediante certificacion expedida con fecha noviembre 11 de 2021, la Contraloria
Municipal de Envigado informé a esta comisién de auditoria que la Contraloria
General de la Republica no ejercio la figura del control fiscal concomitante y
preventivo sobre los sujetos de control de esta Contraloria.

2.5.8. Control fiscal a los recursos derivados del acuerdo de paz (SIIPO)

En el formato cargado por la Contraloria Municipal de Envigado, al Sia Observa,
registr6 el proyecto codigo BPIN 23183141000000000000000, denominado
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“Reconocimiento de los derechos, fortalecimiento e inclusion de los grupos étnicos
Municipio de Envigado”.

La entidad ejecutora es Municipio de Envigado, Secretaria de Equidad de Género.
El valor total del proyecto es $68.301.192 (a raiz de reajustes y recortes
administrativos, este fue el presupuesto final ejecutado en el proyecto para el afio
2019) y el valor asignado para la vigencia fue de $163.149.872.

En el reporte la Contraloria Municipal de Envigado informa que estos recursos no
fueron auditados en la vigencia 2020.

2.5.9. Control a la contratacion

En las auditorias revisadas, las muestras de contratacion fueron seleccionadas por
la Contraloria Municipal de Envigado desde la fase de planeacion. Para ello hizo
uso de la herramienta de calculo de muestras para poblaciones finitas de la GAT
2012.

La Contraloria Municipal de Envigado reporté haber auditado 257 contratos por valor
de $39.974.146.617, que arrojaron 59 hallazgos administrativos, ocho disciplinarios
y tres fiscales que suman $16.067.109. También se observa que uno de los
hallazgos fiscales se convirtié en beneficio de control fiscal.

En los informes de auditoria seleccionados en la muestra, se observo la evaluacion
de las fases de la contratacion (precontractual, contractual y poscontractual). De
igual forma se evidencié que la Contraloria Municipal de Envigado evalu6: El
cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento de las deducciones de
ley, cumplimiento del objeto contractual, labores de supervisidn, seguimiento y
liquidacion.

En si, la Contraloria Municipal de Envigado verificd en los contratos auditados la
existencia de los documentos que se desagregan de la actividad contractual en cada
una de las fases. También observd la debida publicacion de los mismos en el
aplicativo SECOP | de la plataforma dispuesta por Colombia compra Eficiente.

2.5.10. Beneficios de auditoria de la muestra

Del total de nueve beneficios cuantificables reportados por valor de $1.813.692.569,
fueron seleccionados cuatro que suman $813.422.980 y que equivalen al 45% del
valor total.
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Tabla nro. 15. Muestra de beneficios de control fiscal
Cifras en pesos

Sujeto Fecha de aprobacién Valor
Escuela Superior Tecnolégica de Artes Débora Arango 26/06/2020 4.337.892
Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango 30/06/2020 1.509.909
Institucion Universitaria de Envigado 26/06/2020 796.485.179
Municipio de Envigado 16/0/2020 11.110.000

Fuente: Informacion reportada en el formato 21

Evaluados los documentos que soportan los beneficios relacionados en la tabla
anterior, se pudo evidenciar que todos cumplieron con los criterios que exige el
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.11. Control a la contratacion relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por la COVID-19

La informacién solicitada y publicada por la Contraloria Municipal de Envigado a
través del Sia Observa muestra que realizé tres ejercicios de auditoria especial.

Auditoria especial al Municipio de Envigado

Proceso en el que evalud 20 contratos por valor de $939.450.656, en los que los
objetos mas recurrentes fueron:

- Suministro de elementos para la atencién de la emergencia sanitaria por la
pandemia generada por la COVID -19 Coronavirus.

- Servicios de Voz y datos con Compra de teléfonos celulares para la atencion
de la emergencia sanitaria por parte de la Secretaria de Salud.

- Suministro de paquetes alimentarios con ocasion a la atencién de la
emergencia sanitaria generada por la COVID 19.

- Suministro de insumos para la atencion de la emergencia sanitaria por la
presencia de la COVID-19, segun ficha técnica del producto anexa al
contrato.

- Suministro de pafales y crema como forma de mitigacion de los efectos
generados por la pandemia de la COVID-19.

En cuanto a los resultados del ejercicio, la Contraloria Municipal de Envigado
informa la calificacion a la gestion contractual fue eficiente, configuré 28 hallazgos
administrativos, uno con incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por
$.8.607.200.

Auditoria especial al Instituto del Deporte Recreacion y Aprovechamiento del
Tiempo Libre (INDER)
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Proceso en el que evalud 3 contratos por valor de $18.413.362, en los que el objeto
fue: “suministro de elementos de aseo, cafeteria y asepsia de las diferentes sedes
que hacen parte del Inder Envigado, durante la declaratoria de urgencia sanitaria”.

En cuanto a los resultados del ejercicio, la Contraloria Municipal de Envigado
inform6 que la calificacion a la gestidon contractual fue eficiente, configuré diez
hallazgos administrativos sin incidencias.

Auditoria especial a la E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel

Proceso en el que evaludé 89 6rdenes de compra por valor de $3.486.064.108. En
cuanto a los resultados el reporte no muestra la configuracion de hallazgos producto
de este ejercicio.

2.6Procesos de responsabilidad fiscal

Del universo de veintidés procesos por $654.318.911, los cuales fueron tramitados
por el procedimiento ordinario, se evaluaron dieciséis procesos por valor de
$621.127.722, correspondiente al 73% en cantidad y 95% en cuantia.

Se verificd la gestidon realizada en la vigencia 2020, referente a investigacion de
bienes, decreto y registro de medidas cautelares y recaudos, las causas de archivo
por no merito, la cesacion de la accidn fiscal y la oportunidad para resolver los
grados de consulta.

Tabla nro.16. Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario
Cifras en pesos
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Estado del
Codigo | Fecha auto | Valor presunto proceso al
de de apertura | detrimento en el final del Criterio de seleccién
reserva PRF auto de apertura periodo
rendido
01 15/03/2019 3.684.722 .
02 | 22/06/2017 427.098.464 |EN  tramite) g N
03 26/04/2018 37.050.793 | €N auto de Vgrlflcar gestién en la vigencia (Busqued.a de
apertura y | bienes, decreto y practica de medidas)
04 17/07/2018 47.855.255 antes de | vinculacién de la aseguradora
05 19/07/2018 4.068.400 imputacion
06 3/09/2018 14.000.000
o7 18/12/2019 729.603 A.rCh'\t/O. do | Revisar los requisitos de la cesacion (articulo
08 18/11/2019 ejoercucgggc%n 111 Ley 1474 de 2011) y término para resolver
3.037.536 | P .» | grado de consulta articulo 18 Ley 610/2000
09 5/03/2019 ?e Ila dacmc;n modificado por el articulo 132 del Decreto Ley
2.320.000 |§3|a entc‘irg‘” € 1403 de 2020)
10 17/03/2017 33.833.644 9
11 18/11/2019 8.727.222 | Archivo Verificar el término para resolver grado de
12 9/04/2019 3.590.912 | ejecutoriado | consulta (articulo 18 Ley 610-2000 modificado
13 5/03/2019 7.828.098 | por no mérito | por el articulo 132 del Decreto Ley 403 de
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Estado del
Coédigo | Fecha auto | Valor presunto proceso al
de de apertura | detrimento en el final del Criterio de seleccion
reserva PRF auto de apertura periodo
rendido
14 9/05/2017 8.333.334 | durante la | 2020)
15 22/06/2017 10.898.739 | vigencia
16 22/03/2018 8.071.000
TOTAL 16 621.127.722

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020

2.6.1 Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento ordinario)

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, en los cuales se evidenciaron tres
hallazgos.

Caducidades y prescripciones. En la vigencia 2020 no fueron archivados
procesos por haberse configurado los fendmenos juridicos de la caducidad de la
accién fiscal y/o prescripcion de la responsabilidad fiscal. No obstante, en el proceso
con codigo de reserva 02, se evidencid que se encuentra en riesgo de prescripcion.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por proceso en riesgo de configurarse la
prescripcion de la responsabilidad fiscal

Partiendo de la informacion analizada y la suministrada por la contraloria en la fase
de ejecucion, el proceso con codigo de reserva 02 iniciado en la vigencia 2017, se
encuentra en tramite con auto de apertura y en alto riesgo de configurarse la
prescripcion.

Tabla nro. 17. Proceso iniciado en la vigencia 2017
Cifras en pesos

Codigo Valor -
Fecha auto ‘. Fecha ultima
de presunto Actuacion procesal ‘.
apertura p actuacion Procesal
reserva detrimento

- 27/10/2020 se realiza nueva
solicitud de informacion al INDER el
cual da respuesta el dia 30/10/2020.
02 22/06/2017 427.098.464 | - 15/03/2021 se cita a ampliar 07/04/2021
version libre a uno de los presuntos
responsables la cual es recibida el
07/04/2021

Fuente: Papeles de trabajo, informacién reportada en el formato F-17 SIREL 2020

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, a los
principios orientadores de la accidn fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
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2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la alta direccién tiene en riesgo de que
se configure el fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en
el proceso antes relacionado, que llevan mas de tres afos en tramite, no
permitiendo lograr la certeza del dafno patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafos causados al patrimonio
publico.

2.6.1.2. Hallazgo administrativo, por dilacion e inactividad procesal

En la vigencia 2020, en los procesos con codigo de reserva 04 y 05, que se
encuentran en tramite con auto de apertura desde la vigencia 2018, se observé
dilacion e inactividad procesal, aun teniendo en cuenta la suspension de términos.

Tabla nro. 18. Proceso con dilacién e inactividad procesal
Cifras en pesos

Caodigo Fecha Valor

de auto presunto Actuacion procesal
reserva apertura detrimento

- 21/03/2019 y 11/04/2019 se recibe version libre a los presuntos
responsables.

04 17/07/2018 | 47.855.255 | 08/05/2019 uno de los presuntos aporta pruebas documentales
para que sean tenidas en cuenta dentro del proceso.

- 09/07/2019 y 19/07/2019 se recibe version libre a los presuntos
responsables.

05 19/07/2018 4.068.400 | - 17/09/2021 se hace solicitud de informacion documental al gerente

del INDER informacién que es suministrada por el INDER a la

contraloria.

Fuente: Papeles de trabajo, informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2020

Afectando de esta manera el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas y los principios orientadores de la accion fiscal, sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
2 dela Ley 610 de 2000.

Lo anterior, denota falta de supervisidn y control por parte de los funcionarios
responsables, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafos
causados al patrimonio publico.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por no realizar investigacion de bienes y no decreto
de medidas cautelares

En la vigencia 2020, en los procesos ordinarios revisados que se encuentran en
tramite con codigo de reserva 02, 04 y 05 no ordenaron la averiguacion de bienes
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de los presuntos responsables, con el fin de decretar las medidas cautelares a que
hubiera lugar. Por tal motivo, en los procesos revisados no se encontraron medidas
cautelares decretadas ni registradas. Lo anterior, de conformidad con lo senalado
en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

Tal situacion se presentd por falta de cuidado y diligencia de los funcionarios
responsables, toda vez que la no investigacion exhaustiva ante las autoridades
competentes, para constatar los bienes en cabeza de los presuntos responsables
fiscales, trae como consecuencia, que el investigado se insolvente y no se pueda
garantizar el resarcimiento del posible dafio causado.

Gestion en el inicio del proceso: el 100% de los procesos cuenta con auto de
apertura, el cual cumple con los requisitos establecidos en la norma. Los cuales se
encuentran notificados en debida forma.

Vinculacién al garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el resarcimiento
del dafo, se encontré que en los términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, las
compainias de seguros son vinculadas, Igualmente, se evidencio que los
representantes legales de las diferentes aseguradoras son notificados del auto de
apertura de los procesos en los que ellas se ven involucradas en calidad de tercero
civiimente responsable.

Decreto de nulidades y presentacion de recursos. Durante la vigencia 2020, no
se decretaron nulidades procesales ni se presentaron recursos

Cesacion de la accién fiscal. En los procesos con codigo de reserva 07, 08, 09 y
10, se evidencié archivo anticipado por pago, no se realizé la indexacion del valor
pagado. Es de aclarar que dichos procesos fueron archivados con antelacion a la
suscripcion del plan de mejoramiento vigencia 2019 en el cual se habia identificado
dicha situacion, por tal motivo no son objeto de observacion.

Por otro lado, en los procesos con codigo de reserva 03 y 06, archivados en la
vigencia 2021, por cesacién de la accion fiscal y con posterioridad a la suscripcion
del plan de mejoramiento vigencia 2019, se constaté que los intereses generados
hasta que se realizé el pago anticipado, fueron cancelados conforme con la
normatividad vigente y dando cumplimiento a los requisitos sefalados en el articulo
111 de la Ley 1474 de 2011, para la terminacion anticipada por acreditar el valor del
detrimento investigado.

Archivos por no mérito. En los procesos con codigo de reserva 01, 11, 12, 13, 14,
15 y 16, se observd que la decisidon de archivo por no merito, obedecié a la
valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a razones juridicas

aplicables para el archivo. Encontrando que la decision tomada por la contraloria
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fue acertada y acorde con la ley.

Fallos sin responsabilidad. En la vigencia 2020, no fueron archivados procesos
con fallo sin responsabilidad fiscal.

Fallo con responsabilidad fiscal, Indexacién del mismo y reporte a los
boletines. En la vigencia 2020, no se profirieron fallos con responsabilidad fiscal.

Grado de consulta. En los expedientes en los cuales se debia surtir el grado de
consulta, se evidencié cumplimiento del término legal, para remitir el expediente y
ser resuelto, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000
modificado por el articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020.

Recaudo total. Durante el tramite de los procesos de la muestra en la vigencia
auditada no se evidencidé recaudo alguno, no obstante, en la vigencia 2021 se
evidencio recaudo por $26.064.098 que corresponden a los procesos terminados
por cesacion de la accion fiscal.

2.7 Proceso administrativo sancionatorio fiscal

2.7.1 Gestion y cumplimiento de términos en las actuaciones de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales

Se procedi6 a realizar el analisis de la cuenta rendida por la Contraloria Municipal
de Envigado, determinando los riesgos producto de la revision de la cuenta - 2020,
especialmente la informacion reportada sobre el proceso administrativo
sancionatorio fiscal consagrada en el formato F19, por lo anterior se seleccioné la
totalidad de los procesos reportados, esto es dos, lo que representa un 100% en
cantidad.

En los expedientes que a continuacién se enlistan se verificaron los términos, la
gestion y tramite de los mismos, en lo que respecta a que las notificaciones
efectuadas se hayan realizado conforme a la normatividad legal vigente, la gestiéon
adelantada fue oportuna y diligente, a su vez el cumplimiento de los principios y
tramite en las actuaciones administrativas en cuanto a la oportunidad entre el
traslado y la apertura de los procesos administrativos sancionatorios fiscales.

No existio riesgo de caducidad de la facultad sancionadora por estar con decision
de fondo y debidamente ejecutoriado dentro de los tres afios.
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Tabla nro. 19. Muestra procesos administrativos sancionatorios
Cifras en pesos

Nro Fecha Estado del proceso
Nro. P ’ apertura Decision de fondo Imposicion de al final del periodo
roceso ‘s -
cargos sancién rendido
Multa:1.463.286 Terminado con pago
Auto 01 del 5-11-2019 de la sancion 'y
Multa: $ 2.926.572 30 ejecutoriado
% del salario.
Auto No. 3 del 16 de
1 002-2018 13/08/2018 | diciembre 2020
resuelve recurso
disminuyendo la multa
15% $1.463.286
Ejecutoria el
18/12/2020.
Sancién: Auto 02 del Amonestacion Terminado con
, | 003-2018 30/11/2018 1[10'2020 . amonestacion Y
amado de atencion - ejecutoriado
Ejecutoria el
6/10/2020.

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato 19, vigencia 2020

Los anteriores procesos administrativos sancionatorios fiscales una vez finalizada
la evaluacion a estos, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

Resultado del proceso administrativo sancionatorio fiscal
Tramite y gestion

En los procesos revisados, se observo que la entidad impulsé los expedientes y
para ello llevé a cabo las diligencias pertinentes en los términos del procedimiento
adoptado por la Contraloria Municipal de Envigado y la Ley; dichas actuaciones
tales como auto de apertura, de formulacién de cargos, citacién, notificacién
personal, notificacion por estado, auto decreto de pruebas, traslado para alegatos
de conclusion y decision final, fueron tramitados de manera oportuna.

Tiempo transcurrido entre el traslado y la emision del auto de apertura de cada uno
de los procesos y/o realizacion de la formulacion de cargos, respecto de procesos
cuyos hechos ocurrieron en el afio 2018.

- PASF con hechos ocurridos en el afio 2018: El tiempo entre el traslado y la
emision del auto de apertura, promedio 156 dias.

Se evidencia celeridad en la realizacion de las actuaciones, considerando las diez
resoluciones de suspension de términos por motivos de la pandemia producida por
la COVID 19, expedida por la Contraloria Municipal de Envigado de la siguiente
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manera:

- Se suspende términos: Resolucion 063 del 17 -3-2020 (18 marzo hasta el

27marzo 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 069 del 27 -3-2020 (el 17 marzo hasta el
2 abril 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 072 del 13 -4-2020 (17 marzo hasta el 27
abril 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 078 del 24 -4-2020 (13 abril hasta el 11
mayo 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 083 del 11 -5-2020 (27 abril hasta el 25
mayo 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 092 del 22 -5-2020 (8 mayo hasta el 29
mayo 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 095 del 1-6-2020 (22 mayo hasta el 1 julio
2020)

- Se suspende términos: Resolucion 116 del 13-7-2020 (30 junio hasta el 31
julio 2020)

- Se suspende términos: Resolucion 125 del 29-7-2020 (13 julio hasta el 31
agosto 2020)

- Se reanuda términos: Resolucién 142 del 1-9-2020 a partir del 1 de
septiembre del 2020.

El proceso administrativo sancionatorio fiscal cuenta con un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal que data del 13 de septiembre de 2017 para el
ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal, evidenciando que se encuentra
desactualizado de acuerdo con la normatividad establecida en el Decreto Ley 403
de 2020, dejando el siguiente hallazgo:

2.7.1.1 Hallazgo administrativo, por no tener el procedimiento actualizado con las
normas vigentes para los procesos administrativos sancionatorios fiscales

Entrada en vigencia el Decreto Ley 403 de 2020 el cual empezo a regir a partir del
17 de marzo de 2020, no se evidencié ajuste o modificacion al procedimiento
establecido para los procesos administrativos sancionatorios fiscales en la vigencia
auditada.

Situacion que genera riesgo en la aplicacion de la norma en los actos
administrativos de los procesos administrativos sancionatorios fiscales que se
inicien.

Lo anterior, por falta de controles y conocimiento de los responsables del proceso y

los operadores que instruyen las actuaciones administrativas al no tener un
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procedimiento actualizado con las normas vigentes que regulan el proceso
administrativo sancionatorio fiscal, contraviniendo lo establecido el Decreto Ley 403
de 2020 y las modificaciones a la Ley 1437 de 2011.

Rendicion de la cuenta

La informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Envigado se encontré
coherente con la informacién rendida en la cuenta.

Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora

Se evidencidé que los procesos reportados por la entidad en el F19 fueron iniciados
durante la vigencia 2018 y se encuentra con decision de fondo y debidamente
ejecutoriado, por lo tanto, no vislumbran riesgo de caducidad de la facultad
sancionadora, conllevando lo anterior a determinar que se dio cumplimiento a los
principios de eficacia, celeridad y economia.

Recursos

Finalmente, en los procesos reportados por la Contraloria Municipal de Envigado,
en la vigencia auditada se evidencio un recurso de reposicion en el proceso PAS
002-2020, interpuesto el 21 de noviembre de 2019, desatandose mediante el auto
01 del 28 de septiembre 2020, reduciendo la sancién impuesta inicialmente del 30%
al 15 %, quedando el valor a pagar por multa en $1.463.286, notificado el 30 de
septiembre de 2020, realizando el pago de la sancién a favor de la alcaldia de
envigado el dia 29 de octubre de 2020, posteriormente se profirié el auto nro.3 del
16 de diciembre 2020, donde se extingue la obligacién, quedando ejecutoriado el
18 de diciembre de 2020, por lo anterior se establece:

2.7.1.2 Hallazgo administrativo, por haberse emitido el acto administrativo
resolviendo un recurso cuando el mismo se presentd en forma extemporanea

La Contraloria Municipal de Envigado emitié el auto 01 del 5 de noviembre de 2019,
por medio del cual fija una sanciéon de multa por el 30% del salario, fijando el valor
de $ 2.926.572, se cita por oficio para la notificacion el 6 de noviembre de 2019,
notificandose el mismo dia, se interpone recurso de reposiciéon el 21 de noviembre
de 2019 dentro del proceso PAS 002 -2018, estando vencido el término para
presentarse, el cual era cinco dias después de notificado al investigado, segun lo
establecido el Capitulo 1l — PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO
SANCIONATORIO articulo 49A del CPACA, indicé: “Recurso en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal ... los recursos de reposicion y apelacion se
podra interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion

de la respectiva decision al interesado”. No obstante, lo anterior se evidencio que
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el auto que resuelve en el articulo quinto se le concedio al sancionado 10 dias para
presentar el recurso, contraviniendo la norma antes descrita.

Pese a que se establecié como término diez dias en el acto administrativo para
presentar el recurso, la presentacion se realizo fuera de tiempo habiendo trascurrido
16 dias para interponerlo y la Contraloria Municipal de Envigado no manifesté nada
al respecto y continuo con el proceso, resolviendo el recurso de reposicion el 28 de
septiembre de 2020.

Situacion que contraviene lo dispuesto en los principios de eficiencia, eficacia y
economia, indicados en los articulos 209 de la CP y lo normado en el articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011. La situacidn se presenta por debilidades en el seguimiento y
control por parte del responsable del proceso.

Registro de sanciones administrativas

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 85 del Decreto Ley 403 de 2020,
que hace referencia al Registro de sanciones administrativas, determino que los
organos de control llevaran un registro publico de las sanciones administrativas
fiscales impuestas por estos.

2.7.1.3 Hallazgo administrativo, por no haber creado el link donde se determine
publicamente el registro de sanciones administrativas fiscales

La CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO no tiene identificado en la pagina
web el registro de sanciones administrativas fiscales, con acceso a un link especifico
donde se identifiquen las sanciones administrativas fiscales, evidenciando que los
expedientes PAS 002 y 003 de 2018 en los cuales se emitié6 sancion y que su
ejecutoria, datan del 18 de diciembre y el 6 de octubre el de la misma anualidad,
respectivamente se debia darle la publicidad después de entrada en vigencia el
Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior, por falta de controles y conocimiento de las normas vigentes que regulan
el proceso administrativo sancionatorio fiscal, contraviniendo lo normado en el
articulo 85 del Decreto Ley 403 de 2020 que empezo a regir a partir del 17 de marzo
de 2020.

2.8 Procesos de jurisdiccion coactiva

Se evalué el Unico proceso de jurisdiccion coactiva por valor de $85.877.700, que
se encuentra activo en la vigencia. Teniendo en cuenta la cuantia del titulo ejecutivo,
el decreto y practica de medidas cautelares, asi como el cumplimiento del
procedimiento para la imputacién de pagos y cobro de intereses.
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Tabla nro. 20. Muestra procesos jurisdiccion coactiva
Cifra en pesos

No. Proceso Estado del proceso
Nro. jurisdiccién Cuantia al final del periodo Justificacion
coactiva rendido

Revisar la adecuada conformacion del
En tramite con | titulo ejecutivo, el tramite de cobro
1 002-JC-2015 85.877.700 | mandamiento de | persuasivo, las excepciones
pago notificado presentadas, la gestion de cobro en la
vigencia y el decreto y practica de
medidas cautelares.

Total 85.877.700
Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraba el
proceso sin evidenciar hallazgos.

Actuaciones procesales. En el proceso de la muestra, se profirié auto avocando
conocimiento y su estado actual ordena seguir adelante con la ejecucion y se ha
realizado la liquidacion del crédito.

El mandamiento de pago, cuenta con todos los elementos esenciales tanto en la
parte considerativa como en la parte resolutiva, al igual los autos que ordenan seguir
adelante con la ejecucion.

Cobro persuasivo y acuerdos de pago: Dentro del proceso se realizé el cobro
persuasivo, previo al mandamiento de pago, pero este no fue efectivo para lograr el
pago por parte del deudor. Tampoco se suscribié acuerdo de pago por parte del
deudor.

Investigacion de bienes: Se evidencid que en la vigencia 2020, se realizo
averiguacion de bienes en las plataformas RUES y el VUR donde se consulta el
registro de inmuebles con el numero de la cédula y nombre del deudor. También se
hace busqueda en entidades y se solicita informacion a EPS, oficinas de transito,
secretarias de movilidad entre otras. No siendo ésta fructifera, y no siendo posible
adelantar decreto y registro de medidas cautelares.

Medidas cautelares y remate de bienes. No se cuenta con las mismas, tampoco
se ha realizado remate los bienes.

Tramite de excepciones. Dentro del proceso no fueron presentadas excepciones.

Pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo. En la vigencia 2020, no fueron
archivados procesos por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo.

Auto que ordena sequir adelante la ejecucién. El dia 24 de noviembre de 2020
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mediante auto 026 se ordena seguir adelante con la ejecucion, dando con esto
cumplimiento a las acciones de mejora contenida en el plan de mejoramiento
suscrito para la vigencia 2019.

Liquidaciéon de la obligacion: El dia 07 de abril de 2021 mediante auto 05, se
realiza liquidacion de crédito, determinandose que el valor de la obligacion es de
$104.110.101, este punto también hacia parte el plan de mejoramiento a validar

Valor recaudado. La Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de Envigado, no logré recaudo en la vigencia 2020 en el
proceso de jurisdiccidén coactiva vigente.

2.9 Proceso de talento humano

Para pronunciarnos sobre la gestién adelantada respecto del proceso de talento
humano, se reviso la siguiente informacion:

— Plan de capacitacion: Se revisaron los soportes respecto del estudio de
necesidades y se verificaron los soportes contables.

— Nomina: Se reviso la nomina de junio y diciembre 2020, prima de navidad,
prima de servicio y prestaciones sociales.

— Incapacidades: Se revisaron las incapacidades de tres dias o mas causadas
en la vigencia.

— Asignacion salarial: Se verifico el acuerdo mediante la cual se establece el
salario para los funcionarios.

— Hoja de vida de las personas vinculadas durante la vigencia 2020, con la
finalidad de verificar que se realizaron los respectivos examenes médicos a
Su ingreso.

2.9.1 Cumplimiento de la normatividad.

Planta de personal, ingreso y egreso de personal: La planta de personal, esta
compuesta de 24 funcionarios, discriminados, asi:

Tabla nro.21. Funcionarios por nivel

Asistencial 1 4%
Técnico 1 4%
Profesional 8 33%
Asesor 2 8%
Directivo 12 50%
TOTAL 24 100%

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2010
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La planta de personal existente esta autorizada mediante el Acuerdo 003 de 29 de
agosto 1986 expedido por el Honorable Consejo Municipal de Envigado,
conformada de acuerdo con la norma en mencién.

La Contraloria cumplié con la gestidén de la carrera administrativa, evaluando a los
funcionarios con una evaluacion anual bajo los parametros legales.

Tabla no.22. Planta de personal a 31 de diciembre 2020

No. Denominacién Cantidad de funcionarios
1 Contralor 1
2 Sub Contralora 1
3 Contralora Auxiliar de Participacién Ciudadana 1
4 Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal 1
5 Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal 1
6 Directora Administrativa y Financiera 1
7 Jefe de Oficina Asesora de Planeacién y Gestion 1
8 Asesor de Control Interno 1
9 Auditor Fiscal 6
10 Profesional Especializado 1
11 Profesional Universitario 2 5
12 Profesional Universitario 1 2
13 Técnica Administrativa 1
14 Secretaria Ejecutiva 1

TOTAL 24

Fuente: Formato F-14 SIREL, 2020.

Vinculacién de personal: La Contraloria vinculé cinco funcionarios mediante
nombramientos ordinarios, cumpliendo con la exigencia legal de practicar los
examenes médicos de ingreso, conforme al articulo 4° de la Resolucion 2346 de
2007 del Ministerio de Proteccion Social y lo dispuesto en el articulo 15, literal e del
Decreto 909 de 2004 y articulo 11 literal j del Decreto 1567 de 1998 en relacidén con
los procesos de formacién y capacitacion que facilitan y fortalecen la integracion
del empleado a la cultura organizacional.

Desvinculacion de personal: La entidad reporté cuatro desvinculaciones, de los
cuales se evidencio los certificados de paz y salvo respectivos; igualmente cumplié
con la orden de examenes de retiro.

2.9.2. Asignaciones salariales

La asignacién salarial, corresponde a la escala prevista por el Decreto 314 de 27 de
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febrero de 2020 y el Acuerdo No. 012 de 11 de mayo de 2020, a través de los cuales
se establecié el incremento de remuneracién para los funcionarios de la Contraloria
durante la vigencia de 2020, el aumento se establecié en 6%.

La remuneracién mensual del Contralor Municipal quedé establecida en el Acuerdo
007 del 17 de abril de 2020 por $14.439.012 el cual es igual al del alcalde Municipal
de Envigado.

De acuerdo con la trazabilidad que debe existir del proceso de talento humano con
el contable, se llevé a cabo la revision de la liquidacion de la némina de los meses
de junio y diciembre y el pago de prestaciones sociales, corroborando lo siguiente:

— Que las asignaciones salariales para cada funcionario corresponden a las
fijadas de acuerdo con el incremento salarial, el cual se realizé en el Acuerdo
No. 012 de 11 de mayo de 2020.

— Que el salario del Contralor, mas sus gastos de representacién no son
superiores al limite maximo salarial de acuerdo con la categoria del Decreto
314 de 24 de febrero de 2020.

— Que el sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada
funcionario.

— Que las bonificaciones por servicios prestados, se pagaron en los
porcentajes y los factores de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 304 de
24 de febrero de 2020, del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y que de acuerdo con la fecha de ingreso el funcionario tuviera
derecho.

— Que las retenciones por concepto de salud, pension y fondo de solidaridad
pensional correspondieron con el salario devengado.

— Que el valor cancelado por el empleador por concepto de seguridad social,
correspondio con los porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo
con lo cancelado en la planilla PILA.

—  Se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos de gastos.

Respecto a la prima de servicios: Se liquidé conforme a la normatividad vigente
art. 10 y 12 de la Ley 42 de 1992, articulo 58 del Decreto Ley 1048 de 1978 y el
articulo 1° del Decreto 2351 de 2014.

Respecto a la prima de navidad: Fue liqguidada de acuerdo con lo establecido en
el Decreto Ley 1045 de 1978 y al Articulo 1 del Decreto 2418 de 2015 a los
funcionarios que se les pago, ya fuera por la anualidad o por la proporcionalidad al
tiempo laborado, ademas de los factores salariales que se deben tener en cuenta
para liquidar la prima de navidad y los porcentajes de la bonificacion por servicios
prestados.
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2.9.3. Plan institucional de capacitacion

Fue adoptado mediante Acta 002 de 2020, y lo fundamentan en el hecho que las
“‘Entidades publicas estan en la obligacion de establecer para sus empleados,
planes de capacitaciones de conformidad con el articulo 36 de la Ley 909 de 2004
y el Titulo 1 del Decreto Ley 1567 de 1998”.

El Plan de capacitaciones para el afio 2020, fue el siguiente:

Tabla nro. 23. Actividades plan de capacitacion.

Tema Dirigido a Capacitador Fecha Valor Asistentes
| Encuentro Nacional de | Contralores Red C.°'°.mb'a”a de 12,13,14-mar- $ Cor)tralor
o Instituciones de Municipal y
Contralores. Territoriales . g 20 2.260.000
Educacion Superior Subcontralora
Curso de Actualizacion
Virtual Las Funcionarios F&C Cansultores mEnErZ%mfi_n— $ 7 funcionarios
Implicaciones del nuevo SAS ¥ 28’ ] 7.812.000
modelo de control fiscal.
) . F&C Consultores $ - :
Modulo 3 Secop II. Funcionarios SAS 26-may-20 1.627.500 5 funcionarios
Actualizacion virtual Entre
Gestion Financiera Funcionarios F&C Consultores 29/05/2020 y 8- $ 2 funcionarios
- SAS - 2.400.000
Publica. jun-20
Diplomado en Institucion .
Fundamentacién del | Funcionarios | Universitaria de Entre 12-jun-20 $ 14
N ' y 15-sep-20 31.640.919 funcionarios
Derecho Disciplinario. Envigado
Curso de Actualizaciéon
Virtual, claves para el Funcionarios F&C Consultores E:t_r260241y 2I63: $ 2 funcionarios
fortalecimiento de MIPG SAS o0 1.980.000
en la coyuntura actual. J
Il Encuentro Nacional | Contralores Gesath Entre 30-sep- $ Contralor
de Contralores. Territoriales | Outsourcing SAS 20 y 2-oct-20 1.309.000 Municipal
Il Encuentro Nacional | Contralores Gesath 18-21-nov-20 $ Contralor
de Contralores. Territoriales | Outsourcing SAS 1.547.000 Municipal
Seminario Virtual Sobre Institucion Entre 25-sep- $
Nomas de calidad ISO | Funcionarios Universitaria de 20 23-oct—gO 2 528.000 4 funcionarios
1-9001:2015. Envigado Y <0
V Congreso Nacional
de Direccionamiento . . F&C Consultores $ . .
Estratégico y Funcionarios SAS 11-18-nov-20 1.250.000 1 funcionario
Planeacion.
Curso de Gestion Institucion Entre 2-0ct-20 $
Ambiental en Entidades | Funcionarios Universitaria de y 2 funcionarios
oy ; 6-nov-20 3.465.000
Publicas. Envigado
L . T entre 12,19,26-
Seminario Servicios Institucion nov-20 $
Ciudadanos digitales | Funcionarios Universitaria de y 2 funcionarios
, 3,10,15-dic- 3.427.000
Decreto 620 del 2020. Envigado
2020
$
Total 61.246.419 43

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2020
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Capacitaciones Gratis:

Tabla nro. 24. Actividades plan de capacitacion.
Tema Dirigido a Capacitador Fecha Asistentes
Nuevo catalogo de
Clasificacion
Presupuestal para las Funcionarios Municipio de
entidades Territoriales y Envigado
Descentralizadas -
CCPET.

1-oct-20 2 funcionarios

Colombia Compra - Entre 30-0ct-20 y 4-

Plataforma Secop II. Funcionarios Pacto 5 funcionarios
. nov-20
Transparencia

Entrenamiento técnico

virtual sobre la Guia de | Funcionarios SINACOF 6-ago-20 10 funcionarios
Auditoria ISSAI.
Finanzas parano | g, cionarios EAFIT 25-jun-20 Todos los

financieros. funcionarios

Fuente: Contraloria Municipal de Envigado.

La Contraloria Municipal de Envigado firmé el contrato 3013 con el Institucion
Universitaria de Envigado, por valor de $31.640.919 y el objeto de diplomado en
fundamentacion del derecho disciplinario.”. Como analisis de cumplimiento del plan
de actividades se revisaron los contratos firmados por las partes y ahi se observo el
plan de actividades, ademas se firmaron 3 contratos con la empresa F&C
Consultores SAS:

i) 011 de 2020 por $9.439.500, objeto capacitar a 12 funcionarios de la Contraloria
Municipal de Envigado en modalidad virtual en los cursos implementaciones del
nuevo modelo de “Control Fiscal y Novedad y Cambios SECORP II".

ii) 015 de 2020 Por $1.980.001, objeto Capacitar a dos funcionarios de la Contraloria
Municipal de Envigado, en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, por
medio de un curso de actualizacion virtual certificable".

iii) 026 de 2020 por valor de $1.250.000, objeto capacitar a un funcionario de la
Contraloria Municipal de Envigado en “Direccionamiento Estratégico y Planeacion”.
Se ejecutd un presupuesto para la vigencia 2020, para el plan de capacitacion de
$61.246.419 que representa el 2,13% del presupuesto de la entidad, cumpliendo lo
estipulado en el art. 4° de la Ley 1416 de 2010.

2.9.4. Sistema de estimulos

En desarrollo del programa anual de bienestar social, enmarcado en la Ley 909 de
2004, reglamentado por el Decreto 1083 de 2015, Decreto Ley 1567 de 1998,
adoptd para la vigencia 2020, el plan de bienestar social e incentivos para los
funcionarios de la entidad.
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Con la finalidad de dar cumplimiento al art. 30 de la Ley 1857 de 2017, se ejecutaron
las siguientes actividades:

— Dia del servidor publico — Decreto 2865 de 2013.

—  Celebracion cumpleafios
—  Salario emocional

—  Formacion y educacion
— Acondicionamiento fisico
— Arte y cultura

— Promocion y prevencion
—  Plan Pre-pensional:

La entidad ejecuto el valor de $6.203.333, correspondientes al 100%, distribuidos

asl.

Tabla nro. 25. Presupuesto ejecutado bienestar social.

No. de contrato

Objeto

Valor

Asistentes

020-2020

Disefar, documentar y estructurar el programa
de vigilancia epidemiolégica de riesgo
psicosocial y plan de accién para los funcionarios
de la Contraloria Municipal de Envigado de
acuerdo con los resultados obtenidos de la
bateria de riesgo psicosocial realizada en la
vigencia 2019.

$ 1.000.000

24

025-2020

Gestionar una funcién de auto cinema en
desarrollo del Plan de Bienestar laboral para el
disfrute de funcionarios y sus familias.

$ 5.203.333

24

$ 6.203.333

Fuente: Contraloria Municipal de Envigado.

Plan de incentivos: La entidad adoptd el plan de incentivos conforme a la Ley 909
de 2004 paragrafo del articulo 36, Resolucién 312 de 2013 y los Decreto 1083 de
2015, 1567 de 1998 y 1227 de 2005, tales como:

— Reconocimiento a tres funcionarias por sus 20 y 10 afios de servicio del
Organo de control.
— Reconocimiento medalla al mérito femenino 12° versién - Débora Arango
Pérez 2020.
— Mediante Resolucién No. 100 de junio 12 de 2020, se le concedi6 a un
funcionario de la Contraloria Municipal de Envigado, el disfrute de medio dia
de descanso remunerado, dado que fue el ganador del concurso que le daria
el nombre a la escuela de control fiscal.
—  Se hizo reconocimiento por concepto de antigtiedad laboral a 3 funcionarias
de la Contraloria Municipal de Envigado.
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— Permiso por el cual se otorga tiempo para ejercer docencia a un funcionario

de la Contraloria por medio de la Resolucién 137 de 2020.

— Resoluciones 172 Y 173 de 2020 que reconocen al mejor funcionario de
carrera administrativa de las areas administrativa y misional.

—  Se concedio a los funcionarios un dia de descanso remunerado por la fecha
de su cumpleafios.

2.9.5. Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, fue adoptado para la vigencia 2020,
teniendo en cuenta los fundamentos de la Ley 92 de 1979, el Decreto Unico del
Sector Trabajo 1072 de 2015 y la Resolucién 1111 de 2017 ejecutado en su totalidad
conforme a las actividades programadas.

Con el fin de darle cumplimiento al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo se
firmaron los siguientes contratos:

Tabla nro. 26. Presupuesto ejecutado el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Contrato

Objeto

Cuantia

Rubro presupuestal

03 2020

Contrato de prestacion de  servicios
profesionales de una especialista en Salud
Ocupacional, para operar el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG~SST de la Contraloria Municipal de
Envigado, que ademas apoye las actividades
de bienestar laboral de la Entidad

4.499.400,00

“Remuneracion por
servicios técnicos”

014 2020

Contratar la prestacion de servicios de un
profesional en Salud Ocupacional, para operar
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST de la Contraloria Municipal
de Envigado

8.998.800,00

“Remuneracion por
servicios técnicos”

014 2020

Contratar la prestacion de servicios de un
profesional en Salud Ocupacional, para operar
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST de la Contraloria Municipal
de Envigado

4.499.400,00

“Remuneracién por
servicios técnicos”

012 2020

Suministro de insumos de aseo y elementos de
proteccion personal para prevenir el contagio
de la COVID-19 de los funcionarios,
contratistas y ciudadanos que se acerquen a
las instalaciones de la Contraloria Municipal de
Envigado

1.943.000,00

Materiales y
suministro

Examenes de ingreso

281.288,00
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Contrato Objeto Cuantia Rubro presupuestal

Disefiar y documentar estructura del programa
de Vvigilancia epidemiolégica de riesgo
Psicosocial y plan accion para los funcionarios
de la Contraloria Municipal de Envigado de Bienestar Social e
. $ 1.000.000,00 ;

acuerdos con los resultados obtenidos de la Incentivos
bateria de riesgo Psicosocial realizada en la
vigencia 2019 para realizarla intervencién
correspondiente

020 2020

$ 21.221.888,00 | |

Fuente: Contraloria Municipal de Envigado.
2.9.6. Incapacidades

Verificada la informacion reportada por el funcionario responsable de talento
humano se observd que la entidad gestioné el pago de las incapacidades
presentadas por los funcionarios durante la vigencia, las cuales fueron causadas y
tramitadas ante las respectivas EPS para el cobro y recaudo de las mismas.

Durante la vigencia auditada se presentaron 30 incapacidades de las cuales 23
superan 2 dias de incapacidad.

2.10 Controversias judiciales

En la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Envigado reporté una controversia
judicial, admitida por cuantia de $43.427.658, interpuesta por la Contraloria
Municipal de Envigado, accion de repeticibn bajo el radicado
47001333300520100000000.

Tabla nro. 27. Medio de control de controversias judiciales
Cifras en pesos

Acciones presentadas Cantidad Pretensiones
Accion de repeticion 1 43.427.658
Total 1 43.427.658

Fuente: SIREL: SIA MISIONAL - Formato F23 - Vigencia 2020

Por lo anterior, y en aras de observar la gestion, legalidad y resultados de la
controversia judicial, asi mismo el seguimiento oportuno para determinar los riesgos,
se observo que se encuentra terminada la etapa probatoria y actualmente esta en
presentacion de los alegatos de conclusion al final del periodo rendido.

No obstante, haberse presentado en la rama judicial la suspension de términos para
el tramite de los procesos por razén de la pandemia por la COVID-19, se evidencia
una adecuada y oportuna gestioén juridica durante la vigencia 2020, toda vez que la
Contraloria ha efectuado las actuaciones procesales pertinentes dentro del término
de Ley.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final ,
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020 K AU DITORI A

Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 65 de 140 !

Se evidencié que no existe acto administrativo de la conformacion del Comité de
Conciliacion en la Contraloria Municipal de Envigado. Estableciendo una
observacion al respecto.

Dentro del proceso auditor se informé por parte de la Contraloria Municipal de
Envigado que en la resolucion nro.154 del 16 de septiembre de 2020 mediante la
cual actualiza los Comités y en el resuelve de los numerales 20 y 21 del articulo
primero se establecio “20. Estudiar, analizar y formular politicas sobre prevencion
del dario antijuridico y defensa de los intereses de la Contraloria cuando se requiera.
21. Decidir, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni
al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.”

2.10.1 Hallazgo administrativo, por no estar constituido el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial

Durante la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Envigado expidi6 la Resolucién
nro.154 del 16 de septiembre de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA
RESOLUCION Y SE ACTUALIZAN LOS DISTINTOS COMITES Y GRUPOS DE TRABAJO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO” sin observarse la creaciéon o
actualizacion del Comité de conciliacion y Defensa Judicial, siendo certificado su
inexistencia por la Contraloria Municipal de Envigado.

Lo anterior, se infringié las normas establecidas para la obligatoriedad de constituir
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, referente a lo estipulado en el Decreto
Reglamentario 1716 de 2009, articulo 16, donde se definio la naturaleza juridica del
Comité de Conciliacion como una instancia administrativa de decision y en el
articulo 17 dispuso expresamente sobre su integracién, dicha norma fue
incorporada en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.

Tal situacion, podria generar falencias al no estar conformado el comité de
conciliacién y defensa judicial donde se estructure que la responsabilidad esta en
cabeza del representante legal y se establezca el procedimiento y las
responsabilidades del analisis y la informaciéon en el momento de la toma de
decision.

Tramite y atencion de las controversias judiciales

Se evidencid, que las actuaciones adelantadas por la entidad para el tramite de las

controversias judiciales se efectuaron de manera oportuna y eficiente.
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Aplicacién del procedimiento para determinar el riesgo de las controversias-
seguimiento y control de las actuaciones judiciales

La Contraloria Municipal de Envigado realiz6 seguimiento a los procesos, a fin de
minimizar los riesgos de vencimiento de los términos judiciales, en defensa de los
derechos y del patrimonio publico de la entidad, sin embargo, no se cuenta con un
procedimiento interno de controversias judiciales.

2.10.2 Hallazgo administrativo, por no contar con un procedimiento interno de
controversias judiciales

La Contraloria Municipal de Envigado no tiene establecido un procedimiento de
controversias judiciales para el seguimiento y control de los responsables del
proceso y en las auditorias que se realicen desde la oficina de Control Interno.

Situacion que se generd por falta control por parte de la oficina de Control Interno,
en no proponer procedimiento en materia de gestién de las controversias, con el
fin de establecer responsabilidades y aplicacion de la normatividad vigente al
respecto, infringiendo lo ordenado en la Ley 87 de 1993, articulo 133 de la Ley 1753
de 2015 y lo establecido en Decreto 1499 de 2017.

2.11 Control fiscal interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Municipal de Envigado aplica
los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a
su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos y minimizar el impacto
de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el
logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para
tal fin a los procesos de gestidon contable, tesoreria, gestion presupuestal, gestion
contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos referenciados corresponden a la informacién suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos

en cada uno de estos procesos y que se han disehado y aplicado los controles
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efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron los hallazgos
relacionados con los procesos evaluados, los cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

Como el objetivo de esta linea es verificar que los controles establecidos por la
Entidad, para la proteccion y buen uso de los recursos publicos sean efectivos, se
evaluo el disefo y efectividad de los controles para la proteccion de los recursos
publicos, en los procesos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, contratacion y
talento humano.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno en la Contraloria
Municipal de Envigado, esta registrado en el item 1.2, pronunciamiento sobre la
gestion de la Contraloria Municipal de Envigado, se tuvo en cuenta los resultados
obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y las respuestas
suministradas por la entidad en el derecho de contradiccion.

En el andlisis y evaluacién del control fiscal interno, se establecieron los hallazgos
relacionados con los procesos evaluados, los cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

2.12 Atencion de denuncias de control fiscal

Para la fecha de la presente auditoria, en el aplicativo SIA ATC no se encontraban
radicadas denuncias ciudadanas en contra de la gestion de la Contraloria Municipal
de Envigado.

2.13 Evaluacién al plan de mejoramiento
2.13.1 Alcance y muestra evaluada

En la ejecucion del PGA 2020, fue realizada auditoria regular a la Contraloria
Municipal de Envigado vigencia 2019, y fueron configurados cinco hallazgos
administrativos con cinco acciones de mejora.

En el ejercicio auditor se revisaron los cinco hallazgos con las cinco acciones de
mejora que fueron reportadas como terminadas o con fecha final de ejecucion
anterior al inicio de la presente auditoria, las cual se les evalu6 el cumplimiento y
efectividad.
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Nro. de hallazgos Nro. de hallazgos Nro. de Nro. de hallazgos
Auditoria realizada plan de con acciones acciones con acciones en
mejoramiento terminadas terminadas ejecucion
PGA 2020 5 5 5 5

Fuente: Médulo PGA- Plan de mejoramiento consolidado 2020

2.13.2 Resultados de la evaluacién

En la siguiente tabla se relacionan las acciones de mejora y la conclusion de la
evaluacion realizada por el equipo auditor.

Tabla nro.29. Resultados de la evaluacién al plan de mejoramiento

Informe Nro
de ’ Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
... | Hallazgo
auditoria
Proceso contratacion
Hallazgo administrativo, Toda vez que los objetos
por la no determinacion contractuales estan acorde
clara y precisa del objeto a con las obligaciones
contratar. La Contraloria contenidas en el mismo
Municipal de Envigado en la
Invitacion Publica No. CMC La Contraloria Municipal Se evidencid en la fase de
21-2019, establece que de Envigado. se encar gré ejecucion  del  proceso
requiere "Realizar e dargma ’or clarid:?d auditor que la Contraloria
diagndéstico del riesgo recision e¥1 los ob'etoz aplic6 lo sefialado en
psicosocial de los P ) numeral 2 del articulo
. . .~ |contractuales de acuerdo
funcionarios de la Contraloria con lo sefialado  en 2.21.21.51 y numeral 1
Municipal de Envigado", sin numeral 2 del articulo del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
que en la misma se llegue a 5212151 v numeral 1 Decreto 1082 de 2015, en el
colegir el numero de dél. z.arfic'ul'o é 212150 articulo 24 de la Ley 80 de
Auditoria empleados, lo que iria en del Decreto 108'2.d.e 2015 1993, igualmente en lo
reqular contravia de lo dispuesto en en el articulo 24 de la Le’ estipulado en el articulo 40
egula el numeral 2 del articulo P Y dela Ley 80 de 1993y 1501
vigencia | 2.3.1.1 2912151 80 de 1993. Asi mismo, la e -
ST | 221.24.8. y numeral 1 del . L del Caodigo Civil.
2020 articulo 2212152  del Contraloria Municipal de
PGA 2021 | A S non T Envigado, aplicara g L .
Decreto 1082 de 2015 vy estioulado en lo articulos| Accibn cumplida y
principio de transparencia P efectiva.
~ . 40 de la Ley 80 de 1993y,
sefialado en el articulo 24 de 1501 del Codigo Civil, los|
f:,i I‘iﬁg 80 ucrlmz 1922I’ta|0 q:: cuales establecen que el
gina objeto del contrato es de I
congmmlento por parte de esencia del mismo, y el ng
pogn_bles ofe_rqntes € lelimitarlo puede acarrear|
quisieran participar —en la en que el contrato mute en
referida invitacion. La uno diferente
invitacion se realizé6 por un ’
término noinferioraun (1) dia
habil, de conformidad con el
numeral 3 del articulo
2.2.1.2.152 del Decreto
1082 de 2015.

Proceso de participacion ciudadana
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Informe

de Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
..~ .| Hallazgo
auditoria
Hallazgo administrativo, Se logro evidenciar durante
por haber aplicado el el proceso auditor que de
desistimiento en la peticion acuerdo la muestra
CMEO000000144, sin haber seleccionada no se
cumplido el término, para evidencio desistimiento sin
que el peticionario Realizar aiuste al haber cumplido los términos
presentara ampliacion a los roce dimiento] ara e Para que el peticionario
hechos. La peticion fue proce par: ampliara los hechos.
T - tramite de peticiones,
recibida el 4 de diciembre de Leias denuncias
Auditoria 2019, la CONTRALORIA 2onjs ias i dg Accién  cumplida
regular MUNICIPAL DE ENVIGADO, s ecifica{do en la <J)I|'tica efectiva.
vigencia | 2.4.1.1 debié informar al peticionario dep operacion y pen ial
2020 - el 18 de diciembre para que descripcion de actividades
PGA 2021 ampliara su peticion y lo hizo del procedimiento  del
el 26 de diciembre. Debio participacion  ciudadana
otorgarle_ un mes  al PC-P-001, asi como en
pet|c[onar|o, para AU \efinicion de controles.
ampliara su peticion y le
otorgé 18 dias, puesto que la
notificacion la realizd de
forma personal el 12 de enero
de 2020.
Proceso de responsabilidad fiscal
Hallazgo administrativo, En los procesos con codigo
por falencias en las de reserva 03 y 06,
providencias de cesacion archivados por cesacion de
de la accién fiscal cuando la accién fiscal con
se acredita el pago. Durante posterioridad a la
la vigencia 2019 en los suscripcion al plan de
procesos PRF-003-2017; mejoramiento 'y en la
PRF-004-2017; PRF-011- vigencia 2021, se constato
2017; RF-013-2017; PRF- que los intereses
001-2018; PRF-010-2018 y generados hasta que se
PRF-011-2018 se observo en Indexar en las| realizé el pago anticipado,
o la providencia de archivo por : . fueron cancelados
Auditoria o P providencias que ordenen
cesacion de la accion fiscal al g .~ | conforme con la
regular . la cesacion de la accion o -
. . acreditarse el pago del valor |. normatividad vigente vy
vigencia | 2.6.1.1 . fiscal, los pagos que se -
total del detrimento . - dando cumplimiento a los
2020 - - . realicen con el objeto de e ~
PGA 2021 patrimonial, que no se terminar anticipadamente requisitos sefalados en el

establece la formula para la
actualizacion de la cuantia
del dafo, contrario a lo
dispuesto en los articulos 90
y s.s. de la Ley 42 de 1993 y
articulo 431 de la Ley 1564 de

2012, por diversas
interpretaciones que dan
lugar a equivocos. Lo
anterior, evitando el

resarcimiento total del dafo
investigado.

el proceso

articulo 111 de la Ley 1474
de 2011, para la terminacién
anticipada por acreditar el
valor del detrimento
investigado. Por lo anterior
estamos frente a una

Accién
efectiva.

cumplida y

Jurisdiccion Coactiva
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Informe Nro
de H ’ Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
L allazgo
auditoria
Hallazgo administrativo,
por no dar traslado a las El dia 07 de abril de 2021
liquidaciones de crédito. La mediante auto 05, se realiza
Contraloria  Municipal de liquidacion de  crédito,
Envigado, una vez efectua la |Crear un formato estandar| determinandose que el
liquidacioén del crédito, no da |en el procedimiento de| valor de la obligacion es de
Auditoria traslado a_Ia parte ejecutada |urisdiccion coactiva que $10_4.110.101. Por tal
regular por el término de 3.d|'gs, para contenga todos_ los| motivo estamos frente a
vigencia 279 que formule las objeciones al |requisitos establecidos en| una
2020 - o estado de cuenta, por falta de Ig ~ norma,  para la . .
PGA 2021 controles, no acatandose lo [liquidacion del crédito, en| Accion cumplida y
dispuesto en el articulo 110 |el cual se incluya el efectiva
complementado por el término de traslado como
numeral 2 del articulo 446 de [requisito obligatorio.
la Ley 1564 de 2012 (Nuevo
Caddigo General del Proceso),
lo que podria dar lugar a
nulidades procesales.
Hallazgo administrativo, El dia 24 de noviembre de
por no dictar auto que 2020 mediante auto 026 se
ordena seguir adelante con ordena seguir adelante con
la ejecucion. En el proceso la ejecucion. Por lo anterior
evaluado no se evidencio estamos frente a una
auto que ordena seguir
o o e ohoiien oz | of Agoen cumelea
uditoria el ejecutado ejerciera su procedimiento JC-P-001,
regular d donde se incluya en el
. . erecho de defensa o .
vigencia 273 realizara el pago de la paso a paso mas
2020 - obligacion or  falta de detallado, la actividad
PGA 2021 9 P descrita, como "seguin

autocontrol, no cumpliéndose
con lo sefalado en el articulo
440 de la Ley 1564 de 2012
(Nuevo Codigo General del
Proceso), lo que da lugar a la
falta de celeridad en el
respectivo proceso y posibles
nulidades procesales.

adelante con la ejecucion”.

Fuente: Informe de auditoria regular AGR vigencia 2019

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento de las cinco acciones formuladas que se
encontraban ejecutadas, se obtuvo cumplimiento del 100% que corresponde a cinco
acciones cumplidas y efectivas.

2.14

Inconsistencias en la rendicion de cuenta

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2020
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Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria regular
practicada a la Contraloria Municipal de Envigado, fueron identificadas las
siguientes inconsistencias:

Formato F-7 Ejecucién presupuesto de gastos

Corregir o aclarar la duplicidad en los soportes de las Resoluciones 27 y 47
referentes a las modificaciones del presupuesto, con el fin de que la base de datos
contenga la informacién consistente para su verificacion.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal

Corregir en el proceso RF-010-2017 El valor del presunto detrimento en el auto de
apertura es de $427.098.464 y no $454.706.800.

Formato F-18 Jurisdiccion coactiva

Corregir en el proceso 002-JC-2015 fecha del cobro persuasivo toda vez que se
realizd el 28-01-2016 y no 14-12-2015. Igualmente, la fecha de notificacion del
mandamiento de pago fue 29-09-2016 y no 29-09-2019.

Formato F-20 Sujetos de control fiscal

El acto administrativo que la Contraloria Municipal de Envigado adjunté como
documento en el que se determinan los sujetos y puntos de control para la vigencia
rendida no corresponde. La Resolucion 023 de 2012 cargada al sistema, no detalla
lo solicitado por la AGR.

Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal

El acto administrativo que establece los parametros para el traslado de hallazgos
(circular 01 del 16 de marzo de 2015), no establece los términos para el traslado de
los hallazgos a las diferentes instancias competentes. Entre otras los traslados de
hallazgos fiscales.

Revisados los informes preliminar y final de la se observé que la Contraloria
Municipal de Envigado realizé un mal registro de las observaciones y hallazgos en
la auditoria especial al Municipio de Envigado con informe final comunicado el 29
de julio de 2020. Los datos hallados en el informe preliminar y en el informe final
difieren de lo registrado en el formato. Lo anterior confirmado con la certificacion
expedida por la Contraloria Municipal de Envigado con fecha noviembre 3 de 2021,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020 K AU DITORI A

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 72 de 140 !

en la que se detalla la cantidad de observaciones del informe preliminar y los
hallazgos en firme del informe final.

Formato F-23. Controversias judiciales

En el Formato F23 se establecid en la columna del proceso “Estado actual”
indicando por el sujeto vigilado que la accion se encuentra “En etapa probatoria de
primera instancia” segun documentos solicitados y allegados por el aplicativo SIA
OBSERVA, se evidencio la presentacion de los alegatos de conclusion que data
24/11/2020, por consiguiente, se concluye que no fue actualizada la informacién en
la rendicién de la cuenta en el SIA MISIONAL.

En conclusion, se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los
formatos F-07, F-17, F-18, F-20, F-21 y F-23. que contravienen lo sefialado en la
Resoluciéon Organica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resolucién Organica 019 de 2020, por medio de la
cual se reglamenta la rendicidon de cuentas e informes a la Auditoria General de la
Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los
formatos y la informacion rendida, lo que ocasiond inconsistencias en la rendicion
de la cuenta para la vigencia 2020, generando una rendicién inexacta de la
informacion.

2.15 Beneficios de control fiscal

En desarrollo del proceso no se generaron beneficios de control fiscal.

3 ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 30. Consolidado de observaciones

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion administrativa, por inadecuada clasificacién y registro de incapacidades médicas

Durante la vigencia 2020, la Contraloria Municipal de Envigado clasificé y registré las incapacidades médicas de origen
laboral en la subcuenta 138421 como se muestra en la siguiente tabla: Tabla nro. 3.

De conformidad con los lineamientos del catalogo de cuentas - Resolucion 620 de 2015 version 11, las incapacidades
por enfermedad o por licencia de maternidad adeudadas por parte de las EPS deben de ser reconocidas bajo el cédigo
contable 138426 - pago por cuenta de terceros, lo que afectd el estado de la situacion financiera y la revelacion de las
notas de caracter especifico.

La condicion se presentd, por deficiencia en el control interno contable, asi como la falta de autocontroles establecidos
en el proceso contable. Situacién que alterd la estructura de la informacion financiera y la comprensibilidad de esta.

“En el catalogo de cuentas para entidades de gobierno | Analizada la argumentacion dada por el ente de control, y
version 11, emitido por la CGN, dentro del grupo de | conforme lo contemplado en la Resolucién 620 de 2015,
cuentas 1384-Otras cuentas por cobrar, no se define una | versién 11, “La estructura del Catalogo General de
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subcuenta especifica para el registro de las incapacidades
por enfermedad o por licencia de maternidad; por lo tanto,
la Contraloria Municipal de Envigado, dentro del grupo de
cuentas 1384-Otras cuentas por cobrar, subcuenta
138421-Indemnizaciones, tiene creadas las siguientes
subcuentas, para este tipo de novedades:

13842101- Incapacidades por enfermedad general
13842103-Licencia de maternidad y/o paternidad

Cabe precisar que no se afectd el estado de la situacion
financiera y las mismas fueron reveladas detalladamente
en la Nota 7. Cuentas por cobrar, de las notas a los
estados financieros a diciembre 31 de 2020 enviadas al
equipo auditor durante la fase de ejecucion de la Auditoria,
ademas no se esta alterando la estructura de la
informacién financiera y la comprensibilidad de ésta, ya
que las novedades por concepto de incapacidades por
enfermedad o por licencia de maternidad, se encuentran
registradas dentro del grupo de cuentas contables 1384-
Otras cuentas por cobrar, que corresponde al mismo
grupo de cuentas indicado por el equipo auditor de la AGR
como criterio y fuente de criterio y le aplica la misma
descripcion y dinamica sefialada en el Catalogo General
de Cuentas para Entidades de Gobierno.

De acuerdo con lo expresado, es claro que el Catalogo
General de Cuentas para Entidades de Gobierno, detalla
la estructura de las cuentas, las descripciones vy
dinamicas, para efectos de registro y reporte de
informacién financiera a la CGN, el detalle de cuentas que
conlleven mayor nivel, una vez consultada la estructura,
respondera al principio de la autonomia administrativa del
que goza este Ente de Control.

Lo anterior demuestra que no existe deficiencia en el
control interno contable, ni falta de autocontroles
establecidos en el proceso contable, por lo tanto se solicita
retirar lo observado en el informe preliminar”

Cuentas esta conformada por cuatro niveles de
clasificacion con seis digitos que conforman el Caodigo
Contable”. Entiéndase hasta la subcuenta definicion
“reservada” como lo indica la Contaduria General de la
Nacion, a partir de alli, las entidades podran habilitar,
discrecionalmente niveles auxiliares en funcién de sus
necesidades.

En consecuencia, el registro de las incapacidades
médicas se realiza en la cuenta 1384 — Otras cuentas por
cobrar, subcuenta 138426 — Pago por cuenta de terceros,
teniendo en cuenta la definicion y la naturaleza de las
incapacidades y los lineamientos dados por la Contaduria
General de la Nacion para el reconocimiento de citado
hecho econdmico.

Si bien, se reconocio y reveld los hechos econémicos en
el estado de la situacion financiero y en notas, se hizo de
forma incorrecta.

La subcuenta 138421 — Indemnizaciones, corresponde a
la compensacion econémica por concepto del
resarcimiento de un dafio o perjuicio recibido, condicién
que no aplica en el caso advertido.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

2.1.2.2 Observacién administrativa, por inadecuada clasificacién de otros activos

Mediante contrato 028 de 2020, se adquirid la “Prestacion de Servicios de soporte, Mantenimiento, Vigencia
Tecnoldgica seguridad, Hosting y respaldo de los médulos misionales, rendicion de cuentas, Gestion documental y
PQRDS en el aplicativo web GESTION TRANSPARENTE y la pagina WEB para la Contraloria Municipal de Envigado
durante la vigencia 2021”, por $29.990.000 IVA incluido”, cancelado por la Contraloria Municipal de Envigado en un
Unico pago por el total del contrato a los cinco dias de firmada el acta de inicio y una vez certificado por el supervisor
el funcionamiento del software, el plazo de ejecucién del citado contrato es de un afo, tiempo de vigencia de la licencia.
El pago se realiz6 el 28 de diciembre de 2020, tal como se pudo evidenciar en el comprobante de pago del Banco Av.
Villas. Entiéndase que el servicio se prestaria durante el afio 2021.

El contrato mencionado fue reconocido contablemente en la subcuenta 511179 — Honorarios y en cuentas de orden,
sin tener en cuenta que corresponde a un activo clasificado en grupo de otros activos que debe ser reconocido en la
cuenta de 1905 y amortizado de forma mensual tal como lo indica los lineamientos de la CGN a través de las dinamicas
de la Resolucion 620 de 2015, version 11, de igual forma, la revelacion en las notas a los estados financieros.

Lo anterior, infringié el numeral 54, 6.1. Marco Normativo, version 5, Resolucién 167 de 2020, asi como la dinamica
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contable de la subcuenta 1905 — pagos por anticipado Resolucion 620 de 2015, version 11, subestimando la cuenta
otros activos pagados por anticipado.

La condicidon, obedece al no contemplarse en el Manual de Politicas Contables el capitulo de otros activos y a
deficientes controles y autocontrol establecidos por la entidad, conllevando a que la informacidn carezca de relevancia

y compresibilidad.

“Una vez analizada la observacion, este Ente de Control
considera que no infringié lo descrito en el numeral 54, 6.1.
Marco Normativo, version 5, Resolucion 167 de 2020, que
reza: “Los beneficios econémicos futuros incorporados a
un activo corresponden a la capacidad que tiene dicho
activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar
flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos
beneficios también pueden traducirse en la capacidad
para reducir la salida de los flujos futuros de efectivo.”,
aunque no se realizé el registro en la cuenta 1905-Bienes
y servicios pagados por anticipado, el resultado final es un
gasto por bienes o servicios para la entidad y no es un
derecho que genere beneficios econdmicos futuros que
contribuyan a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes a efectivo, por ende no se transgrede el
criterio normativo sefialado en la observacion.

Con respecto al Manual de Politicas contables, es
importante indicar que éste se encuentra actualizado con
la dltima normatividad emitida por la Contaduria General
de la Nacion, especificamente las Resoluciones 425 de
2019 y 167 de 2020, con lo cual se evidencia que no hay
deficiencias en el control y autocontrol establecido por la
entidad. Sin embargo, se incluira en dicho Manual, la
politica contable relacionada con otros activos.”

Como lo indica el ente de control, al final del ejercicio los
registros van al gasto, no obstante, el reconocimiento
inicial es un activo pagado por anticipado teniendo en
cuenta el tiempo de ejecucion del contrato y costo del
producto adquirido mediante la figura del contrato.

En relacién con el Manual de Politicas Contables, se
evidenci6 la actualizacion, aun asi, presenta debilidades
como las enunciadas en el cuerpo del informe.

En contexto se entiende que la condicion detectada es
aceptada, por consiguiente, se mantiene con el fin de que
se corrija la causa detectada.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

2.1.2.3 Observacion administrativa, por inadecuada clasificacién de los pasivos contingentes

La Contraloria Municipal de Envigado fue notificada de una demanda administrativa con

radicado nro.

05001333301720180046300, proceso instaurado en contra del ente de control, reconocido en cuentas de orden como
un activo contingente - cédigo contable 812004 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS, sin tener en cuenta que los procesos en contra de la entidad se reconocen como una presunta
obligacion. La condicién evidenciada se muestra en la siguiente tabla. Tabla nro. 4.

La situacién descrita infringi¢ lo indicado en el capitulo Il Descripcion y dinamicas de la Resolucion 620 de 2015, version
11, asi mismo, el articulo 10 de la Resolucion 353 de 2016, el numeral 2.3. (...) procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales (...) Resolucion 116 de 2017, de igual forma, las caracteristicas de revelacion y
representacion fiel de la informacion financiera, numerales 4.1.1 y 4.1.2. del Marco Conceptual Normativo para
entidades de gobierno, Resolucion 533 de 2015, asi como, los numerales 3.2.5 y 3.2.6 de la Resolucion 193 de 2016,
al no cumplir con los criterios de reconocimiento, revelacién y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad
Publica.

Condicidn que viene de afios anteriores y obedece al no contemplarse en el Manual de Politicas Contables el capitulo
de activos y pasivos contingentes, a deficientes controles y autocontrol establecidos por la entidad, conllevando a que
la informacidn carezca de relevancia y compresibilidad.

Aspecto que afecta la informacién reportada en los saldos de pasivos contingentes y la informacion financiera de la
nacion.

Cabe precisar, que en el Manual de Politicas Contables de
la Contraloria Municipal Envigado que se envid al equipo
auditor en fase de ejecucion, se tiene contemplado el
capitulo XI. POLITICA DE PROVISIONES, PASIVOS Y

Una vez analizada la argumentacion, se indica que le
asiste la razon al ente de control en indicar que el Manual
de Politicas Contables contiene el capitulo de pasivos y
activos contingentes, pese a esto no existen autocontroles
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ACTIVOS CONTINGENTES.

Igualmente, la Contraloria Municipal de Envigado, corrigid
la situacion descrita en la observacion, el 22 de julio de
2021 mediante comprobante de ajuste contable H25-
20210033, en el cual consta la reclasificacion contable, lo
anterior como parte de las actividades de autocontrol y
previo al ejercicio auditor de la AGR que inicié en el mes
de octubre del mismo afio. Dicho comprobante fue
enviado al equipo auditor durante la fase de ejecucion. Sin
embargo, se anexa nuevamente. Anexo N° 1,
Comprobante de ajuste H25-20210033.

De acuerdo con lo anterior, es importante indicar que la
demanda en mencién fue considerada como una situacion
remota, en cuanto a la posibilidad de salida de recursos,
dado que existia una probabilidad baja de perder el
proceso, es por ello que se registré en cuentas de orden,
las cuales son de caracter informativo y por lo tanto, no
afecta el estado de la situacion financiera de la entidad, en
cuanto a las cuentas del pasivo.

En términos del riesgo es importante sefalar que la
prevision y evaluacién realizada a la demanda para
determinar su registro en la vigencia 2020, se resolvié tal
como se previd en el momento del registro contable, es
decir, el fallo se resolvio favorablemente para la
Contraloria Municipal de Envigado.

Es menester precisar, que mediante comprobante de
ajuste contable H25-20210040, de septiembre 30 de
2021, se procedio a retirar la demanda administrativa con
radicado N° 05001333301720180046300, proceso
instaurado en contra del ente de control y reconocido en
cuentas de orden; dicho registro se realizd en
concordancia con el informe “representacion judicial y
jurisdiccidon coactiva con corte a 30 de septiembre de
20217, en el cual la Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal, indicé que “Para el segundo semestre del afio, el
proceso que se tramitaba en el Juzgado 17°
Administrativo en Oralidad de Medellin, demanda contra
el ente de control, se profiri6 sentencia el 09 de septiembre
en primera instancia a favor de la Contraloria Municipal
como se informé el 10 de septiembre mediante correo
electronico al area contable, considerando su situacion
contable como ‘remota”, indicando ademas que
verificando el proceso en la pagina oficial de la rama
judicial no se encontré evidencia de interposicion de
recurso de apelacion dentro de los términos para su
presentacion, por lo tanto, se considera oportuno retirar el
proceso de la informacién contable de la entidad. (Anexo
consulta rama judicial).”_Anexo N° 2, Comprobante de
ajuste H25-20210040 y certificacion.

Por todo lo anterior, la Contraloria Municipal de Envigado,
solicita retirar lo observado.

que garanticen la aplicacion de los lineamientos contables
adoptados por la entidad, lo que permiti6 que la
informacion financiera de la vigencia 2020 revele en sus
activos contingente una demanda en su contra, registro
que debié haberse reconocido en pasivo contingente
desde el inicio. Por ello, se mantiene la condicién con el
fin de que se corrija la debilidad detectada.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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2.1.2.4 Observaciéon administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por dejar de practicar las retenciones por
concepto de ICA a los proveedores de servicios

Conocido los hechos econdmicos realizados durante la vigencia 2020, por concepto de la adquisicion de servicios, se
evidencio que el ente de control dejo de practicar la retencion en la fuente a titulo de ICA a sus proveedores tanto
personas naturales como juridicas durante toda la vigencia fiscal. Es importante indicar, que el articulo 1 del Estatuto
Tributario del Municipio de Envigado establece el “Deber Ciudadano. (...) Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado mediante el pago de los tributos fijados por él, dentro de los principios de justicia y equidad”

La condicién indicada, incumplio el articulo 6 literal a) Principios Tributarios, asi como el articulo 151, 152, 163 y 165
del Estatuto Tributario de Envigado, de igual forma, incumpliendo presuntamente el deber que trata el articulo 34
numeral 18 de la Ley 734 de 2002.

La circunstancia observada al parecer por falta de conocimiento en la normatividad aplicada, lo que afecto el recaudo

del municipio por concepto de los anticipos en ICA, asi mismo, podria ocasionar una sancion para ente de control.

“Para esta Contraloria, no es de recibo la observacion,
toda vez que no se evaluaron aspectos de relevancia
juridica, que con un analisis integral brinda un panorama
con aristas distintas a las planteadas en el documento de
informe preliminar:

Asi las cosas, es importante tener en cuenta en primera
instancia, una claridad frente al hecho generador,
consistente en la realizacion de una o varias de las
actividades gravadas con el impuesto y que la misma se
desarrolle en la jurisdiccion municipal; en consecuencia,
independientemente de como se ejerza la actividad y la
calidad del sujeto pasivo lo que determina su sujecién es
el factor territorial.

Por lo tanto, se tiene que para practicar la retencion de
Industria y Comercio en cada municipio, es primordial
tener en cuenta la aplicacion de la territorialidad,
diferenciando también si se trata de una actividad
comercial, industrial o de servicios, debido a que en una u
otra las reglas cambian, esto se encuentra establecido en
los articulos 343 de la ley 1819 de 2016 y el 105 del
Acuerdo Municipal N° 052 de 2017.

Siendo pertinente y necesario anotar que el Municipio y la
Contraloria de Envigado, dan cumplimiento y aplicacion
cabal no solo a la Ley 1819 de 2016, sino también a lo
establecido en el Acuerdo Municipal N° 052 de 2017,
donde se contempla en este acto administrativo los
elementos del Impuesto de Industria y Comercio, la
Territorialidad del mismo, el Sistema de Retencion de ICA,
las actividades no gravadas con el Impuesto de Industria
y Comercio, asi como los contribuyentes y actividades que
no son objeto de Retencion de Industria y Comercio, entre
otros los servicios educativos brindados por institucion de
educacion superior; por tal motivo no se entiende porque
en el informe preliminar se sefala “aludiendo que no
existié6 el hecho generador por cuanto el desarrollo del
objeto contractual se desarrollé de forma virtual, pese a no
existir un acto administrativo por parte de la Secretaria

En relacion con lo argumentado por el ente y teniendo en
cuenta la orbita juridica que enmarca los impuestos
territoriales se indica lo siguiente:

Mediante la Ley 1819 de 2016 se precisaron temas
relacionados con el aspecto espacial del ICA sobre
actividades comerciales y de servicios lo que aclara
ciertas lineas jurisprudenciales anteriores, sin embargo,
persiste la carencia de una normativa en aspectos
espaciales del mecanismo de la retencién en la fuente por
concepto de ICA, en tales circunstancias es importante
traer de presente la Sentencia C-121 de 2006, que expone
que los entes territoriales no pueden desconocer el hecho
generador del impuesto y a partir de este se configura la
retencion. El municipio no se puede privar de recibir el
impuesto de industria y comercio sobre los ingresos que
las personas obtienen en la respectiva jurisdiccion.

A la disyuntiva se esbozan dos situaciones que confluyen
lo referente a la territorialidad como son:

1. Donde se configura la prestacion del servicio,
entiéndase cuando nace el hecho generador.

2. Realizacién del pago o abono en cuenta, es
decir, cuando se origina el principio de devengo
contable.

Condiciones que conllevan a determinar si hay lugar a
efectuar la retencién toda vez que en la condicién trazada
se identific6 que geograficamente fue la sede de la
Contraloria Municipal de Envigado, por ende, se tendria la
potestad de practicar la retencion, razén por la cual se
retira la presunta connotacion disciplinaria. Quedando el
criterio de la siguiente manera:

La condicién indicada, incumplié el articulo 6 literal a)
Principios Tributarios, asi como el articulo 151, 152, 163 y
165 del Estatuto Tributario de Envigado.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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de Hacienda del Municipio de Envigado” Negrillas fuera
de texto original. Por lo anterior se concluye que existe
actualmente un acto administrativo expedido por la
autoridad competente, en este caso el Honorable Concejo
Municipal de Envigado y la normatividad nacional, que
permite analizar en cada caso si es procedente o no la
retencién por concepto de ICA, con el fin de dar
cumplimiento a la misma.

Aunado a lo anterior, no es cierto que falta conocimiento
por parte de la Contraloria Municipal de Envigado en
cuanto a la normatividad aplicable en materia de
Retencion por concepto de ICA, al contrario se ha dado
cumplimiento riguroso a la misma, donde encontramos
que las actividades a las cuales no le procede efectuar
dicha retencién, conforme a las excepciones que
consagra el Acuerdo Municipal, de lo contrario se
generaria un enriquecimiento sin causa para el Ente
Territorial.

En ciernes, la retenciéon del ICA en los contratos
celebrados por la Contraloria  Municipal de
Envigado durante la vigencia 2020, cumplen con lo
establecido en el Acuerdo Municipal N° 052 de 22 de
diciembre de 2017, “por medio del cual se expide la
normativa sustantiva aplicable a los ingresos tributarios en
el municipio de Envigado”, es decir, que si a dicha
contratacion no se le realizé la retencidon sefalada,
obedece a que nos encontramos amparados en la
normatividad vigente para no hacerlo, como se explicara
a continuacion:

El Impuesto de Industria y Comercio esta regulado en el
Titulo Il del Acuerdo Municipal N° 052 de 2017 y se
encuentra autorizado por la Ley 97 de 1913, Ley 14 de
1983, el Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 1819 de 2016 y
demas normas concordantes, el cual se define asi:

“ARTICULO 100. DEFINICION. El impuesto de industria y
comercio recaera, en cuanto a materia imponible, sobre
todas las actividades comerciales, industriales y de
servicio que se ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones _municipales, directa o indirectamente,
por personas naturales, juridicas o por sociedad de hecho,
ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos.” (Acuerdo Municipal N° 052 de 2017)
Negrillas y subrayas fuera de texto original.

Consecuente con lo anterior, el articulo 102 del Acuerdo
Municipal N° 052 de 2017 reza:

“HECHO IMPONIBLE. E| Impuesto de Industria y
Comercio es un gravamen de caracter real, el cual
recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades industriales, comerciales, de servicios y
financieras, que se ejerzan o realicen dentro de la
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jurisdiccion _del Municipio _de Envigado, que se
cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin
ellos”. Negrillas y subrayas fuera de texto original.

El Impuesto de Industria y Comercio esta conformado por
los siguientes elementos, segun el articulo 103 del
Acuerdo Municipal N° 052 de 2017:

“ARTICULO 103: ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Los elementos que lo
componen son los siguientes:

(.--)

HECHO GENERADOR: Genera la obligacion tributaria
la realizacion y/o desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de servicios y financieras, en forma directa
o indirecta, en jurisdiccion del Municipio de Envigado.

Las actividades desarrolladas por las entidades que
conforman el sistema financiero y asegurador, de acuerdo
con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las
normas que lo modifiquen o adicionen, son consideradas
actividades de servicios para efectos del impuesto de
industria y comercio.

(..)

SUJETO PASIVO: El Sujeto Pasivo del Impuesto de
Industria y Comercio, es la persona natural o juridica o
sociedad de hecho generador de la obligacién tributaria.

Asi mismo, son sujetos pasivos del impuesto de industria
y _comercio las comunidades organizadas, sucesiones
iliquidas, _establecimientos publicos y empresas
industriales _y comerciales __del _orden __nacional,
departamental y municipal, las sociedades de economia
mixta de todo orden y demas entidades estatales de
cualquier naturaleza, y demas sujetos pasivos que
realicen el hecho generador de la obligacion tributaria.

Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio
las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y
aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través
de __consorcios, _uniones __temporales, _patrimonios
auténomos en quienes se figure el hecho generador del

impuesto. (...)

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion Tributaria Municipal de senalar agentes de
retencion frente a tales ingresos (...)”. Negrillas y subrayas
fuera de texto original.

Ahora bien, una vez precisado cual es el hecho generador
y los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y
Comercio, es pertinente aclarar un aspecto primordial
para realizar el cobro de dicho tributo y por ende su
retencién, para este caso la territorialidad.
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El articulo 105 del Acuerdo Municipal N° 052 de 2017,
indica:

“ARTICULO 105: TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO. El impuesto de industria y
comercio se causa a favor del municipio de Envigado.
Establézcase las siguientes reglas para el impuesto de
industria y comercio:

(--.)

2. En la actividad comercial se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

a. Si__la__actividad se realiza _en _un
establecimiento de comercio abierto al publico o en
puntos de venta, se entendera realizada en el
municipio en donde estos se encuentren; (...)”

Es pertinente sefialar, que con respecto a lo antes
sefialado, las empresas que realizan actividades
comerciales y tengan un establecimiento abierto al
publico, se entenderan gravadas en el municipio donde
estos se encuentren, es por ello que en los siguientes
contratos no se practicéd la respectiva retencién de ICA,
por tener establecimiento publico en otro municipio
diferente al Municipio de Envigado, ellos son:

. CONTRATO CPS No. 012-2020 cuyo objeto
contractual es “Suministro de insumos de aseo y
elementos de proteccion personal para prevenir el
contagio del COVID 19 de los funcionarios, contratistas y
ciudadanos que se acerquen a las instalaciones de la
Contraloria Municipal de Envigado”. El proveedor
LABORUM FASSHION LIMITADA identificado con Nit
830.102.669, se encuentra ubicado en Bogota D.C.
Anexo N° 3 Rut y Factura.

. CONTRATO CPS No. 024-2020 cuyo objeto
contractual es “Servicio de instalacion de siete (7)
sistemas de desodorizaciéon y uno (1) de aromatizacién
para bafios, con recambio periédico cada 28 dias, con su
respectivo dispensador, incluyendo el sistema de filtros o
tapetes para orinales para los bafos de la Contraloria
Municipal de Envigado”. El proveedor TECNOHIGIENE
DE COLOMBIA S.A.S, identificado con Nit 900.651.314,
se encuentra ubicado en Medellin. Anexo N° 4 Rut y
Factura.

Por otro lado el articulo 105 del Acuerdo Municipal N° 052
de 2017, establece:

“ARTICULO 105: TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. El impuesto de industria y
comercio se causa a favor del municipio de Envigado.
Establézcanse las siguientes reglas para el impuesto de
industria y comercio:

(--)

3. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera
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percibido en el lugar donde se ejecute la prestacion
del mismo (...)” Subrayas y negrillas fuera de texto
original.

Aqui es importante sefialar que, con respecto a lo
anteriormente enunciado, la actividad de servicios se
grava en el lugar donde se ejecute la prestacion del
mismo, por lo anterior en los siguientes contratos no se
practico la respectiva retenciéon de ICA, porque el servicio
se prestd desde otro municipio diferente al Municipio de
Envigado, estos son:

. CONTRATO CPS No. 02-2020 cuyo objeto
contractual es "Prestacion de servicio de firma electronica
certificada para la rendicion de cuentas a la Auditoria
General de la Republica”, se presto el servicio en la ciudad
de Bogota D.C., donde se lleva a cabo todo el proceso de
la firma electronica del Contralor. Anexo N° 5 Rut,
Certificacion del Supervisor y Factura.

. CONTRATO CPS No. 05-2020 cuyo objeto
contractual es “Prestaciéon del Servicio Soporte,
mantenimiento, Hosting, vigencia tecnoldgica, seguridad y
respaldo de los médulos, Gestion Documental, PQRDs,
PGA y Auditoria en la Aplicacion Gestién Transparente, y
Hosting y respaldo de la pagina web para la Contraloria
Municipal de Envigado durante la vigencia 2020" y
CONTRATO CPS No. 028-2020 cuyo objeto contractual
es “Prestacion del Servicio de soporte. Mantenimiento,
Vigencia Tecnolégica seguridad. Hosting y respaldo de los
moédulos misionales, rendicion de cuentas. Gestion
Documental y PQRDS en el aplicativo web GESTION
TRANSPARENTE y la pagina WEB para la Contraloria
Municipal de Envigado durante la vigencia 2021", se
prestd el servicio en la ciudad de Medellin, Anexo N° 6
Rut y Certificacion del contratista.

. CONTRATO CPS No. 08-2020 cuyo objeto
contractual es “Contratar los servicios de disefio,
realizacion 'y producciéon de piezas publicitarias
institucionales que permiten el posicionamiento a niveles
interno y externo, de la imagen corporativa de la Entidad”,
se presto el servicio en la ciudad de Medellin, Anexo N°
7 Rut, Factura y certificacion del contratista.

. CONTRATO CPS No. 011-2020 cuyo objeto
contractual es “Capacitar a doce funcionarios de la
Contraloria Municipal de Envigado en modalidad Virtual
en los cursos: “Implicaciones del nuevo modelo del control
Fiscal” y “Novedades y cambios en el SECOP II",
CONTRATO CPS No. 015-2020 cuyo objeto contractual
es “Capacitar a dos funcionarios de la Contraloria
Municipal de Envigado, en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, por medio de un curso de
actualizacion virtual certificable” y CONTRATO CPS No.
026-2020 cuyo objeto contractual es “Capacitar a un
funcionario de la Contraloria Municipal de Envigado en
Direccionamiento Estratégico y Planeacion”, estos
contratos se ejecutaron de manera virtual desde la ciudad
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de Bogota D.C. Anexo N° 8 Rut, Certificaciones e Informe
de Actividades del Proveedor, donde se evidencia que
este servicio se presté de forma virtual.

. CONTRATO CPS No. 018-2020 cuyo objeto
contractual es “Prestacién de Servicios para el desarrollo,
disefio y actualizacién de la pagina Web de la Contraloria
Municipal de Envigado, de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas”, este contrato se
prestd de manera virtual desde la ciudad de Bogota D.C.
Anexo N° 9 Rut y Factura.

. CONTRATO CPS No. 020-2020 cuyo objeto
contractual es “Disefiar, documentar y estructurar el
programa de Vvigilancia epidemiolégica de riesgo
psicosocial y plan de accién para los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Envigado de acuerdo con los
resultados obtenidos de la bateria de riesgo psicosocial
realizada en la vigencia 2019, para realizar la intervencion
correspondiente”, este contrato se prestd de manera
virtual desde la ciudad de Medellin. Anexo N° 10 Rut y
Certificacion de que el taller se realizé6 por plataforma
virtual.

. CONTRATO CPS No. 027-2020 cuyo objeto
contractual es “Contratar el servicio de auditoria externa y
certificacion del Sistema de Gestion de Calidad, de
acuerdo con la norma ISO 9001:2015 para la Contraloria
Municipal de Envigado con el siguiente alcance: Vigilancia
de la gestion fiscal de los entes sujetos at control y
particulares que manejen o administren recursos o fondos
publicos", este contrato se presté de manera virtual desde
la ciudad de Bogota D.C. Anexo N° 11 Rut e Informes de
Auditoria donde se sefala que el servicio se efectud de
manera remota.

Por otro lado, debe quedar claro, que el articulo 363 de la
Constitucion Politica establece que “El sistema tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad”, de conformidad con los principios de
equidad y progresividad, no puede haber doble tributacion
con base en un mismo hecho econémico, puesto que unos
mismos ingresos no pueden estar gravados por distintos
municipios, toda vez que ello desconoceria la capacidad
contributiva de los contribuyentes.

Cabe concluir que los contratos enunciados no son
sujetos de retencion de ICA en Envigado si no en los
lugares desde donde se prestd el servicio.

Ahora bien, se tiene que conforme al literal d, del numeral
2, del articulo 39 de la Ley 14 de 1983 “Por la cual se
fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones”, enuncia:

“ARTICULO 39.- No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior continuaran vigentes:

(---)

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904;
ademas, subsisten para los Departamentos y Municipales
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las siguientes prohibiciones:

(--.)

d. La de gravar con el impuesto de Industria y
Comercio, los establecimientos educativos publicos.
(.-.)” Negrillas y subrayas fuera de texto original.

A su vez, el articulo 141 del Acuerdo Municipal N° 052 de
2017, senala:

“ARTICULO 141. ACTIVIDADES NO SUJETAS. No se
gravan las siguientes actividades con el Impuesto de
Industria y Comercio:

(--.)

6. Las realizadas por establecimientos educativos de
caracter oficial, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de
profesionales y gremiales sin animo de lucro, los partidos
y movimientos politicos y los hospitales adscritos o
vinculados al Sistema Nacional de Salud. (...)" Negrillas y
subrayas fuera de texto original.

De lo anterior, se desprende que a los siguientes contratos
no se les practicé la retencién por concepto de ICA, por
haberse celebrado con un establecimiento publico de
caracter oficial, para este caso, la Institucion Universitaria
de Envigado:

. CONTRATO CPS No. 013-2020, cuyo objeto
contractual es “Prestar Servicios de capacitacion en
modalidad de Diplomado en Fundamentacién del Derecho
Disciplinario, con una intensidad de 144 horas, para 14
funcionarios de la Contraloria Municipal de Envigado”, de
conformidad con la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA, la cual hace parte integral del presente
convenio”.

. CONTRATO CPS No. 021-2020, cuyo objeto
contractual es “Prestar Servicios de capacitacioén para los
funcionarios y sujetos de control de la Contraloria
Municipal de Envigado en los siguientes temas: Norma
Técnica de Calidad ISO 9001:2015, Gestién Ambiental y
Seminario en Servicios ciudadanos Digitales Decreto 620
del 2020". Anexo N° 12 Acuerdo N° 044 de 1996.

Del mismo modo, el articulo 141 del Acuerdo Municipal N°
052 de 2017, determina:

“ARTICULO 141. ACTIVIDADES NO SUJETAS. No se
gravan las siguientes actividades con el Impuesto de
Industria y Comercio:

(--)

10. El ejercicio individual de las profesiones liberales.
No aplica en esta disposicion las actividades realizadas
por los profesionales que intervengan en el campo de la
construccion (ingenieria, arquitectura, interventoria y las
demas conexas con la construccion). (...)". Negrillas y
subrayas fuera de texto original.
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El articulo 154 ibidem reza:

“ARTICULO 154: CONTRIBUYENTES Y ACTIVIDADES
QUE NO SON OBJETO DE RETENCION DE INDUSTRIA
Y COMERCIO. No se efectuara retencion:

(--.)

2. En _los contratos de prestacion de servicios
profesionales, realizados por personas naturales en
forma individual, con excepcion a las descritas en el
numeral 9 del articulo 141. (...)”Negrillas y subrayas
fuera de texto original.

De lo precedente, se desglosa que a los siguientes
contratos no se les practico la retencion por concepto de
ICA, por encontrarse inmerso en la actividades no sujetas
al Impuesto de Industria y Comercio y hacen parte de las
actividades que no son objeto de dicha retencion, debido
a que corresponden a la prestacion de servicios
profesionales, es decir al ejercicio individual de
profesiones liberales, tales como:

. CONTRATO CPS No. 01-2020, cuyo objeto
contractual es “Contrato de prestacion de servicios
profesionales de una Ingeniera de Sistemas que apoye y
soporte las Tecnologias de la informacién en la
Contraloria Municipal de Envigado, en los procesos
administrativos y misionales” y CONTRATO CPS No. 017-
2020 cuyo objeto contractual es “Contrato de prestacion
de servicios profesionales de un Ingeniero de Sistemas
que apoye y soporte las Tecnologias de la Informacién en
la Contraloria Municipal de Envigado, en los procesos
administrativos y misionales” (...)

. CONTRATO CPS No. 03-2020 cuyo objeto
contractual es “Contrato de prestacion de servicios
profesionales de una especialista en Salud Ocupacional,
para operar el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST de la Contraloria Municipal de
Envigado, que ademas apoye las actividades de bienestar
laboral de la Entidad”. (...).

. CONTRATO CPS No. 04-2020 cuyo objeto
contractual es “Contrato de prestaciéon de servicios
profesionales de un abogado que apoye y soporte la
Direccion Administrativa y la Oficina Asesora de Control
Interno de la Contraloria Municipal de Envigado”.
Contratista (...)

. CONTRATO CPS No. 07-2020 cuyo objeto
contractual es “Prestar servicios profesionales como
abogado, en el apoyo del desarrollo del Plan General de
Auditorias del primer semestre de 2020, de acuerdo Con
la programacién establecida. Participar de las mesa de
trabajo que se desarrollen en la fase de informe de las
auditorias y adicionalmente, apoyar el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva
administrativo sancionatorio”y CONTRATO CPS No. 016-
2020 cuyo objeto contractual es “Prestacion de servicios
profesionales de un Abogado que apoye el desarrollo del
Plan General de Auditorias del segundo semestre de 2020
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y el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal,
jurisdiccién coactiva, administrativo sancionatorio, que le
sean asignados”. (...).

. CONTRATO CPS No. 014-2020 cuyo objeto
contractual es “Contratar la prestacion de servicios de un
profesional en Salud Ocupacional, para operar el Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
de la Contraloria Municipal de Envigado”. Contratista (...)
. CONTRATO CPS No. 019-2020 cuyo objeto
contractual es “Prestacion de servicios profesionales de
un Ingeniero Civil, con el fin de apoyar el desarrollo del
plan general de auditorias del 2020, de acuerdo con la
programacion  establecida.  Adicionalmente,  debe
participar en las mesas de trabajo del proceso auditor, dar
conceptos técnicos en los procesos de control micro y
responsabilidad fiscal, cuando se requiera”. (...).

. CONTRATO CPS No. 023-2020 cuyo objeto
contractual es “Prestacion de servicios profesionales de
un Abogado, con el fin de apoyar el desarrollo del plan
general de auditorias del 2020, de acuerdo con la
programacion  establecida.  Adicionalmente, debe
participar en las mesas de trabajo del proceso auditor, dar
conceptos juridicos en los procesos de control micro
y responsabilidad fiscal, cuando se requiera”. (...)

Anexo N° 13 Diplomas que confieren el titulo de
profesional.

Por otra parte, el articulo 154 del Acuerdo Municipal N°
052 de 2017 alude:

“ARTICULO 154: CONTRIBUYENTES Y ACTIVIDADES
QUE NO SON OBJETO DE RETENCION DE INDUSTRIA
Y COMERCIO. No se efectuara retencion:

(...)

5. Los agentes retenedores del Impuesto de Industria y
Comercio, no efectuaran retencién a contribuyentes cuya
sede de sus actividades de servicios esté ubicada en el
Municipio de Envigado y esté inscrito en la Secretaria de
Hacienda Municipal. (...)”

Con fundamento en el articulo trascrito, se relacionan los
contratos que no se les practico la retencion por concepto
de ICA, por encontrarse inscritos como contribuyentes del
Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de
Envigado:

. CONTRATO CPS No. 006-2020 cuyo objeto
contractual es “Realizar un estudio de cargas de trabajo
de los funcionarios de la Contraloria Municipal de
Envigado”. Proveedor CORPORACION ANTIOQUIA
RESPONSABLE, identificado con NIT 900.230.520.

. CONTRATO CPS No. 025-2020 Gestionar una
funcion de auto cinema en desarrollo del Plan de
Bienestar Social, por parte de la Caja de Compensacion
Familiar Comfenalco Antioquia, para el disfrute de los
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funcionarios y sus familias. Proveedor CAJA DE
COMPENSACION COMFENALCO ANTIOQUIA,
identificado con NIT 890.900.842.

Anexo N° 14 Y 15 Matricula de Industria y Comercio.

Por las razones expuestas, se solicita que sea retirada del
informe definitivo la observacién, en razén de que la
Contraloria Municipal de Envigado actué conforme a la
normatividad vigente y con la maxima diligencia en la labor
encomendada, dado que precisamente se buscd no
afectar los intereses de los ciudadanos, entidades
publicas y privadas que de modo alguno prestaron
servicios a la entidad, como se puede verificar en lo atras
indicado y en los anexos que se remiten junto con la
presente comunicacion, las cuales son claras indicadoras
en que no se ha afectado en grado alguno el recaudo del
municipio por concepto de los anticipos en ICA.

2.1.2.5 Observacion administrativa, por deficiencias del control interno contable.
Debilidades en los documentos que apoyan el desarrollo del proceso financiero:

1 El Manual de Politicas adoptado mediante resoluciéon en su mayoria se encuentra ajustado al ente de control,
si bien, se evidencia que existe la necesidad de realizar modificaciéon agregando el marco conceptual, el control interno
contable, manejo de bienes en control administrativo, otros activos, otros gastos, otras provisiones y las cuentas de
orden, entre otros.

2 En el procedimiento de cierre de la vigencia no se determinan las condiciones establecidas para la expedicion
de CDP, las 6rdenes de pago y el ultimo dia de giros, el cierre del recibo de bienes en almacén, entre otros.

3. Con relacién al cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.2.2. Herramienta de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera de la Resolucién 193 de 2016, se observé que el Ente de
Control en la Resolucion nro. 174 de 2019, contempla el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, en
donde define los miembros y las funciones, es decir, no contempla los considerandos, el objeto del comité, el ambito
de aplicacion, las recomendaciones, el quérum entre otros aspectos importantes que debe contener el Comité Técnico
de Sostenibilidad del Sistema Contable.

4. En el mapa de riesgos disefiado por el Ente de Control, se identifican algunos riesgos financieros, sin embargo,
no se hace seguimiento a la prevencion y mitigacién de los riesgos inherentes al citado proceso, situaciéon que conlleva
a que la informacion financiera rendida sea reconocida, medida, revelada y presentada con inconsistencias, lo que
afect6é los principios de contabilidad y las caracteristicas fundamentales y de mejora como son la objetividad,
universalidad, verificabilidad y consistencia, confiabilidad y compresibilidad, asi:

- Deficiencia en la clasificacion y registro de las incapacidades médicas,
- Inconsistencia en el reconocimiento de los otros activos
- Inconsistencia en el reconocimiento de los pasivos contingentes.

La condicion detectada incumple lo establecido en el “Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable”
contemplado en los numerales 2 y 3 de la Resolucion 193 de 2016, asi como la Carta Circular nro. 0003 de 2018
normas expedidas por la CGN.

Debilidades que permitieron la materializacion de los riesgos identificados, al parecer por la inobservancia de la
normatividad y por los deficientes controles del Sistema de Control Interno, aspectos que afectan el aseguramiento de
la calidad de la informacién financiera.

De acuerdo con el numeral 4.1 del capitulo VI — Normas | En relaciéon con los argumentos del ente de control, se
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para la presentacion de estados financieros vy
revelaciones, Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, las politicas contables son los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
entidad para la elaboracion y presentacion de los estados
financieros. Las politicas contables seran aplicadas por la
entidad de manera uniforme para transacciones, hechos y
operaciones que sean similares. Asi las cosas, el Manual
de Politicas Contables se estructura sobre hechos
economicos que se presenten en la entidad o que se
considere que seran altamente probables su aplicacion.
En ese sentido, frente a la observacion realizada, tenemos
los siguientes comentarios:

a) Marco Conceptual: ElI Manual de Politicas
Contables de la Entidad cuenta con el capitulo | MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO,

Se evaluaray se incluiran algunas definiciones contenidas
en el marco conceptual versiéon 2015.02, establecido por
la Contaduria General de la Nacion.

b) Control interno contable: de acuerdo con el
numeral 1.1 del anexo a la Resolucion 193 de 2016, el
Control Interno Contable, “Es_el proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o maximo
directivo de la entidad, asi como de los responsables de
las areas financieras y contables, se adelanta en las
entidades, con el fin de lograr la existencia y
efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso
contable...” (subrayado y negrilla fuera de texto). De
acuerdo con lo anterior, consideramos que el Proceso de
Control Interno Contable hace parte de los procesos y
procedimientos y no del Manual de Politicas Contables
como una regla para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, sino
como un proceso de verificacion externo sobre la
aplicacion del Manual de Politicas.

Si bien el ente de control no cuenta en el Sistema de
Gestion Integral con un procedimiento para la evaluacion
del control interno contable, cabe senalar que se da
cumplimento anualmente a los lineamientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacion en el anexo de la
Resolucion 193 de 2016, en el “Procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable”, al igual que con
el diligenciamiento del formulario para la Evaluacion del
Control Interno Contable, y de esta manera damos
cumplimiento con lo estipulado en la norma.

c) Manejo de bienes de control administrativo: el
control de los activos a nivel administrativo se considera
un procedimiento como tal; sin embargo, adicional al
criterio de materialidad establecido en el Manual de
Politicas Contables para el reconocimiento de activos, se
hara mencién al control administrativo que se debera tener
sobre los elementos que no se registren como activos,

acepta la observacion, manifestando lo siguiente (...)
“Expuesto lo anterior, se considera que no todas las normas o
temas incluidos en la observacion estan excluidas del Manual de
Politicas Contables; sin embargo, se realizara una revision y
mejoramiento del mismo, el cual se encuentra actualizado con la
ultima normatividad emitida por la Contaduria General de la
Nacion, especificamente las Resoluciones 425 de 2019 y 167 de
2020".

Por lo tanto, y con el fin de que se analicen las condiciones
indicadas, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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sino que se llevan al gasto, pero sobre los cuales se
mantiene un control administrativo.

d) Otros activos: Se incluira en el Manual de
Politicas contables, la correspondiente a otros activos.

e) Otros gastos: Se tienen incluidos en el Manual de
Politicas Contables, en el Capitulo XIV. Politica de Gastos.
(documento que fue allegado al equipo auditor de la AGR
durante la fase de ejecucion de la auditoria), sin embargo
se revisara y si es del caso, se haran las mejoras que se
identifiquen.

f) Otras provisiones: de acuerdo con las
transacciones de la entidad, no se presentan
transacciones a clasificar dentro de la categoria de Otras
Provisiones; sin embargo, se tiene documentada en el
capitulo XI del Manual de Politicas Contables, la politica
de provisiones, activos y pasivos contingentes,
(documento que fue allegado al equipo auditor de la AGR
durante la fase de ejecucion de la auditoria).

Q) Cuentas de orden: la entidad registra en cuentas
de orden los procesos judiciales a favor y en contra, lo cual
esta regulado en la politica contable de provisiones,
activos y pasivos contingentes, sin embargo se revisara y
si es del caso, se haran las mejoras que se identifiquen.

Expuesto lo anterior, se considera que no todas las
normas o temas incluidos en la observacién estan
excluidas del Manual de Politicas Contables; sin embargo,
se realizard una revisién y mejoramiento del mismo, el
cual se encuentra actualizado con la ultima normatividad
emitida por la Contaduria General de la Nacion,
especificamente las Resoluciones 425 de 2019 y 167 de
2020.

En relacién con lo sefialado sobre el procedimiento de
cierre de la vigencia, se indica que la Contraloria Municipal
de Envigado, no cuenta con un procedimiento
documentado para el cierre de la vigencia. El érgano de
control se sujeta a las disposiciones que anualmente
expide la CGN sobre tal asunto, ademas que por las
caracteristicas de la entidad no lo amerita. Dicha
condicion no cuenta con un criterio normativo que lo exija.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de lo establecido en
el numeral 3.2.2. Herramienta de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable,
cumple con los lineamientos establecidos en el anexo de
la Resolucién 193 de 2016, numeral 3.2.2 Herramienta de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera y vela por la mejora continua y de
sostenibilidad de la informacion financiera.

Frente a lo manifestado por la auditoria con respecto a que
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“no contempla los considerandos, el objeto del comité, el
ambito de aplicacién, las recomendaciones, el quorum
entre otros aspectos importantes que debe contener el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable”,
es importante indicar que no existe norma que obligue al
cumplimiento de lo expuesto.

Sobre lo manifestado en relacion con el mapa de riesgos,
es importante sefalar que la Asesora de Control Interno,
el Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y Gestion, los
lideres de los procesos y el Comité de Direccion, realizan
seguimiento a la matriz de riesgos de la Entidad, lo cual
contribuye a la prevencion y mitigacion de los riesgos
inherentes a los procesos y procedimientos definidos,
incluyendo el procedimiento contable, por lo tanto, no
estamos de acuerdo con la observacién efectuada por el
equipo auditor de la AGR en cuanto a “que la informacién
financiera rendida sea reconocida, medida, revelada y
presentada con inconsistencias, lo que afecté los
principios de contabilidad y las caracteristicas
fundamentales y de mejora como son la objetividad,
universalidad, verificabilidad y consistencia, confiabilidad
y compresibilidad”, dado que la informacion contable es
razonable y refleja la situacion real de la entidad.
Adicionalmente, no existe criterio normativo que sustente
la periodicidad del seguimiento de los riesgos.

A su vez, la Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles de entidades publicas, expedida por
el DAFP, hace referencia a la evaluacion de riesgos,
donde a partir del analisis de la probabilidad de ocurrencia
del riesgo y sus consecuencias e impactos, se busca
determinar la zona del riesgo inicial (riesgo inherente), y
dado los argumentos del equipo auditor, consideramos
que lo detectado en materia contable, es de probabilidad
e impacto bajo, por lo tanto, no es un hecho que sea
recurrente en la gestion que desempefa la lider del
procedimiento contable, que viene ejerciendo esta funcion
desde el periodo 2015, prueba de ello, se evidencia en los
resultados de las auditorias anteriores realizadas por la
AGR, en las cuales nunca se ha presentado este hecho y
se ha mantenido una opiniéon limpia y razonable a los
estados financieros.

Ahora bien, en virtud de la autonomia propia de la
Contraloria Municipal de Envigado, se definieron 4 riesgos
para el procedimiento contable, los cuales son relevantes
y suficientes para garantizar que la informacién contable
esté acorde a los principios de contabilidad publica y emita
estados financieros confiables y razonables, tal como lo
han evidenciado en ejercicios de auditoria practicados en
periodos anteriores.

Con respecto al anexo de la Resolucion 193 de 2016, en
lo referente al incumplimiento de los numerales 2 y 3 del
“Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable”, nos permitimos informarle que frente al
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numeral 2, que trata sobre el marco de referencia del
proceso contable, éste se viene cumpliendo conforme a
los lineamientos establecidos en dicha norma, y se puede
evidenciar en el Manual de Politicas Contables, el cual se
encuentra actualizado con la ultima normatividad emitida
por la Contaduria General de la Nacion, especificamente
las Resoluciones 425 de 2019 y 167 de 2020, documento
que fue enviado al equipo auditor durante la fase de
ejecucion de la auditoria.

El numeral 3, que alude a la Gestion del Riego Contable,
la Contaduria General de Naciéon en dicho documento
hace referencia al Decreto 943 de 2014, el cual se
encuentra compilado en el Decreto 1083 de 2015, aun con
esto, la Contraloria Municipal de Envigado viene
acogiéndose a lo establecido en la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas, expedida por el DAFP en el afio 2020,
adicional se esta aplicando los lineamientos del Decreto
1499 de 2017,por la cual se implementa el nuevo MECI de
la séptima dimension de MIPG, por lo tanto, consideramos
que no existen debilidades que contribuyan a la
materializacion del Riesgo Contable, ni encontramos
deficiencias en los Controles del Sistema de Control
Interno, tal como lo manifiesta el equipo auditor de la AGR.

Por ultimo, la Contraloria Municipal de Envigado desde el
01 de enero de 2018, le esta dando aplicacién en materia
contable al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
para lo cual, construyd su propio Manual de Politicas
Contable, que se encuentra actualizado con la ultima
normatividad emitida por la Contaduria General de la
Nacion, especificamente las Resoluciones 425 de 2019 y
167 de 2020, ademas, realizé la depuracion contable para
la generacion de los saldos iniciales a 01 de enero de 2018
y anualmente realiza la Evaluacion del Control Interno
Contable, todo esto dando cumplimiento a lo establecido
en la Carta Circular N° 0003 de 2018 emitida por la
Contaduria General de la Nacién, cuyo asunto es
“Aplicacién del marco normativo para entidades de
gobierno y evaluacioén del control interno contable”, razon
por la cual, no comprendemos los argumentos del
incumplimiento de esta norma, tal como lo define el equipo
auditor, por lo cual solicitamos se retire lo observado.

2.2.3.1.  Observacién administrativa, por infringir los principios de anualidad e inadecuada planeacién del gasto
presupuestal

Revisada la ejecucion presupuestal se observo lo siguiente:

1. Que mediante la Resolucion nro. 219 de 2020 la Contraloria Municipal de Envigado realizé6 modificacion al
presupuesto por $29.990.000 con el fin de dar cumplimiento al Plan Estratégico Institucional 2020-2021.

2. Enla ejecucion presupuestal versus el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, se encontro que el contrato 028-2020
no se programa, situacion que llevo a que se modificara el presupuesto en $29.990.000.

3. Que el citado contrato 028 se pact6é para ser ejecutado en la vigencia 2021, en el cual se ejecutd el gasto
presupuestal, mas no la ejecucién contractual.
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En tal suerte, el contrato no se concluyod y se requirid que continuara durante la vigencia fiscal subsiguiente, tal como
fue pactado; es importante indicar que la ejecucion debié darse dentro de la anualidad 2020.

Las condiciones evidenciadas infringen los principios de anualidad y de planeacion establecidos en los articulos 13 y
14 del Estatuto Organico de Presupuesto, mediante los cuales se busca la integracién entre los sistemas
presupuestales con el fin de articular las politicas y estrategias de cumplimiento en oportunidad.

Las circunstancias descritas se presentan por falta de control y seguimiento a la ejecucion presupuestal, ocasionando

dilaciones a la gestién presupuestal.

La observacion anterior, se encuentra integrada por 4
condiciones, sobre las cuales se sefiala como criterio
incumplido los principios de anualidad y planeacion
establecidos en el Decreto 111 de 1996.

Para establecer la correspondencia entre el criterio y la
condicion es necesario transcribir lo sefialado en los
articulos 13 y 14 del mencionado decreto:

‘ARTICULO 13. PLANIFICACION. El  Presupuesto
General de la Nacion deberd guardar concordancia con
los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan
Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, articulo 9o.
Ley 179/94, articulo 50.).

ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley
38/89, articulo 10).”

En relacion con el numeral 1 de la observacion, no se
encuentra correspondencia con el criterio, pues ni el
principio de planeacion, ni el principio de anualidad se
vulneran con la expedicién de cierto nimero de actos
administrativos de modificacion del presupuesto.

En relacion con el numeral 2 de la observacion, no se
encuentra correspondencia con el criterio, es decir el
principio de planeacion y el principio de anualidad, pues
tal como lo sefala el equipo auditor de la AGR, la
necesidad de la contrataciéon se encuentra asociada con
el PEI 2020-2021.

En relacién con los numerales 3 y 4, el principio de
planeacion no ha sido infringido, pues tal y como lo
manifiesta el concejo de estado, “El principio de
planeacién tiene fundamento y se infiere de los articulos
209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio
Juridico contractual debera estar debidamente disefiado y
pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de
la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del
patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados

De conformidad a los argumentos del ente de control
referente a la aplicaciéon de los principios presupuestales
se indica lo siguiente:

Para abordar los principios presupuestales es importante
traer de presente lo que la Corte Constitucional ha dicho
sobre los mismos y su fuerza vinculante, indicado a través
de la Sentencia C-337 de 1993 M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa:

“los principios consagrados en el Estatuto Organico de
Presupuesto son precedentes que condicionan la validez
del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos
en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples
requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y
determinantes de la ley anual de presupuesto”.

El principio de planeacién presupuestal, expresado de
forma explicita en el articulo 347 de la Constitucion
Politica, enmarcado en el proyecto de presupuesto
institucional, en concordancia y congruencia con el plan
operativo anual para su adecuada ejecucion y control del
gasto.

Asi mismo, el principio de anualidad del presupuesto ha
sido consagrado en el articulo 346 de la Constitucion
Politica respecto de la aprobacién, y en el articulo 8, inciso
1 de la Ley 819 de 2003 en lo referente a la ejecucion,
indica:

“‘Reglamentacion a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracién del presupuesto general de la
Nacion y el de las entidades territoriales debera sujetarse
a los correspondientes marcos fiscales de mediano plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las
asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

Asi las cosas, el principio de anualidad se justifica en la
necesidad de darle un importante grado de representacion
a la aprobacién de los gastos contenidos en proyecto de
presupuesto para dar cumplimiento a los lineamientos de
los concejos municipales.

Ahora bien, los efectos del principio de la anualidad en la
contratacion estatal implican cefiirse a la planificacion
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en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los
administrados...”*. El negocio juridico o contrato fue
disefiado y pensado conforme a la necesidad, obsérvese
que:

La Contraloria Municipal de Envigado en Comité de
Direccion del 9 de noviembre de 2020 y que consta en el
acta numero 27, en donde evalio la necesidad de
prescindir del uso de la plataforma MEJORAMISO vy
migrar las auditorias internas y el sistema de SST al
aplicativo Gestion Transparente; para ello la directriz fue,
que se emitiera un documento en donde se justifique el
por qué se prescinde del aplicativo MEJORAMISO, e
igualmente se coordine el valor del contrato para la
migracion y el uso del correspondiente aplicativo GT.

. El dia 11 de noviembre de 2020, la Profesional
Especializada vy la contratista Ingeniera de las TIC'S,
realizaron documento en el cual se deja en claro las
ventajas de tener todo el sistema de la Entidad en una
Unica plataforma.

. Finalmente en el acta 28 del 23 de noviembre de
2020 del Comité de Direccién, se evidencia la
presentaciéon y aprobacién del valor del contrato con la
empresa HC Inteligencia por valor de $29.990.000, con
quien se cubriria la necesidad.

(Anexo 16. Soportes de lo relacionado en los items

anteriores)

Si bien en el documento PAA no se insertd dicha decision,
lo avanzado de la vigencia y la legalidad de las actas en
el que se toman las decisiones, en este caso de
contratacion, son suficientes soportes para evidenciar la
modificacion tacita que hubo a dicho documento.

El principio de anualidad no se ve vulnerado debido a que
el rubro presupuestal por el cual se destinaron los
recursos para el pago del contrato CPS 028-2020 fue
21033000300020210000007 - Impresos y publicaciones,
suscripciones y afiliaciones. Debido que es una
suscripcion a soporte de mantenimiento y hosting en la
nube, servicios que requieren el pago previo para ser
activada su operacion; de igual manera en el punto 10 de
los estudios previos y en la clausula tercera del contrato
en mencioén se dejé clara la forma de pago: “El valor del
contrato sera cancelado por la Contraloria Municipal de
Envigado en un solo pago por el valor total del contrato a
los cinco dias (5) de firmada el acta de inicio y una
vez certificado por el supervisor el funcionamiento del
software, previa presentacion de la factura de cobro y
acreditacion del pago de la seguridad social. El pago se

hecho para la celebracién y ejecucion de los contratos
dentro de la respectiva vigencia anual, el extenderse la
ejecucion més alla del periodo de la vigencia anual que
culmina el 31 de diciembre correspondiente, lo que rompe,
el principio de la anualidad referido en la ejecucion del
contrato.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

1 Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015.
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hara con sujecion al PAC del presupuesto de la actual
vigencia”, y esta condicién no contraria lo sefialado en el
numeral 14 del Decreto 111 de 1996, como lo sefala el
equipo auditor, por lo cual solicitamos se retire la
observacion

2.3.1.1. Observacién administrativa, por falta de publicidad de las modificaciones del PAA de la vigencia 2020 en la

web de la Contraloria

En la web de la Contraloria, solo se evidencio la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2020 que
fue aprobado el 31 de enero de 2020 y la modificacion del PAA que se realizé el 19 de junio de 2020 por el valor de
$253.869.704, es decir que las otras cinco modificaciones del PAA no se les realizé en debida forma la respectiva

publicacion en la pagina institucional del ente vigilado.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 lo que afecté el principio de
publicidad de que esta revestida la funcion administrativa (art. 209 C.P.), el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Asi
mismo, se incumple lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de transparencia y del derecho de acceso

a la informacién publica).

Las anteriores condiciones, restringieron el acceso a informacién oportuna y temprana para los posibles proveedores

potenciales de la Contraloria, asi como al control social.

La Publicacion del PAA se realiz6 en la pagina Web
Institucional, en el Menu Planeacién y Gestion, sitio de
Informes Financieros y Presupuestales como lo evidencia
el registro en la pagina, y el nombre de los archivos con el
registro de la base de datos de la misma. Sin embargo, es
preciso sefialar que en la vigencia 2020 se contraté al
proveedor GOPHER GROUP SAS, mediante contrato
CMC-018-2020, con el objetivo de actualizar la pagina
web y entre las obligaciones contractuales estaba la de
Reubicar los Componentes y opciones de menu y
submenu que tiene la pagina Web, motivo por el cual el
Plan anual de adquisiciones y sus respectivas
modificaciones quedaron en el sitio de Informes
Financieros y Presupuestales, como se evidencia a
continuacion.

Archivos publicados

Evidencia de la base de datos de la Pagina Web con el
registro de la vigencia 2020:

En el OTRO SITIO llamado Plan Anual de adquisiciones
solo se publicé los dos archivos que mencionan en el
numeral 2.3.1.1, pero se publicaron en Informes
financieros y presupuestales como lo evidencia la captura
de pantalla del sitio y de la base de datos, que son 4
archivos.

Evidencia de la base de datos de la Pagina Web con el
registro de la vigencia 2020.

El contrato CPS 028-2020 Si bien en el documento PAA
no se inserté dicha decision, lo avanzado de la vigencia y
la legalidad de las actas del Comité de Direccion numeros
27 y 28, en las que se toman las decisiones, en este caso
de contratacién, son suficientes soportes para evidenciar
la modificacion tacita que hubo a dicho documento.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan la
observacioén, como se explicara a continuacion:

Para la Auditoria General de la Republica es claro que se
publicé en la pagina Web de la Contraloria el PAA el 31 de
enero de 2020 y una modificacion del 19 de junio de 2020.
Ahora bien, aceptando lo que se manifiesta la contraloria
en su respuesta informa que se encontraban publicadas
submenu que tiene la pagina Web, el PAA y sus
respectivas modificaciones en el sitio de los informes
financieros y presupuestales, asi:

Plan anual de Adquisiciones actualizado o septiembre 2020
Plan anual de Adquisiciones actualizade a julio 2020

Plon anual de Adquisiciones actualizado o junio 2020

Plan anual de Adquisiciones a enero 2020

Se puede observar que igualmente se encontraban el PAA
el 31 de enero de 2020 y solo tres modificaciones (junio-
julio-septiembre) y no la totalidad como quedo relacionado
en la “Tabla nro. 11. PAA y las modificaciones 20207,
quedando pendiente por publicar 3 modificaciones en la
pagina Web de la Contraloria Municipal de Envigado.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia:

«Haciendo una contextualizacion del Principio de
Publicidad, la Corte Constitucional ha sefalado en su
jurisprudencia “La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los
derechos fundamentales de los asociados, que se
constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién
publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho
(C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la
voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus
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deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas
Suministradas las anteriores evidencias y aclaraciones | brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
solicitamos se retire lo observado. decisiones, los derechos que les asisten, y las
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes
ramas del poder publico” (sentencia C-711, 2012)».

Conforme lo expuesto y en busca del mejoramiento
continuo de la Entidad por lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo

En cuanto a lo manifestado en la respuesta de esta
observacion referente al contrato CPS 028-2020, se
realizara el analisis en la siguiente observacion 2.3.1.2.

2.3.1.2 Observacién administrativa, con presunta connotacién disciplinaria por no actualizacién del PAA cuando se
suscribio6 el contrato PS 028-2020

Respecto al PAA se encontré que el mismo fue elaborado por la entidad y que se publico en la pagina web y en el portal
SECOP | el 31 de enero de 2020, no obstante, se evidencié que el mismo fue modificado seis veces como se evidencia
en el SECOP |, siendo el tltimo modificado el 24 de septiembre de 2020 por el valor de $302.110.404 y publicado en
el SECORP I, el 5 de octubre de 2020, en la revision se evidencid, que no se incluyo en las adquisiciones planeadas del
PAA, la descripcion del contrato CPS 028-2020 donde se debia de haber relacionado el cédigo UNSPSC, fecha de
inicio de proceso de seleccidén que se pretendia contratar, modalidad de la seleccion, fuentes de recursos, valor
estimado, si se requeria vigencias futuras.

Se colige de lo anterior, que se incurrié en la vulneracion del principio de planeacion, es por ello que el Consejo de
Estado en fallo con radicaciéon niumero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), cuyo M.P., es la doctora RUTH
STELLA CORREA PALACIO donde se indicoé “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del
objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera
estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;, qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el
bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

Situacion que no esta acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, por el cual las
entidades estatales deben actualizar el PAA por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad
que disponga Colombia Compra Eficiente, cuando: i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos; ii) para incluir o excluir nuevas obras, bienes y/o servicios; o iii)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones, no obstante, que se modificd seis veces y este contrato no fue incluido
en el PAA.

Ademas, se vulner6 presuntamente el deber legal consagrado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002, que afectd la buena marcha de la administracion al no incluirse en el PAA la medicion del contrato de mencion.
Estableciéndose una indebida planeacion que podria generar probabilidad de materializacion de un riesgo de gestion,
que puede traducirse en consecuencias que afectan la realizacion efectiva de objetivos, de negocios contractuales
pactados, del cumplimiento de la misién legal e institucional. Ademas, puede desencadenar en falta de racionalizacién,
organizacion y coherencia de las decisiones que implican ejecucion de recursos publicos.

Lo anterior, se presenta por falta de control por parte de quienes llevaron a cabo la planeacion de las adquisiciones en
la vigencia 2020, que ocasiond el no cabal cumplimiento a la norma que ordena la modificacion del PAA cuando se
incluyan bienes o servicios no previstos inicialmente. Se puede incurrir en imprecisiones en la planeacion y ejecucion
frente a los planes y proyectos de la entidad.

Si bien es cierto que no se materializo la modificacion al | La Contraloria admite que no se materializd la
PAA en el caso especifico sefialado en la observacién, es | modificacion al PAA en el caso especifico sefialado en la
preciso indicar que respecto a la posible vulneracion al | observacion, lo anterior vulnera lo sefalado en el articulo
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principio de planeacion, no se comparte por la Contraloria
Municipal de Envigado, toda vez que, obran las actas del
Comité de Direccion numero 27 del 9 de noviembre de
2020 y numero 28 del 23 de noviembre de 2020, que dan
cuenta de la materializacion de dicho principio en el
entendido de que fue tratada la necesidad a satisfacer
(objeto, valor, fecha de inicio, forma de pago, modalidad
de seleccion), faltando Unicamente la materializacion de la
modificaciéon del PAA, lo que no implica per se la
vulneracién del principio antes referido de las actuaciones
mencionadas y por lo tanto, se desprende un ejercicio de
planeacion en relacion con el contrato CPS 028-2020,
objeto de la presente observacion. Es por lo anterior, que
se considera que con el actuar de los servidores publicos
de la Entidad no se desprende una ilicitud sustancial y
mucho menos una actuacién dolosa o gravemente
culposa que conlleve una connotacién con alcance
disciplinario.

De conformidad con lo anterior, la honorable Corte
Constitucional, dijo lo siguiente en Sentencia C-452 del 24
de agosto de 2016, Magistrado ponente Luis Ernesto
Vargas Silva, sobre la ilicitud sustancial:

...Este concepto opera no solo como una limitacion
constitucional del derecho disciplinario, sino también
como una exigencia prevista por el legislador como
presupuesto para la justificacion de la falta disciplinaria.
En ese sentido, lo que se exige es que la conducta de
la cual se predique ese juicio de desvalor deba estar
necesariamente vinculada con la afectacion del deber
funcional. Asi, en caso que esa relacién no se acredite,
se estara ante un exceso en el ejercicio del poder
disciplinario 'y, por la misma razén, ante Ila
inconstitucionalidad de la norma legal correspondiente, al
mostrarse contraria con el principio de proporcionalidad
aplicable a las diferentes manifestaciones del ius puniendi
del Estado.”

Igualmente, en la Sentencia 394 del 23 de agosto de 2012
Consejo de Estado, Consejero ponente Victor Hernando
Alvarado Ardila:

“El principio de ilicitud sustancial debe estar encaminado
a la valoracién de antijuricidad de la conducta disciplinaria,
con el propésito de establecer si el comportamiento del
servidor publico corresponde a los deberes que la
constituciéon y la ley le han impuesto en razén a la
naturaleza de su cargo, y asi determinar si su desempefio
es consonante con el deber funcional y con los fines del
Estado.”

Por lo anterior y atendiendo la postura de la Corte
Constitucional y no encontrando vulneracion a las normas
disciplinarias, solicitamos se tengan en cuenta las actas
correspondientes y se retire lo observado.

2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, por el cual las
entidades estatales deben actualizar el PAA por lo menos
una vez durante su vigencia, en el caso que nos ocupa
fueron 6 modificaciones publicadas en el Secop | y en
ninguno de ellos se encuentra incluido la adquisicion del
contrato PS 028-2020, en la forma y la oportunidad que
establecié Colombia Compra Eficiente, cuando: i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos; ii) para
incluir o excluir nuevas obras, bienes y/o servicios; o
i) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Atendiendo el criterio, que el Plan Anual de Adquisiciones
es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefar
estrategias de contratacion. También, el planear es
anticipar lo que va a suceder, o simplemente prevenir
problemas del contrato, en el cual en el PAA se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de
compras Yy la distribucion presupuestal de sus proyectos
de inversion junto a los indicadores de gestion.

La connotacion disciplinaria se configura presuntamente
por que afectd la buena marcha de la administracién al no
incluirse en el PAA la adquisicién del contrato de mencion.
Estableciéndose una indebida planeacion que podria
generar probabilidad de materializacion de un riesgo de
gestion, que puede traducirse en consecuencias que
afectan la realizacién efectiva de objetivos, de negocios
contractuales pactados, del cumplimiento de la mision
legal e institucional. Ademas, puede desencadenar en
falta de racionalizacion, organizacion y coherencia de las
decisiones que implican ejecucion de recursos publicos.
Por consiguiente, la ausencia de planeacion permite un
uso inadecuado de los recursos publicos.

Por lo anterior el PAA es un instrumento de planeacion
contractual, que las entidades estatales deben diligenciar
y que se debe actualizar por lo menos una vez durante su
vigencia. En el caso que nos ocupa, se pudo evidencia en
el SECOP |, se publicaron 6 modificaciones al PAA entre
los cuales no se incluyé un nuevo servicio a adquirir y la
necesidad relacionados con el PS -028-2020 el cual no dio
lugar a modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

En cuanto a la connotacién disciplinaria se retira por que
fue solamente un proceso y con el hecho de realizar
acciones para eliminar la causa de raiz en el plan de
mejoramiento, se considera que no afecto el deber
funcional.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo Administrativo.
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2.3.1.3 Observacién administrativa, toda vez que la Contraloria no dio correcta denominacién al acuerdo de voluntades
suscrito entre la Contraloria Municipal de Envigado con la Contraloria General de Antioquia

La Contraloria Municipal de Envigado, suscribié Convenio Interadministrativo de Cooperacion el 25 de junio de 2013
con la Contraloria General de Antioquia, cuyo objeto fue “(...) Facultar a la Contraloria el uso a perpetuidad del software
para el control fiscal denominado Gestién Transparente (...)”, sin embargo de las obligaciones de las partes se observa
que no se trata de un convenio de cooperacion sino de un contrato interadministrativo, pues existen marcadas
diferencias entre uno y otro, asi lo sefala el tratadista José Vicente Blanco, abril de 2006:

“(...) 1. En el contrato existe una contraposicion de intereses mientras que en el convenio encontramos objetivos
comunes.

2. En el contrato existen prestaciones reciprocas pues cada una de las partes asume una obligacién a favor de la otra
que para una sera la prestacion de un servicio, la transferencia de un bien, etc. y para la otra sera el pago de una
remuneracion lo que ademas implica que existe un precio como elemento esencial del contrato; en el convenio no
existen prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda un servicio a la otra, ya que lo que existe en el
fondo es la distribucién de actividades entre las partes interesadas con el fin de desarrollar un objetivo comin, pudiendo
incluso existir aportes en dinero de una parte y aportes de trabajo por la otra parte.

3. En el contrato estatal, el Estado garantiza las utilidades al contratista; en el convenio no existe ese tipo de garantia
estatal puesto que ninguna de las partes esta recibiendo una remuneracion por la labor desarrollada.

4. Es de la esencia del contrato estatal la equivalencia entre las prestaciones reciprocas, tanto que se establece como
principio general de interpretacién del contrato que se tengan en cuenta “la igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza a los contratos conmutativos” (articulo 28 de la ley 80 de 1993). En los convenios no se
presenta este caracter conmutativo ni se exige que exista equivalencia entre las obligaciones asumidas por las partes
pues, se insiste, no existen prestaciones reciprocas.

5. En el contrato estatal se aplica la institucion de la conservacién del equilibrio contractual que obliga a la entidad
estatal a restablecerla en caso de que se rompa por razones no imputables al contratista, generandose en
consecuencia la posibilidad de pagar indemnizaciones o compensaciones a favor del contratista por la ruptura del
equilibrio econémico del contrato por causas no imputables a éste. En el convenio no existe esa posibilidad puesto que
ninguna de las partes le presta un servicio a la otra ni mucho menos existe una remuneracién por el servicio prestado,
lo que excluye la posibilidad de la ruptura del equilibrio econémico financiero del contrato. (...)”

Conforme con lo anterior, se considera posiblemente transgredido lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, el cual establece que la planeacién contractual debe efectuarse antes de suscribir un negocio juridico
(contrato o convenio o acuerdo de uso). Para lo cual quien presenta la necesidad tiene por obligacién adelantar un
analisis minucioso en un documento estudio previo que a su vez segun lo establece la normatividad contractual (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios) debe contar con una adecuada justificacion de la
necesidad, estudios del sector o mercado, delimitacién del objeto y actividades contractuales.

En el convenio suscrito, se confunde la figura de cooperacion con el acuerdo de uso de un desarrollo tecnolégico, asi
mismo se incorporo en el plazo una clausula que establece la necesidad de suscribir un contrato de donacion sobre un
desarrollo tecnoldgico que tiene unos derechos de autor propiedad de la Contraloria General de Antioquia. Es por ello
que segun se tiene en el oficio del 25 de mayo de 2018 la Contraloria General de Antioquia mediante radicado
2018100004773 del 25 de abril de 2018 envié respuesta a la Contraloria Municipal de Envigado en la cual indicé no se
le ofrecié respuesta positiva a dicho requerimiento.

Lo anterior, pudo suceder por desconocimiento normativo de los funcionarios que efectuaron los documentos pre
contractuales y contractuales y conlleva a que se vulnere el principio de economia y responsabilidad sefialado en la
Ley 80 de 1993.

Para dar respuesta a la presente observacion es | Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio
necesario indicar que existe un imprecisiéon en su | auditor, las respuestas suministradas por la entidad
redaccion, toda vez que, la incorrecta denominacion como | auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
se indica en la observacién, no puede ser objeto de | obtenidas y la necesidad de la especializacién técnica
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mejoramiento por cuanto es un hecho notoriamente ajeno
a la voluntad de la Contraloria Municipal de Envigado ya
que el acto administrativo fue expedido por otro 6rgano de
control fiscal, en tal sentido, existe una imposibilidad
juridica para modificarlo, por no ser esta Entidad quien lo
expidid, en caso de ser cierta dicha apreciacion.

Ahora bien, partiendo de la anterior premisa, es decir, de
la denominacién del acto, sefiala el grupo auditor que el
mismo no hace referencia a un convenio de cooperacién
sino a un contrato interadministrativo, y manifiesta una
serie de apreciaciones para tratar de integrar dichas
condiciones con el convenio suscrito entre la CME y la
CGA, pero no establece desde el convenio mismo porque
cumple con las condiciones de contrato interadministrativo
y no de convenio de cooperacion, asi las cosas a partir de
las definiciones citadas por el grupo auditor, la aludida
observacion no contiene criterio para configurarse con
alcance administrativo, teniendo en cuenta que las
observaciones se constituyen con la determinacién de un
hecho relevante irregular evaluado (situacion detectada),
comparado con el criterio (deber ser).

Continuando con el analisis del convenio suscrito entre los
organismos de control, sefiala el grupo auditor en el
criterio que: “...se considera posiblemente transgredido lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, el cual establece que la planeacién contractual
debe efectuarse antes de suscribir un negocio juridico
(contrato o convenio o acuerdo de uso). Para lo cual quien
presenta la necesidad tiene por obligacién adelantar un
analisis minucioso en un documento estudio previo que a
su vez segun lo establece la normatividad contractual (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios) debe contar con una adecuada
justificacion de la necesidad, estudios del sector o
mercado, delimitacion del objeto y actividades
contractuales”, dicho criterio normativo no corresponde
con la observacion toda vez que el convenio de
cooperacion fue suscrito en el afio 2013, fecha para la cual
no estaba en vigencia el decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la fecha de
suscripcion del convenio y en aplicacion del principio de
irretroactividad de la ley, que ha desarrollado la Corte
Constitucional en Sentencia C-619 del 2001, que
establece: “En relaciéon con los efectos de la ley en el
tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos
los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia.”, finalmente, es necesario precisar que la
evaluacion del convenio en comento se sale del alcance
del presente proceso auditor. Adicionalmente, dicho
convenio ya fue evaluado en la vigencia 2018 por medio
de auditoria especial en la cual no se realiz6 sefialamiento
alguno al respecto, por lo tanto, se solicita retirar la
observacion del informe por carecer de criterio normativo

para el analisis de la gestion del aplicativo y como se va a
identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcion de los principios de economia, eficacia y
eficiencia, se retira del informe el acapite correspondiente
de “Gestiébn  Transparente”, y las siguientes
observaciones:

2.3.1.3 Observaciéon administrativa, toda vez que la
Contraloria no dio correcta denominacién al acuerdo de
voluntades suscrito entre la Contraloria Municipal de
Envigado con la Contraloria General de Antioquia.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion
disciplinaria y penal por hacer uso del software Gestion
Transparente sin tener autorizaciéon de la Contraloria
General de Antioquia.

2.3.1.5. Observacion administrativa, con presunta
connotacién disciplinaria, penal y fiscal por cuantia de
$39.230.112. por la celebracion sin el cumplimiento de los
requisitos legales del contrato de prestacion de servicios
028 de 2020 y continuar con la ejecucion de contrato de
prestacion de servicios 005 de 2020.

2.3.1.7. Observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por debilidades en el ejercicio de la
supervision en el CPS 028-2020.

Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan
de vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio de
vigilancia y control que permita un analisis transversal,
desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software
Gestion Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con
el apoyo técnico de profesionales expertos en la materia,
dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacién técnica
descrito en el literal j del articulo 3 del Decreto Ley 403 de
2020.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final ,
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020 K AU DITORIA

Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

.
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 97 de 140 !

que lo sustente.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion disciplinaria y penal por hacer uso del software Gestion
Transparente sin tener autorizacion de la Contraloria General de Antioquia.

La Contraloria General de Antioquia mediante contrato de cesién de derechos de autor suscrito el 25 de julio de 2011
con HC Inteligencia de Negocios S.A.S, adquiri6 los derechos patrimoniales de autor del software Gestion
Transparente, documento que fue autenticado ante la Notaria 20 del Circulo de Medellin.

Lo anterior, como consta en certificado DE REGISTRO DE SOPORTE LOGICO del Ministerio del Interior — Direccién
Nacional de Derechos de Autor, OBRABTE (sic) EN EL FOLIO 13, Tomo 30, Partida 436 registrado ante el Ministerio
del Interior el 29 de septiembre de 2011, en el cual indica que el titular del derecho patrimonial sobre el software Gestion
Transparente (Sujetos de control y misional) es la Contraloria General de Antioquia. (Anexo 2)

La Contraloria General de Antioquia suscribié convenio Interadministrativo de Cooperacién con la Contraloria Municipal
de Envigado el 25 de junio de 2013, cuyo objeto: “(...) Facultar a la Contraloria el uso a perpetuidad del software para
el control fiscal denominado Gestién Transparente (...)”, en la clausula séptima del mismo convenio, se estimé como
plazo hasta el 31 de diciembre de 2015, con la condiciéon de que se debia realizar por parte de la Contraloria General
de Antioquia la entrega a titulo de donacion de la herramienta de Gestion Transparente previo de los requisitos legales
de la Contraloria Municipal de Envigado.

En la vigencia 2017, la Auditoria General de la Republica, realizé auditoria especial a “los sistemas de informacién
misional de gestion transparente vigencias 2013 — 2017”, en la cual se configuré hallazgo administrativo y disciplinario,
sobre el uso del mencionado software estando el convenio interadministrativo vencido y sin sustento legal vigente que
lo amparara. Pues si bien es cierto que el convenio indicaba que se permitia el uso a perpetuidad, también lo es que
se establecié como condicién una fecha limite para la legalizaciéon de su uso, debiéndose materializar la perpetuidad
con la entrega a titulo de donacion a la Contraloria Municipal de Envigado. Para lo cual dicha Entidad empez6 a
adelantar las gestiones tendientes a la legalizacion del uso del software.

Por lo anterior, la Contraloria Municipal de Envigado solicita a la Contraloria General de Antioquia la donacién de la
herramienta Gestion Transparente para el efecto la Contraloria General de Antioquia mediante radicado
2018100004773 del 25 de abril de 2018 envié respuesta a la Contraloria Municipal de Envigado, manifestando: “(...)
Efectivamente en el convenio en mencién se utilizaron términos que si bien tienen asidero en el mundo juridico, no
guardan coherencia con los términos técnicos que en materia de derecho de autor deben emplearse en estos casos,
por lo cual es menester suscribir un nuevo documento que asequre el uso a perpetuidad de la herramienta, bajo las
condiciones especificas que tiene Gestion Transparente como “Programas de Ordenador o "software", para lo cual
esperamos que una vez se culminen las restricciones de ley de Garantias, establezcamos los términos del mismo.(...)”
subrayado propio, no evidenciandose un documento que asegure la perpetuidad el cual debe ser a titulo de donacion.

En la vigencia 2020, la Contraloria General de Antioquia decidi®é dar por terminados todos los convenios
interadministrativos celebrados con otras entidades del Control Fiscal, incluyendo el de la Contraloria Municipal de
Envigado y después de varios intentos fallidos en contactarse con el Contralor actual para hacerlo de manera bilateral,
mediante radicado y resolucion nro. 2020500001411 del 12 de agosto de 2020, se liquidé unilateralmente.

Teniendo en cuenta que el dia 12 de agosto de 2020, se efectud la liquidacion del convenio realizado por parte de la
Contraloria General de Antioquia (propietaria de los derechos patrimoniales del software Gestion Transparente). En
desarrollo del presente proceso auditor se identificd que la Contraloria Municipal de Envigado a la fecha continda
haciendo uso del mencionado software en sus procesos misionales y de rendicion de cuentas de sus sujetos de control.
Por tal razén esta desatendiendo la liquidacion efectuada por parte del propietario Gestidon Transparente en este caso
la Contraloria General de Antioquia (ya que se entiende que la Contraloria General de Antioquia desde la fecha de
liquidacion no autoriza el uso del software). Es por esto, que se advierte un presunto uso ilegal de software y posible
defraudacion a los derechos patrimoniales de autor, la Contraloria Municipal de Envigado no presentd soporte de
autorizacion de uso, ni documento de legalizacion a titulo de donacion del referido software, implicando un riesgo legal
para la Entidad.

El 10 de noviembre de 2021, la Contraloria General de Antioquia certifico la propiedad de los derechos patrimoniales
de autor sobre el software, obra: Gestion Transparente como consta en el “(...) CERTIFICADO DE REGISTRO DE
SOPORTE LOGICO del Ministerio del Interior — Direccién Nacional de Derechos de Autor, OBRABTE (sic) EN EL
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FOLIO 13, Tomo 30, Partida 436 con fecha del 29 de septiembre de 2011 (...)” (anexo 2)

Conforme con lo anterior, la Contraloria Municipal de Envigado presuntamente transgredio lo establecido en el numeral
1 del articulo 271 del Codigo Penal y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Vulnerando el deber funcional
y la buena marcha de la administracion al hacer uso del soporte Idgico del software Gestidon Transparente sin tener
autorizacion previa y expresa del titular de los derechos correspondientes, es decir, de la Contraloria General de
Antioquia, al no contar con un acto administrativo donde se autorizara el uso del software, como tampoco se habia
legalizado a titulo de donacién por parte de la Contraloria General de Antioquia a la Contraloria Municipal de Envigado.

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de conocimiento y serias falencias en el seguimiento y control de los servidores
publicos que se encargaron del proceso contractual, asi mismo posible omision en el efectivo seguimiento del convenio
interadministrativo suscrito entre la Contraloria General de Antioquia y Contraloria Municipal de Envigado, toda vez que
no obstante de haberse liquidado dicho convenio, se continud a través del tiempo haciendo uso del Software Gestion
Transparente (sujetos de control y misional), sin lograr a la fecha, la legalidad a titulo de donacién para la Contraloria

Municipal de Envigado.

Respecto de la observacion realizada por el equipo
auditor, es menester presentar las siguientes
consideraciones:

En el objeto del convenio interadministrativo suscrito entre
las Contralorias General de Antioquia y Municipal de
Envigado, se evidencia claramente la intencion de ceder
totalmente los derechos patrimoniales de autor ostentados
por la Contraloria General de Antioquia en calidad de
titular derivada de la obra denominada “Software Gestion
Transparente (Sujetos de control y misional)”, registrada
ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor el 29 de
septiembre de 2011, por todo el tiempo de proteccion
otorgado por la ley, en favor de la Contraloria Municipal de
Envigado.

Debe considerarse que la falta de claridad que hoy se
echa de menos se debid a la ausencia de técnica juridica
en materia de propiedad intelectual de quienes en su
momento instrumentaron el convenio. No obstante, de la
clausula primera es posible desprender que la intencion
de la Contraloria General de Antioquia era, entre otras:
“Facultar a la Contraloria Municipal de Envigado del uso a
perpetuidad del software para el control fiscal denominado
Gestion Transparente” derivandose sin lugar a dudas que
lo pretendido era la instrumentacion de una cesién de
derechos patrimoniales por cuanto “el uso a perpetuidad”
incluye la facultad de explotacion de tales derechos sin
limitacion temporal.

En relacion con lo estipulado en la clausula séptima del
convenio en la cual se hace alusion a que una vez
culminado el mismo, se deberia dar la entrega total del
sistema bajo la figura de la donacién, se reitera
nuevamente, que por falta de técnica juridica se confundio
esta figura con el tramite de registro ante la Direccion
Nacional de Derechos de Autor, que por demas, no es
constitutivo de derechos, sino que se realiza con fines de
oponibilidad frente a terceros (Publicidad del acto). De alli,
que pueda predicarse que la intencion real de las partes
era la transferencia de la totalidad de los derechos
patrimoniales de autor, sin limite temporal y de manera

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio
auditor, las respuestas suministradas por la entidad
auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializaciéon técnica
para el analisis de la gestion del aplicativo y como se va a
identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcion de los principios de economia, eficacia y
eficiencia, se retira del informe el acapite correspondiente
de “Gestion Transparente”, 'y las  siguientes
observaciones:

2.3.1.3 Observacién administrativa, toda vez que la
Contraloria no dio correcta denominacion al acuerdo de
voluntades suscrito entre la Contraloria Municipal de
Envigado con la Contraloria General de Antioquia.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion
disciplinaria y penal por hacer uso del software Gestion
Transparente sin tener autorizacion de la Contraloria
General de Antioquia.

2.3.1.5. Observacion administrativa, con presunta
connotacién disciplinaria, penal y fiscal por cuantia de
$39.230.112. por la celebracion sin el cumplimiento de los
requisitos legales del contrato de prestacion de servicios
028 de 2020 y continuar con la ejecucion de contrato de
prestacion de servicios 005 de 2020.

2.3.1.7.  Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por debilidades en el ejercicio de la
supervisiéon en el CPS 028-2020.

Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan
de vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio de
vigilancia y control que permita un analisis transversal,
desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software
Gestion Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con
el apoyo técnico de profesionales expertos en la materia,
dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacion técnica
descrito en el literal j del articulo 3 del Decreto Ley 403 de
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gratuita en favor de la Contraloria Municipal de Envigado.

Sobre la interpretacidon de clausulas contractuales poco
claras, ha sefalado la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en Sentencia 3001233100020030168101 (40353)
de la Seccion Tercera, de fecha 21 de junio de 2018,
Consejera Ponente Maria Adriana Marin, que los
principios y reglas de interpretacibn en materia
contractual, cobran una importante relevancia cuando las
disposiciones contenidas en los acuerdos de voluntades
no son lo suficientemente claras, como en el caso del
convenio antes mencionado. En ese sentido record6 que
son dos los principios rectores que se desprenden de lo
establecido en los articulos 1618 a 1624 del Codigo Civil
Colombiano, ellos son i) la busqueda de la comun
intencion de las partes y ii) la buena fe contractual.

Para el caso que nos ocupa, es loable lo que propone el
alto Tribunal sobre la interpretacion subjetiva de lo
contenido en el acuerdo de voluntades, es decir, la
verdadera voluntad de las partes, que para el convenio
objeto de estudio, no es otra que ceder totalmente los
derechos de autor sobre la obra, que por falta de rigor y
técnica juridica llevo a las entidades a utilizar figuras o
términos que si bien tienen asidero en el mundo juridico,
no plasman certeramente la real intencion de las partes
del negocio celebrado.

Respecto a la denominacion del negocio juridico como
convenio interadministrativo de cooperacién, debe
entenderse que la verdadera naturaleza del mismo
responde a la de un contrato interadministrativo de cesion
de derechos patrimoniales de autor y asi debe
entenderse. Lo anterior, en virtud del principio del nomen
iuris, que establece la primacia de la realidad, consiste en
que las cosas son tal y como son, no tal y como las partes
dicen que son.

Asi las cosas, no debe considerarse necesario contar en
el presente con la autorizacion de la Contraloria General
de Antioquia para hacer uso del aplicativo Gestion
Transparente, entendiendo que los derechos sobre la obra
fueron cedidos en virtud del convenio, respondiendo a la
real intencidn de las suscribientes y que, a pesar de que
no se haya realizado la inscripcion del contrato ante la
Direccion Nacional de Derechos de Autor con motivos de
publicidad frente a terceros, este tiene efecto interpartes,
dicha intension se sustenta igualmente en el oficio suscrito
por el Contralor de Antioquia mediante oficio N°
201800004773 del 25 de abril de 2018, el cual fue
entregado durante la fase de ejecucion al equipo auditor.

De igual manera, cabe precisar que, no existe
comunicacion oficial por parte de la Contraloria General
de Antioquia, en la cual se conmine al Contralor Municipal
de Envigado a concurrir en la liquidacion del convenio,
sobre lo cual no hace alusién de evidencia la AGR.

2020.
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En ciernes, la liquidacion unilateral del convenio realizada
el 12 de agosto de 2020 por parte de la Contraloria
General de Antioquia, contiene inconsistencias que se
exponen a continuacion:

El vencimiento del plazo establecido del convenio era el
31 de diciembre del afio 2015, la liquidacion no se realizd
dentro los 4 meses siguientes a la expiracion del convenio,
conforme a la clausula décima primera del mismo,
tampoco se realizé de manera unilateral dentro de los dos
meses siguientes como sefiala la norma y se evidencia
ademas, que expiré el término de los dos afios para
realizarla en cualquier tiempo de forma bilateral o
unilateral, incumpliendo también lo relacionado con el
control de legalidad consagrado en el articulo 136 de la
Ley 1437 de 2011. Lo anterior denota falta de competencia
por parte de la Contraloria General de Antioquia para
efectuar la liquidacién el dia 12 de agosto de 2020, por
expiracion del término para tal asunto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
téngase en cuenta ademas que el acta de liquidacion no
tiene la vocacion de modificar el clausulado contenido en
el mismo, sino que es una condicion resolutoria que busca
verificar el cumplimiento de las obligaciones de las partes
dentro del término establecido como se hizo mencion,
aspectos que debieron ser evaluados y considerados por
el equipo auditor de la AGR.

Es por lo anterior, que la conducta adelantada por los
servidores publicos de la Contraloria Municipal de
Envigado no encaja en la conducta descrita en el numeral
1 del articulo 271 de la Ley 599 de 2000, muchos menos
se puede predicar una incidencia disciplinaria como
omision de un deber y mucho menos llegar a constituirse
una ilicitud sustancial que transgreda los principios de la
funcion administrativa, tal y como se sefald en la
sentencia del C.E., antes citada (Sentencia 394 del 23 de
agosto de 2012 Consejo de Estado, Consejero ponente
Victor Hernando Alvarado Ardila).

Respecto de la posible incidencia penal, la Ley 599 de
2000, establece cuales son los bienes juridicos que se
pueden transgredir, sea de forma expresa o por
interpretacion, lo que para el caso que nos cita, resulta
ilégico o al menos inexistente hablar de “Vulnerando el
deber funcional y la buena marcha de la administracién”’,
cuando el bien juridico tutelado con relacion al articulo 271
del C.P, es “DE LOS DELITOS CONTRA LOS
DERECHOS DE AUTOR” y no la administracion publica,
como lo pretende hacer ver el equipo auditor.

Adicionalmente, la forma de culpabilidad en materia penal
es dolosa, culposa o preterintesional; la primera que es la
que nos ocupa, resalta que todo comportamiento
reprochable desde el punto de vista penal, necesita
conciencia y voluntad, lo cual entonces no se encuadraria
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juridicamente por la “falta de conocimiento” citado como
causa por el equipo auditor, como si se tratase de una
conducta culposa y no dolosa, aspecto que no fue descrito
por el legislador colombiano en el referido articulo 271 de
la Ley 599 de 2000, de manera taxativa y como se exige,
cuando no hay dolo.

En relacion con la connotacién presuntamente
disciplinaria de la observacion, es importante indicar lo
siguiente:

Como lo sefiala la observacion, la Contraloria General de
Antioquia suscribié convenio Interadministrativo de
Cooperacion con la Contraloria Municipal de Envigado el
25 de junio de 2013, y es precisamente en dicho convenio
donde se le faculta “(...) a la Contraloria (De Envigado) el
uso a perpetuidad del software para el control fiscal
denominado Gestién Transparente (...)".

Ahora bien, la Contraloria General de Antioquia mediante
comunicacion con radicado 2018100004773 del 25 de
abril de 2018, envio respuesta a la Contraloria Municipal
de Envigado, manifestando:

“(...) Efectivamente en el convenio en mencion se
utilizaron términos que si bien tienen asidero en el mundo
juridico, no guardan coherencia con los términos técnicos
que en materia de derecho de autor deben emplearse en
estos casos, por lo cual es menester suscribir un nuevo
documento que asequre el uso a perpetuidad de la
herramienta, bajo las condiciones especificas que tiene
Gestion Transparente como “Programas de Ordenador o
"software”, para lo cual esperamos que una vez se
culminen las restricciones de ley de Garantias,
establezcamos los términos del mismo.

Finalmente vale la pena sefialar que en la medida en que
el Convenio inicialmente suscrito ya faculta para el uso a
perpetuidad (de la Contraloria de Envigado), no se hace
necesario un nuevo convenio, para que lo contintuen
empleando.(...)” Resaltas y negrillas fuera de texto.

Por otro lado es importante indicar que si bien es cierto,
se tiene un acto de liquidacion unilateral emitido por la
Contraloria General de Antioquia con fecha 12 de agosto
del 2020, el mismo se aleja de la reglamentacion legal que
en la materia regula la liquidacién de los contratos vy
convenios, contenida en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007, que reza:

“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracién del término previsto para la ejecuciéon del
contrato o a la expediciéon del acto administrativo que
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ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a
la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A”

Con lo anterior, es evidente que la Contraloria General de
Antioquia, no contaba con términos para llevar a cabo una
liquidacion unilateral segun lo atras plasmado, como se
observa lo hizo irregularmente, en la trasuntada
liquidacion.

Consecuente con ello, reiteramos que, el vencimiento del
plazo establecido del convenio era el 31 de diciembre del
afno 2015, la liquidacién no se realiz6 dentro los 4 meses
siguientes a la expiracion del convenio, conforme a la
clausula décima primera del mismo, tampoco se realiz6 de
manera unilateral dentro de los dos meses siguientes
como sefala la norma precitada y se evidencia ademas,
que expird el término de los dos afios para realizarla en
cualquier tiempo de forma bilateral o unilateral,
incumpliendo también lo relacionado con el control de
legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 de
2011, respecto de los medios de control.

Lo anterior denota claramente una falta de competencia
por parte de la Contraloria General de Antioquia para
efectuar la liquidacion el dia 12 de agosto de 2020, por
expiracién del término para tal asunto, de conformidad con
lo atras establecido, aspecto que debid ser evaluado y
considerado por el equipo auditor de la AGR, el cual
solicitamos revisar y reconsiderar adecuadamente.

Asi las cosas, la conducta adelantada por los servidores
publicos de la Contraloria Municipal de Envigado no
encaja en la descrita en el numeral 1 del articulo 271 de la
Ley 599 de 2000, y de igual manera no se puede predicar
una incidencia disciplinaria como omision de un deber y
mucho menos llegar a constituirse una ilicitud sustancial
que transgreda los principios de la funcién administrativa.

No obstante, lo anterior, queremos aclararle que es
importante acotarle que para el afo 2018,
especificamente el 25 de abril, se emiti6 comunicacion
oficial suscrita por el Contralor General de Antioquia,
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doctor SERGIO ZULUAGA PENA, quien como se sefialé
en acapites anteriores, manifesto lo siguiente, asi:

“Finalmente vale la pena sefialar que en la medida en que
el Convenio inicialmente suscrito ya faculta para el uso a
perpetuidad (de la Contraloria de Envigado), no se hace
necesario un nuevo convenio, para que lo continden
empleando.(...) Resaltas y negrillas fuera de texto.

Es asi como podemos concluir que las observaciones
precitadas, carecen de sustento y por ello solicitamos
retirar las mismas.

2.3.1.5. Observacién administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, penal y fiscal por cuantia de $39.230.112.
por la celebracion sin el cumplimiento de los requisitos legales del contrato de prestacion de servicios 028 de 2020 y
continuar con la ejecucion de contrato de prestacion de servicios 005 de 2020.

La Contraloria Municipal de Envigado suscribié el contrato de prestacion de servicios 05 y 028 en la vigencia 2020,
como se relaciona: Tabla nro. 12

En los estudios previos en la modalidad de la seleccion de la contratacion en el numeral 7) se indico lo siguiente: “(...)
Modalidad de seleccion: La modalidad de contratacién es CONTRATACION DIRECTA, bajo la siguiente causal: articulo
2 numeral 4 literal g) de la Ley 1150 de 2007, en armonia con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.4.8 el cual
establece: "contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes:”. "Se considera que no existe pluralidad de
oferentes: (..) Cuando solo exista una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional". (NSFT)
(...)” Lo subrayado fuera del texto.

En trabajo de campo, se requiri6 a la Contraloria Municipal de Envigado con el fin de aclarar situaciones relacionadas
con el software Gestion Transparente entre ellas se pregunto lo siguiente: “(...) 5. De acuerdo con la Clausula cuarta
del contrato CPS-028-2020 aclare y detalle a qué tipo de licencia esta haciendo referencia el contrato y quien es el
propietario del software para el control fiscal denominado Gestién Transparente (...)”, a lo que la Entidad respondio:

“(...) Aclaramos que por error en la clausula cuarta del CPS 028- 2020, se colocé la palabra Licencia.
Cabe resaltar que los derechos de autor son de propiedad de la empresa HC INTELIGENCIA DE NEGOCIOS S.A.S.

Para lo cual se anexa el respectivo certificado de reqgistro de soporte l6gico de dicha empresa (...)” Subrayado fuera
del texto. (anexo 1)

Lo anterior, no es coherente con la respuesta emitida por la Contraloria General de Antioquia mediante radicado
202100017215 del 10 de noviembre 2021 en la cual india que: “(...) la Contraloria General de Antioquia decidié no
continuar la relacion contractual con la empresa HC Inteligencia de Negocios S.A.S, quienes venian realizando soporte
y mantenimiento a la plataforma Gestion Transparente para la rendicién de cuentas e informes por parte de los sujetos
de control fiscal, debido a que el servicio prestado era costoso e innecesario para la Entidad; motivo por el cual el
contrato fue liquidado, y en la actualidad la Contraloria General de Antioquia no tiene vinculo alguno con HC Inteligencia
de Negocios S.A.S. (...)", posteriormente afirma el Ente de Control: “(...) Teniendo en cuenta que a la fecha la
Contraloria General de Antioquia no cuenta con ningun contrato vigente relacionado con el uso de la plataforma Gestiéon
Transparente, de la que es titular de los Derechos Patrimoniales, y que todos los convenios celebrados con las
diferentes contralorias para el uso de la plataforma mencionada fueron debidamente liquidados, incluyendo el de la
Contraloria de Envigado; actualmente NO puede utilizarse este Software para el ejercicio del control fiscal de
ninguna Contraloria.(...)” lo subrayado esta en el texto.

Asi las cosas, la Contraloria General de Antioquia es quien certifica ser la titular y propietario de los derechos de la
obra “SOFTWARE GESTION TRANSPARENTE (SUJETOS DE CONTROL Y MISIONALY’, lo anterior consta en
certificado de Registro de Soporte Logico, obrante en el Folio 13, Tomo 30, Partida 436 registrado ante el Ministerio del
Interior el 29 de septiembre de 2011. (anexo 2)
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Asi mismo, en la necesidad que se plateo en los estudios previos se determind lo siguiente: “El aplicativo web
denominado Gestién Transparente, es una herramienta tecnolégica estructurada con varios médulos para gestionar el
proceso misional, Radicacion, Gestion Documental, atencion al ciudadano PQRSD, y el de Rendicion de cuenta. Este
ultimo mdédulo, la Contraloria Municipal de Envigado ha obtenido la informacion de los sujetos de control hasta la
vigencia de enero de 2019. Los demas registros de informacion de las auditorias fiscales a los sujetos de control, todo
lo pertinente a la radicaciéon de las comunicaciones externas e internas y la atencion al ciudadano se siguen
gestionando con otros modulos.

De ahi que, es necesario continuar con el uso de este aplicativo para gestionar los registros antes mencionados.
Haciéndose indispensable retomar el médulo de la rendicion, para que los sujetos y puntos de control realicen su
registro trimestral, el cual se viene realizando con dispositivos externos como memorias USB y CD durante la vigencia
2019 y 2020, por lo que se hace necesario tenerlos en un repositorio para una adecuada gestién y almacenamiento de
la informacién, y que la Contralaria acceda en linea a ella.” Lo subrayado fuera del texto.

Sin embargo, se pudo evidenciar que finalmente y a pesar de la liquidacion del Convenio Interadministrativo del 12 de
agosto de 2020, la Contraloria Municipal de Envigado suscribio el contrato CPS 028-2020 para ejecutarlo en la vigencia
2021.

Respecto del Contrato CPS 05-2020 que estaba en ejecucion en la vigencia 2020 una vez se comunicé la liquidacion
del Convenio el 12 de 2020 no podia seguir utilizando el Software Gestion Transparente para el ejercicio del control
fiscal, pues el contratista no es el duefio de los Derechos de autor asi como tampoco de la propiedad intelectual que
versa sobre el software, por tanto estariamos frente a la celebracion de contratos con objeto ilicito toda vez que se
contraté el soporte de algo inexistente.

Conforme con todo lo anterior, la Contraloria Municipal de Envigado vulneré presuntamente el principio de planeacion
determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, incumpliendo el deber legal consagrado en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Afectando la buena marcha de la administracion al hacer uso
del software Gestion Transparente por parte de la Contraloria Municipal de Envigado puesto que el contratista no
contaba con el derecho de propiedad del software Gestidon Transparente. Asi mismo se generd la afectacion al
patrimonio publico de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126
del Decreto 403 de 2020, determinando un presunto dario fiscal por cuantia de $39.230.112 por el pago total del
contrato 028 del 2020 y el detrimento del contrato CPS 05-2020 se calcula desde el dia siguiente de la liquidacion del
convenio (13 de agosto de 2020), fecha en la que se liquidé el plurimencionado convenio, como se observa en la
siguiente tabla: Tabla nro. 13.

Asi mismo, la Contraloria Municipal de Envigado y el contratista vulneraron presuntamente lo establecido en el Capitulo
IV de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales en el articulo 410 del Codigo Penal, toda vez que se ejecutod
sobre el incumplimiento de los requisitos legales esenciales al recaer sobre objeto ilicito pues como ya se mencioné se
contraté el soporte sobre un software inexistente, ya que el convenio interadministrativo suscrito a favor de la
Contraloria Municipal de Envigado ya se encontraba liquidado por parte de la Contraloria General de Antioquia y el
contratista a sabiendas de tener el conocimiento que no era poseedor del derecho de propiedad del software Gestion
Transparente termind la ejecucion del contrato CPS 05-2020 y actualmente se encuentra ejecutando el contrato CPS
028-2020 con el software Gestidon Transparente que no se podia usar para el ejercicio del control fiscal por estar el
objeto del contrato sobre un bien que tenia restriccion de uso.

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de control de los servidores publicos cuando se liquidé el convenio interadministrativo
suscrito por la Contraloria Municipal de Envigado y la Contraloria General de Antioquia. Donde se dejaba sin efectos
legales la autorizacién del uso del software Gestion Transparente cuyo titular de los Derechos Patrimoniales es la
Contraloria General de Antioquia y se suscribié contrato CPS 028-2020 y se terminé de ejecutar el contrato CPS 05-
2020.

Para dar respuesta a esta, es menester indicar que los
argumentos esbozados en la controversia de la anterior
observacion guardan estrecha relacion y se reiteran para
que sean tenidos en cuenta ademas de las siguientes
consideraciones.

Para el tipo penal referido, la corte suprema de justicia en

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio
auditor, las respuestas suministradas por la entidad
auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializaciéon técnica
para el andlisis de la gestion del aplicativo y como se va a
identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcibn de los principios de economia, eficacia y
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sala penal, ha dicho que se exige, en primer lugar, ostentar
la calidad de servidor publico y ser el titular de la
competencia funcional para intervenir en la tramitacion,
celebracién o liquidacion del contrato y, en segundo lugar,
llevar a cabo la conducta desvalorada sin el cumplimiento
de los requisitos legales esenciales.

Es claro, que hay una confusion en cuanto a la tipicidad
en materia penal, ya que, para la Contraloria Municipal de
Envigado, es diferente el dominio en relaciéon a los
derechos de autor, con lo atinente a que el soporte era
inexistente. Cosa que no es real, pues es evidente la
cesion de derechos patrimoniales del software Gestion
Transparente para el ejercicio del control fiscal, con la
suscripcion del convenio interadministrativo, al cual nunca
se renunci6 del “USO A PERPETUIDAD”.

En sentencia SEP 00053-2021, Radicacion N° 48896 se
dijo: “Tocante a las distintas etapas que abarca el
correspondiente tipo penal, ha puesto de relieve la Sala
de Casacion de esta Corporacion que:

...las formas de comision de este delito se refieren a
comportamientos distintos. Una es la conducta aludida en
la primera modalidad, donde se reprocha el hecho de
tramitar el contrato sin observar sus requisitos legales
esenciales; y otra, la de quien lo celebra o liquida, pues en
estos casos la prohibicién se hace consistir en no verificar
el cumplimiento de los requisitos legales inherentes a
cada fase.

Es decir, en el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, la inobservancia de formalidades
inherentes a la ejecucién del contrato no comporta
reproche penal. Esta tesis fue acogida por la
jurisprudencia de la Sala (CSJ SP 20 may. 2003, rad.
14.669) y, desde entonces, ha venido siendo reiterada
(recientemente, cfr. CSJ y SP 23 nov. 2016, rad. 46.037).
Por expresa disposicion legal, la mencionada conducta
punible se limita a las etapas de tramitacion, celebracion
o liquidacién, sin que pueda entenderse que todo lo que
tenga que ver con la contratacion administrativa pertenece
al tramite del contrato.

La tramitacién, en sentido estricto, corresponde a la fase
precontractual, comprensiva de los pasos que la
administracion debe seguir desde el inicio del proceso
hasta la celebracion del contrato. Celebrarlo significa
formalizar el convenio para darle nacimiento a la vida
juridica, a través de las ritualidades legales esenciales.
Mientras la liquidacion es una actuacion administrativa
posterior a la terminacion de contrato, por cuyo medio las
partes verifican en qué medida y de qué manera
cumplieron las obligaciones reciprocas de él derivadas,
con el fin de establecer si se encuentran o no a pazy salvo
por todo concepto derivado de su ejecucion.

eficiencia, se retira del informe el acapite correspondiente
de “Gestion Transparente”, 'y las siguientes
observaciones:

2.3.1.3 Observacién administrativa, toda vez que la
Contraloria no dio correcta denominacién al acuerdo de
voluntades suscrito entre la Contraloria Municipal de
Envigado con la Contraloria General de Antioquia.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion
disciplinaria y penal por hacer uso del software Gestion
Transparente sin tener autorizacion de la Contraloria
General de Antioquia.

2.3.1.5. Observacién administrativa, con presunta
connotacioén disciplinaria, penal y fiscal por cuantia de
$39.230.112. por la celebracion sin el cumplimiento de los
requisitos legales del contrato de prestacion de servicios
028 de 2020 y continuar con la ejecucion de contrato de
prestacion de servicios 005 de 2020.

2.3.1.7. Observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por debilidades en el ejercicio de la
supervision en el CPS 028-2020.

Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan
de vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio de
vigilancia y control que permita un analisis transversal,
desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software
Gestion Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con
el apoyo técnico de profesionales expertos en la materia,
dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacion técnica
descrito en el literal j del articulo 3 del Decreto Ley 403 de
2020.
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Esa comprension del limitado ambito de aplicacion de la
conducta punible descrita en el art. 410 del CP, segun las
aludidas fases de la contratacion, descartando su
ampliacion a otras etapas contractuales, es corolario de la
vigencia del principio de legalidad, en su componente de
estricta tipicidad (art. 10 inc. 1° idem). Al respecto, la Sala
(CSJ SP 11 jul. 2012, rad. 37.691) puso de presente:

Ninguna explicacién razonable tendria que el legislador, al
tipificar el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, hubiese empleado los términos ‘“tramitar’,
“celebrar” y “liquidar” para definir las fases en cuyo ambito
se estructura la conducta punible, indicando asi que el
primero de ellos no se refiere a todo el proceso contractual
sino solamente a una parte de él, no otro que el
correspondiente a la etapa precontractual, porque de ahi
en adelante solamente decidié tipificar el ciclo
propiamente contractual y el atinente a la liquidacion.

Digase, adicionalmente, que si bien el principio de
legalidad que gobierna la contratacion impone predicar la
configuracion del mencionado licito cuando se
desconocen los axiomas tutelares de esa clase de
actuaciones estatales, como planeacion, economia,
responsabilidad, transparencia y seleccién objetiva, lo
cierto es que el mismo principio de legalidad tinicamente
tolera la imposicion de sanciones penales cuando el
comportamiento del agente se enmarca estrictamente en
una descripcion tipica previamente establecida por la ley.
Si tal situacién no acontece, la conducta devendra atipica
por la no realizacién de todos sus elementos descriptivos?.

Ademas de lo anterior, se exige aparte del requisito objeto,
uno de naturaleza subjetiva, que establece que:

El delito en estudio admite exclusivamente la forma
conductual dolosa, por tanto, han de converger las aristas
de conocimiento de los hechos tipicos y voluntad en su
realizacién. En tal medida, es necesario que medie el
conocimiento o conciencia de los elementos descriptivos
y normativos del tipo penal que se refieren a la exterioridad
de la conducta, asi como el volitivo, entendido como el
querer realizarlos, de ahi que actua dolosamente quien
sabe que su accion es objetivamente tipica y quiere su
realizacion.

Aspecto entonces que no se cumple en el caso de estudio,
pues es evidente que en todo momento para la Contraloria
del Municipio de Envigado, medié una cesion previa de
derechos otorgada mediante la suscripciéon del convenio
interadministrativo por parte de la Contraloria General de
Antioquia y la propiedad de los derechos morales que
ostenta la empresa HC INTELIGENCIA DE NEGOCIOS
S.A.S, quien ademas certificd en desarrollo de las labores
de planeacion contractual del Ente de Control, mediante

2 CSJ SCP SP712-2017, 25 en. 2017, Rad. 48250
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oficio del 18 de agosto de 2020, la claridad sobre el
asunto. (Anexo No.17 Oficio HCIN).

Respecto a la connotacion fiscal de la observacion es
necesario sefialar que se ejecutdé el recurso en
cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas,
prueba de ello es que en la descripcion de la condicién en
la observacién por parte del equipo auditor, no se discute
tal situacion. Es decir, el objeto contractual se ejecuto en
cumplimiento de los fines y necesidades del Ente de
Control 'y su NO pago podria configurar un
enriquecimiento sin causa para esta contraloria.

De igual manera recordamos que el paragrafo del articulo
4 de la Ley 610 de 2000, establece que ‘“La
responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad” por lo cual no puede tipificarse esta
observacion como fiscal derivada de la configuracion
presuntamente penal y presuntamente disciplinaria, toda
vez que no existio6 dafo patrimonial por una gestion
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

Sobre lo anterior, ha sefialado la Corte Constitucional en
Sentencia C-340 de 2007, analizando la
constitucionalidad de dos expresiones del articulo 6 de la
ley 610 de 2000, con respecto a la descripcion del dafio
como elemento objetivo, donde sostiene que: “...para que
exista responsabilidad fiscal debe haber una ‘“lesion del
patrimonio publico”, sin la cual no existe dafio patrimonial
al Estado. El legislador utiliza el concepto juridico de
“lesion” para precisar el concepto general de “dafio”lo cual
implica que debe tratarse de un dafio antijuridico...”.
Luego describe el contenido de la lesion, al indicar que
ésta puede consistir en “menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro.”

En segundo lugar, analiza el criterio de imputacion del
dafo antijuridico indicando que: “el mismo debe ser el
resultado de una gestion fiscal por servidor publico o
particular que obra con dolo o culpa’.

La misma Corporacion, en sentencia SU-620 de 1996
afirmd en cuanto a la estimacion del dafio, que: “Para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal
y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de
éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio”.

Por su parte, ha sostenido el Consejo de Estado en
sentencias de la Seccién Primera, de 30 de mayo de
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2013, Radicacion 63001-23-31-000-2004-00313-
01, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez; y de 15 de
septiembre de 2016, Radicaciones 25000- 23-41-000-
2013-02564-01 y 25000-23-41-000-2014-00058-01; C.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, que “Es indispensable
que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario
que la lesién patrimonial se haya ocasionado realmente,
esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y
ha manifestado en diferentes oportunidades que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autébnoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que
pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que
en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el
dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por
conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos
cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona’.

Frente a la observacién antes relacionada, tenemos que
se abordara desde la siguiente Optica, asi:

En primer lugar, es importante que en la evaluacion que
se haga por parte del AGR sobre esta, se lleve a cabo un
estudio juicioso y detenido de nuestros argumentos
consignados en la respuesta a la observacion previa
denominada: 2.3.1.4 Observaciéon administrativa, con
connotacion disciplinaria y penal por hacer uso del
software Gestion Transparente sin tener autorizacion
de la Contraloria General de Antioquia, ello le brindara
un panorama mas amplio y claro que estudiado
integralmente dejaria sin piso las observaciones aqui
referidas.

Siendo importante indicar de igual forma, que teniendo
claros los argumentos atras relacionados es viable retirar
en favor de la Contraloria Municipal de Envigado las
observaciones objeto de la presente controversia.

Ahora bien, se tiene que los contratos sobre los cuales en
un item se ha venido ejecutando el seguimiento y
acompafiamiento en la gestion del aplicativo de Gestion
Transparente para la Contraloria Municipal de Envigado,
corresponden a los siguientes:

e CPS -05-2020 - Contratista: HC INTELIGENCIA
DE NEGOCIOS S.A.S. Suscrito: 26 de febrero
de 2020, cuyo objeto es “Prestacion del Servicio
de soporte, mantenimiento, hosting, vigencia
tecnolégica, seguridad y respaldo de la pagina
Web, y Gestion Documental, PQRDS en la
Aplicacion  Gestiéon Transparente para la
Contraloria Municipal de Envigado durante la
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vigencia 2019,

e CPS -028-2020 - Contratista: HC
INTELIGENCIA DE NEGOCIOS S.AS. -
Suscrito: 16 de diciembre de 2020, cuyo objeto
es la “Prestacion del Servicio de soporte,
Mantenimiento, Vigencia Tecnoldgica seguridad,
Hosting y respaldo de los mddulos misionales,
rendicion de cuentas, Gestion Documental y
PQRDS en el aplicatvo web GESTION
TRANSPARENTE y la pagina WEB para la
Contraloria Municipal de Envigado durante la
vigencia 2021”.

Es claro entonces que, los citados contratos estan
cobijados con un manto de legalidad, del cual se puede
establecer con claridad que no se han dado circunstancias
irregulares en su ejecucion y por el contrario dichos
objetos contractuales abarcan una serie de actividades,
entre ellas la gestién del aplicativo precitado.

De igual manera no se puede entrar a cuestionar unos
contratos efectivamente ejecutados, con una ejecucion
integral, con un servicio cabal que evidentemente ha sido
prestado, y del cual se tienen sendos informes de
supervisién que denotan su correcta ejecucion.

Es asi como se tiene conforme a los soportes
documentales a los cuales tuvo y tiene acceso el equipo
auditor de la AGR, que ellos brindan una certeza plena de
la ausencia de responsabilidad penal, fiscal y/o
disciplinaria alguna, por lo tanto, se solicita una vez
analizados los argumentos presentados se retire la
observacion del informe.

2.3.1.6 Observacion administrativa, porque no se estipulé en los estudios previos en el Convenio Interadministrativo

013-2020 la liquidacién del mismo como lo establece la Ley

En el Convenio Interadministrativo no se pactoé en la clausula duodécima la liquidacion del convenio dentro del término
previsto por la ley, solo se realizo el acta de terminacion, en lo estipulado no se exigio la liquidacién a dichos contratos.

La situacién anterior vulnera lo establecido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 que modificé el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, evidenciandose falta de control y seguimiento, desconociendo que en dicho contrato debia haberse
pactado la suscripcion de la liquidacion del contrato, con el fin de eliminar riesgos que podria generar en las eventuales

reclamaciones a la entidad.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, que seria la fuente de criterio obligada a
referir por parte de quien exprese los requisitos faltantes
de los estudios previos en el proceso de contratacién que
nos atafie, no se evidencia en ninguno de los numerales
alli contenidos, la obligatoriedad de incluir la liquidacion
del contrato. Se inserta la normativa referida.

“ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a

Una vez analizada la respuesta ofrecida por la Contraloria,
se precisan dos situaciones especificas, la primera de
ellas, no hubo reparo sobre el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, lo que se cuestiona en la
observacion es que en el Convenio Interadministrativo no
se pactd en la clausula duodécima la liquidacion del
convenio dentro del término previsto por la ley, solo se
realizo el acta de terminacion, en lo estipulado no se exigidé
la liquidacion en el Convenio Interadministrativo 013-2020.

Ahora bien, el acta de recibo final es diferente a la
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disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
gfjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de selecciéon del contratista y su
Jjustificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos presupuestales
en la estimacién de aquellos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir
en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta
cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo no
es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

Por lo que es imperativo concluir, que el hecho de que en
los estudios previos de este proceso contractual no se
enunciara la liquidacién del mismo, (lo cual no es requisito
sine qua nom), significara una violacién a las normas que
refieren o contienen la liquidaciéon de los contratos, es
decir, el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 que
modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

La liquidacion como acto final del proceso se realiz6 en
debida forma y el auditor conocio el documento que la
soporta. El seguimiento y control de la contratacion no se
realiza con la liquidacién o con el expresar literalmente en
el documento contrato este; el seguimiento y control lo
realiza el supervisor del contrato, y desde alli también se
eliminan riesgos que podrian generar eventuales
reclamaciones a la Entidad, no solo en la liquidacion, la
cual reiteramos se realiz6 en debida forma.

La liquidacion es una actuacion que procede con
posterioridad a la terminacién normal o anormal del
contrato estatal'®, por causas contractuales o legales o por
causas atribuibles a ambos contratantes o a uno de ellos.
Entre los modos o causas normales de terminacion de los
contratos, pueden incluirse: (i) el cumplimiento del objeto;
(ii) el vencimiento del plazo extintivo de duracion del
contrato, y (iii) el acaecimiento de la condicion resolutoria
expresa, pactada por las partes.

La liquidacién del contrato constituye la etapa final del
negocio juridico, en la cual las partes se ponen de acuerdo
sobre el resultado Uultimo de Ila ejecucién de las

liquidacion del contrato, es decir en este caso, los
convenios interadministrativos se deben liquidar como
también se acepta el acta de recibo final de dicho
convenio, pero eso no Obice que no se realice la
liquidacion del mismo.

Es claro que existen diferencias entre acta de recibo final
y liquidacién del convenio, la primera se refiere a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones del
contratista de cara a lo estipulado en el contrato, es decir
la comprobacién material de la ejecucion del objeto
contractual en los términos pactados, la segunda
corresponde a un corte de cuentas definitivo entre las
partes con la finalidad de que las mismas se declaren a
paz y salvo y que este documento de liquidacién extinga
de manera definitiva el vinculo contractual entre ellas.

En el presente caso, se advierte que si se realizé acta de
recibo final de comun acuerdo con la Contraloria, pero la
liquidacion no se evidencié pese que se requirio al ente
vigilado, enviando siempre el acta de recibo final, si se
hubiese realizado la liquidacion del convenio, habria
podido el contratista dejar las salvedades que considerara
pertinentes, con miras a efectuar su posterior reclamacion
judicial, pues en la liquidacion es donde se declara el paz
y salvo donde se extinguiera de manera definitiva el
vinculo contractual, dejando una brecha posiblemente
para futuras reclamaciones si a ello hubiere lugar, en la
ejecucion de proceso no se evidencio nada de esto haya
sucedido, pero la entidad debio proceder a liquidar.

La Contraloria corrobora lo anterior, en su contradiccion
enviada cuando se manifesto:

“(...) La liquidacion del contrato constituye la etapa final
del negocio juridico, en la cual las partes se ponen de
acuerdo sobre el resultado ultimo de la ejecucion de las
prestaciones a su cargo y efectuan un corte de cuentas,
para definir, en ultimas, quién debe a quién y cuanto, es
decir para establecer el estado econdémico final del
contrato, finiquitando de esa forma la relacién negocial.

En relacion con la liquidacion del contrato, la misma
consiste en una actuacion tendiente a establecer el
resultado final de la ejecuciéon contractual, en cuanto al
cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista,
los pagos efectuados por la entidad contratante, los saldos
pendientes, las mutuas reclamaciones entre las partes, las
transacciones y conciliaciones logradas, etc., y de esta
manera finiquitar la relacién negocial. En principio, la
liquidacion debe intentarse de comun acuerdo, es decir
que las partes concurran a la elaboracion y suscripcion de
la respectiva acta, en la cual se viertan todos los aspectos
de ejecucion y econdémicos de su relacion contractual, que
finalizara por este medio y podran entonces declararse a
paz y salvo las partes.(...)
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prestaciones a su cargo y efectuan un corte de cuentas,
para definir, en ultimas, quién debe a quién y cuanto, es
decir para establecer el estado econdmico final del
contrato, finiquitando de esa forma la relacién negocial.

En relacion con la liquidacion del contrato, la misma
consiste en una actuacion tendiente a establecer el
resultado final de la ejecucién contractual, en cuanto al
cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista,
los pagos efectuados por la entidad contratante, los saldos
pendientes, las mutuas reclamaciones entre las partes, las
transacciones y conciliaciones logradas, etc., y de esta
manera finiquitar la relacién negocial. En principio, la
liquidacion debe intentarse de comun acuerdo, es decir
que las partes concurran a la elaboracion y suscripciéon de
la respectiva acta, en la cual se viertan todos los aspectos
de ejecucion y econémicos de su relacién contractual, que
finalizara por este medio y podran entonces declararse a
paz y salvo las partes.

De conformidad con lo anterior, debido a que no se pacté
un plazo especial para la liquidacion del contrato, el mismo
se realiz6 conforme a los tiempos estipulados en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007:

“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecuciéon del
contrato o a la _expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a
la_liquidacion previa notificacién o _convocatoria_que le
haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo
sobre su_contenido, la_entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siquientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perijuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a
la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.” (SFT)

Si bien de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidacion
del contrato estatal es obligatoria en los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento

Lo anterior manifestado, es preciso aclarar que el acta
recibo final del convenio en ningin momento reemplaza el
acta de liquidacion.

Por lo tanto, la observaciéon se mantiene y se configura
hallazgo administrativo
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se prolongue en el tiempo y los demas que se requieran,
sin embargo, no es obligatorio pactar un terminé para que
este se realice tal como lo sugiere la observacion, de
conformidad con el articulo citado anteriormente, se
deduce que: cuando esta no se pacte, la liquidacion podra
ser bilateral, unilateral o judicial; y que el plazo para la
liquidacion bilateral del contrato sera el que se disponga
en el pliego de condiciones o el que hayan convenido las
partes, y ante la falta de tales disposiciones se "realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”

Si no se liquida el contrato bilateralmente, segun la ley "la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes” (articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007), y que el término para solicitar la
liquidacion judicial del contrato referida se extiende por
espacio de dos afios, contados a partir de la expiracion de
los dos meses mencionados, en atencion a lo dispuesto
acerca de la caducidad del medio de control de
controversias contractuales (articulo 164 de la Ley 1437
de 2011).

La Contraloria Municipal de Envigado y el Contratista
Instituciéon Universitaria de Envigado, celebraron el dia 14
de diciembre de 2020 la liquidacion bilateral de dicho
convenio, mediante el acta de terminacion de contratos-
GA-F-063, dentro de los términos establecidos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 para la liquidacion
bilateral. En este documento, se dej6é constancia que:

. El servicio fue prestado por el Contratista y recibido
por el Contratante a satisfaccion.
o En la presente acta de recibo y terminacion del

contrato estan incluidos todos los valores por los
Servicios prestados.

. El Contratista presentd para el pago final factura o
documento equivalente.
. El contratista manifiesta que la Contraloria

Municipal de Envigado cumplié con todas sus
obligaciones y que por lo tanto renuncia a toda
accion, reclamacion o demanda contra él en
relacion con el contrato y la presente terminacion.

Se puede entonces colegir que hubo una debida diligencia
por parte del Ente de Control al requerir al contratista a los
dos dias de finalizar el convenio para liquidar el mismo, y
que tal como consta en el documento acta de terminacion
de contratos, no quedo ninguna obligacion pendiente
entre la Contraloria Municipal de Envigado y la Institucion
Universitaria de Envigado.

2.3.1.7. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por debilidades en el ejercicio de la supervision
en el CPS 028-2020.
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Revisados los informes de supervision del 100% de los contratos de la muestra, se evidencia en el CPS 028- 2020, lo

siguiente: Tabla nro. 14.

Lo anterior, por falta de controles y de observancia de los deberes de la supervision, al certificar en el Unico informe de
supervision hechos futuros que no han sido ejecutados y pagados en la vigencia 2020. No dejandose constancia del
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones ejecutadas en el 2021, donde no se realizé el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato durante su ejecucion.

Contrariando lo estipulado en los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, articulos 4 y 26 numeral 1 de la Ley 80
de 1993, articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los numerales 1
y 2 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Afectando la buena marcha de la administracion
al no cumplir con sus deberes y obligaciones en el desarrollo de la supervision. Situacién que no permite concluir si los
objetos contractuales se cumplieron y fueron recibidos a satisfaccién por la entidad.

Establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que: ‘la
supervision consistird  en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

En ningin momento en el informe de supervisién unico, se
certificaron hechos futuros, de hecho, en dicho informe, se
establece que se entregd por parte del contratista las
actividades que a desarrollar en la vigencia 2021 y que
el servicio se iba a prestar en dicha vigencia, asi mismo,
se establecioé que se iba a pasar un reporte por parte del
contratista al supervisor del contrato sobre las novedades
que se pudieran presentar, de igual manera, se estableci6
que se haria un seguimiento mensual a las actividades
realizadas.

En un primer momento, el contratista HC INTELIGENCIA
DE NEGOCIOS S.A.S, presento un informe contentivo de
las actividades de mantenimiento de la aplicacion gestion
transparente y la pagina web de la entidad que se
realizarian durante la vigencia 2021, frente a estas, el ente
de control a través del funcionario seleccionado para
realizar la supervisién del contrato, hizo un informe mes a
mes de las actividades ejecutadas en la vigencia 2021, tal
y como consta a en los informes que se adjuntan: Anexo
No.18. Informes de supervision.

Dando cumplimiento con ese seguimiento mensual a la
ejecucion del contrato.

Conforme con los resultados obtenidos en el ejercicio
auditor, las respuestas suministradas por la entidad
auditada, la seguridad limitada sobre las evidencias
obtenidas y la necesidad de la especializaciéon técnica
para el analisis de la gestion del aplicativo y como se va a
identificar el buen desempefio y la buena gerencia en
funcion de los principios de economia, eficacia y
eficiencia, se retira del informe el acapite correspondiente
de “Gestion  Transparente”, 'y las  siguientes
observaciones:

2.3.1.3 Observacién administrativa, toda vez que la
Contraloria no dio correcta denominacién al acuerdo de
voluntades suscrito entre la Contraloria Municipal de
Envigado con la Contraloria General de Antioquia.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion
disciplinaria y penal por hacer uso del software Gestion
Transparente sin tener autorizacién de la Contraloria
General de Antioquia.

2.3.1.5. Observacion administrativa, con presunta
connotacién disciplinaria, penal y fiscal por cuantia de
$39.230.112. por la celebracion sin el cumplimiento de los
requisitos legales del contrato de prestacion de servicios
028 de 2020 y continuar con la ejecucion de contrato de
prestacion de servicios 005 de 2020.

2.3.1.7.  Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por debilidades en el ejercicio de la
supervision en el CPS 028-2020.

Lo anterior con el objetivo de programar, dentro del plan
de vigilancia y control fiscal del 2022, otro ejercicio de
vigilancia y control que permita un analisis transversal,
desde la legalidad, gestion e impacto del uso del software
Gestion Transparente, en el ejercicio del control fiscal, con
el apoyo técnico de profesionales expertos en la materia,
dando cumplimiento a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, especialmente el de especializacién técnica
descrito en el literal j del articulo 3 del Decreto Ley 403 de
2020.
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2.3.1.8. Observacion administrativa, por falta de publicaciéon de documentos contractuales en el SECOP |

En revisién de los contratos auditados, se evidencié que el contrato CPS 028-2020 no fue publicado oportunamente,
toda vez de que su publicacién en SECORP |, se realiz6 cuatro dias después de la suscripcion.

Lo anterior, vulneré el principio de publicidad de que esta revestida la funcion administrativa articulo 209 Constitucion
Politica, el numeral 1°articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 -Ley de
transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015 y numerales 1.1 y 1.2 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, ocasionado por la falta de
seguimiento y control sobre las actividades contractuales, lo que dificulta la vigilancia de la correcta ejecucion de los
contratos y, por ende, la protecciéon de los derechos de la Entidad, del contratista y de terceros que puedan verse

afectados con ésta.

No podria concluirse una vulneracién del principio de
publicidad, cuando esta no alcanza afectar de manera
sustancial lo que es connatural al principio mismo, es
decir, la necesidad de dar a conocer el proceso mismo,
con transparencia para facilitar la participacion de la
ciudadania en este, no se materializa ni de manera
cercana a la contratacion directa, modalidad en la que no
se esta abriendo convocatoria publica para quien
considere que puede participar, las causales normativas
que permiten esta modalidad de contratacion, limitan la
seleccion del contratista en el que necesariamente debio
contratar la entidad. Razon por la cual no existe una ilicitud
sustancial en el hecho de haber publicado el documento
contrato un dia posterior a los 3 orientados por la norma,
pues no podria mostrarse la afectacion a algun derecho
de participacion por demora en la publicacién del contrato,
el cual es consecuencia de todo el proceso publicado
dentro del término.

Con la demora de un dia en la publicacién del documento
contrato no se dificultd la correcta ejecucion del mismo y
por ende los derechos de la entidad, del Contratista y de
terceros no se vieron afectados.

Es de sefialar que la funcionaria Asesora de Control
Interno, identificé dicha situacion mediante informe de
auditoria al procedimiento de contratacion del segundo
semestre de 2020 realizado el 13 de marzo del 2021, en
el que se hizo la observacion de la publicacion del contrato
CPS 028-2020 por fuera del tiempo establecido. De este
modo, la Directora Administrativa y Financiera (E)
presento el 23 de marzo del 2021 Plan de Mejoramiento
con la medidas para subsanar dicha observacion. Anexo
No.19 Evidencia del plan de mejoramiento y su

ejecucioén.

Analizados los argumentos presentados por la Contraloria
y los documentos aportados no desestiman la
observacién, por cuanto revisados cuidadosamente el
anexo 19 y mencionados por la Controlaria en su
respuesta, se considera que si bien es cierto dichos
documentos se encontrd: un documento que data del 23
de marzo de 2021 donde se remite el plan de
mejoramiento procedimiento de contratacion al Contralor
Municipal y en el mismo, no se relaciona lo de la
publicacion del Secop | del contrato CPS028-2020 y otros
dos documentos denominados plan de mejoramiento
encontrandose elegible para el analisis, donde no se
puede determinar claramente la condicion de la cual hace
referencia la observacion y el criterio indicado.

No obstante, es necesario verificar en el plan de
mejoramiento interno que se inserté la situacion ocurrida
y que las acciones propuestas sean efectivas como los
controles que se han realizado, situacion que no se pudo
evidenciar en los documentos aportados en la respuesta.

Conforme lo expuesto y en busca del mejoramiento
continuo de la entidad. Por lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

2.3.1.9 Observacién administrativa, por falta de actualizaciéon del Manual de Contratacion

La Contraloria Municipal de Envigado durante la vigencia 2020, realizo sus procesos contractuales de acuerdo al
Manual de Contratacion expedido en el 2017, evidenciandose que este se encuentra desactualizado de lo normado en
el Decreto 392 de 2018, Ley 1882 de 2018y los lineamientos que para el efecto sefial6 Colombia Compra Eficiente.
Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico 1082 de 2015.
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Lo anterior, por falta de controles por parte de la alta administracién, lo que podria generar afectacion en las diferentes

etapas contractuales.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece
que las Entidades Estatales deben contar con un manual
de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos
que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. En
desarrollo de esta disposicion, Colombia Compra Eficiente
expidio el documento “Lineamientos generales para la
expedicion de Manuales de Contratacion” -LGEMC-01, en
el cual se establece qué debe contener o no un manual de
contratacion de una Entidad Estatal.

De conformidad con lo anterior, Colombia Compra
Eficiente establece en dicho documento: “Las Entidades
Estatales en los Manuales de Contratacion no deben
incluir los procesos sancionatorios contra los contratistas
y tampoco incluir o repetir las normas legales y

reglamentarias”.

Es por esto que la Contraloria Municipal de Envigado, no
incluyo dentro de su manual de contratacion los incentivos
de la contratacién a favor de personas con discapacidad
previstos en el Decreto 392 de 2018 en los procesos de
licitacién publica y los concursos de méritos, ni tampoco
las disposiciones establecidas en la Ley 1882 de 2018
frente a los contratos de obra, debido a que estas dos
normas tienen aplicacion aun cuando no estén
contemplados en dicho manual en caso de que el Organo
de Control celebre un contrato por medio de alguna de
estas dos modalidades.

Es importante aclarar que el manual de contrataciéon de
una entidad tiene como objetivo ser una herramienta de
orientacion y guia para los funcionarios y Contratistas en
los procesos relacionados con la Gestion Contractual para
el cumplimiento de los fines de la entidad, en ningun
momento se trata de un documento donde se compilen
todas las normas juridicas aplicables a la contratacion
estatal.

Aunado a lo anterior, en el marco del principio de
autonomia administrativa, la entidad puede establecer la
necesidad o no de actualizar su manual de contratacion,
cuando asi lo considere. Dicha actualizacion no debe
realizarse con la motivacion de la expedicion de nuevas
normas, pues es de publico conocimiento el numero de
normas que se expiden por parte del Congreso de la
Republica sobre el tema, anualmente.

Finalmente, la citada observacién no contiene o hace
alusion a un criterio normativo o “deber ser” que obligue a
esta condicion.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan la
observacion, como se explicara a continuacion:

El objetivo del manual de contratacién es dar a conocer a
los participes los sistemas de la contratacion publica, los
flujos de los procesos y el organigrama, que cada entidad
estatal desarrolla el proceso de contratacion, el manual de
contratacion es un documento que hace difusion de los
procedimientos y de transparencia en el proceso de
contratacion.

En ese sentido no tenerlo actualizado no permite a los
participes de compras publicas identificar de acuerdo con
la cuantia de contratacion, cuales son aquellos elementos
que se debe tener en cuenta cuando se hace la evaluacion
de las ofertas. Es aqui donde se hace el llamado de la
AGR por que el manual esta desactualizado y no con ello
significa que tengan que incluir o repetir las normas
legales y reglamentarias. Es por ello que se debe hacer
una revision periodica porque es un documento que tiene
en cuenta el comprador publico para participar en los
procesos de contrataciéon estatal y si este se encuentra
desactualizado lo que podria generar afectaciéon en las
diferentes etapas contractuales y en la participacion de los
particulares que participan en los procesos de seleccion
contractual del Estado.

En consecuencia, se mantiene la Observaciéon y se
configura hallazgo administrativo.

2.4.1.1 Observacion administrativa, por incumplimiento en términos de traslado de denuncias

Revisada la muestra de requerimientos ciudadanos, se evidencié que, en la vigencia evaluada, la Contraloria Municipal
de Envigado en dos de ellas, no dio cumplimiento en el término establecido para el traslado a la entidad competente y

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular Contraloria Municipal de Envigado, vigencia 2020

Gerencia Seccional | Medellin, PGA 2021

K AUDITORIA

Pagina 116 de 140

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

que se detalla en la siguiente tabla: Tabla nro. 16.

Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la Constitucién Politica (CP), el articulo
21 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, ademas del procedimiento interno de la entidad, lo
que genero falta de oportunidad e indebida atencion de las solicitudes de la ciudadania.

Esta situacion se presentd previsiblemente por ausencia de controles en el sistema de control interno.

La Contraloria Municipal de Envigado con respecto a la
observacion sefalada frente al traslado extemporaneo de
dos requerimientos ciudadanos (quejas CME000000151 y
CMEO000000153), quiere manifestar lo siguiente frente a
los criterios sobre los cuales se soporta esta observacion,
asi:

En virtud del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, especificamente el principio de celeridad,
definido en el articulo 13 del CPACA: “13. En virtud del
principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.” (Subrayado fuera de texto).

Es menester sefalar que, el principio sobre el cual esta
siendo cuestionado este 6rgano de control fiscal, se
orienta a que las decisiones de la administracion sean
agiles, esto es, que se adopten en el menor tiempo
posible. Para esta finalidad, se le indilga a Ila
administracion el deber de impulsar oficiosamente el
procedimiento y, en general, actuar con diligencia a
efectos de que el procedimiento se tramite de manera
expedita. Mencion especial merece el incentivo al uso de
medios tecnoldgicos para efectos de lograr la agilidad en
la adopcion de las decisiones, siendo entonces un
mecanismo idéneo para alcanzar la mayor celeridad
posible en el tramite de los procedimientos
administrativos.

En cuanto a la extemporaneidad de los dos
requerimientos, se esbozaran las situaciones que
justifican el retraso de UN (1) dia en los traslados por
competencia, con el fin de que sean valorados por el
equipo auditor.

Al respecto, debe indicarse que la CME, en materia de
atencién a PQDC, ha prestado especial atencion por
cuanto se tiene documentado el procedimiento con
Caddigo: PC-P-001 Versién 013, en el mismo se puede
observar la descripcion de los términos para dar respuesta
a los diferentes requerimientos, dentro de los cuales esta
el “Traslados requerimientos ciudadanos cuando no son
competencia de la Entidad para resolver de fondo”
disposicién que consulta y es coherente con lo establecido
en el Articulo 21 de la ley 1755 de 2015. Asi mismo, el
ANEXO N°.01 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES,

Una vez analizada la respuesta dada por el ente de
control, en su contexto se entiende que la condicion es
aceptada y que se originé por diferentes causas asociadas
a la gestiéon administrativa.

Acto seguido, se objeta indicando que las solicitudes
ciudadanas corresponden a peticiones y no ha denuncias
al respecto se indica:

1.Una peticiéon con lo contempla el articulo 23 de la
Constitucion Politica, corresponde a un derecho de
peticion a través del cual los ciudadanos presentan
solicitudes respetuosas a las autoridades para que se les
suministre informacion sobre situaciones de interés
general y/o particular.

2. Las denuncias estan relacionadas con la accién de
informar sobre un presunto hecho delictuoso o irregular
ante las autoridades, con el fin de movilizar la autoridad
competente y se inicie las investigaciones preliminares
para constatar, en primer lugar, la realizacion del hecho
ilicito y en segundo lugar el presunto autor.

En consecuencia, y conforme lo indica el ente de control,
a las solicitudes mencionadas no se dio tramite de fondo,
sino que tuvo que apoyarse en la figura de traslado para
que entidad competente tuviera conocimiento de
situacion.

Asi las cosas, en el radicado nro. CME
000000151 corresponde a un derecho de peticion en
donde se solicita evaluar la ejecucién de la obra publica
apertura de via en la Calle 19B Sur, fuentes de camino
verde, debido a que estan comprometidos bienes
culturales y patrimoniales, afectandose lo recursos
publicos.

Radicado nro. CME00000153 esta referenciado como
queda por el Vertimiento de aguas negras en una fuente
de agua para consumo humano, contraviniendo al Decreto
050 de 2018.

Es decir, que en ambos casos se estan denunciando
hechos irregulares.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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describe la manera como se atenderan las diversas PQDC
que reciba la entidad.

En el marco de lo dispuesto por la Entidad para dar a
conocer su gestidn en la atencién de PQDC, se elaboran
dos informes a saber:

. Informe de PQDC, que elabora semestralmente la
contraloria auxiliar de participacion ciudadana
cuyos links de manera respetuosa aportamos:

https://www.contraloriaenvigado.gov.co/document
os/participacion-
ciudadana/2020/INFORME%20DE %20PQDC%20
PRIMER%20SEMESTRE%202020.pdf

https://www.contraloriaenvigado.gov.co/document
os/participacion-
ciudadana/2021/InformePormenorizadoTramitePQ
DCSegSem_2020.pdf

. Informe de Control interno en cumplimiento del
Articulo 76 de la ley 1474 de 2011, links se aportan
a continuacion:

https://www.contraloriaenvigado.gov.co/index.php/
planeacion-gestion-y-control/control-interno#2020

En cuanto al principio de celeridad cuestionado en la
observacion presentada, en Sentencia C-826 de 2013
(M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA), la Corte
Constitucional ha sostenido que “éste implica para los
funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al
cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones
publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos
con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestion
se preste oportunamente cubriendo las necesidades y
solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la
comunidad en general. Igualmente ha sefialado esta
Corporacién, que este principio tiene su fundamento en el
articulo 2° de la Constitucion Politica, en el cual se sefiala
que las autoridades de la Nacion tienen la obligacion de
proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades de los ciudadanos, al igual que
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los patrticulares, lo cual encuentra desarrollo
en articulo 209 Superior, al declarar que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales
entre los que se destaca el de la celeridad en el
cumplimiento de las funciones y obligaciones de la
administracion publica.”

De lo anterior, se puede colegir que la Contraloria
Municipal de Envigado demuestra con su actuar que esta
comprometida en brindar un trato objetivo, integro y
respetuoso a los ciudadanos, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de un Estado transparente, consolidando
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los mecanismos de participacion y fortaleciendo los
procesos administrativos bajo los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia, buscando satisfacer las
expectativas de los ciudadanos y que la demora en el
traslado por competencia de DOS (2) de las CINCUENTA
Y CINCO (55) PQDC recibidas, no transgredio el derecho
fundamental que enmarcan la peticiones de los
ciudadanos, sino que obedecié a demora en el proceso de
radicacion y a otros procesos administrativos que el area
adelantaba como se demostrara con los soportes que se
anexan a esta controversia.

No hay duda que este Organo de control fiscal encuentra
deseable y, mas aun, imperativo, a la luz de los retos y
responsabilidades que impone el Estado Social de
Derecho, que se prevean mecanismos institucionales
aptos para alcanzar la modernizacioén y eficiencia de los
entes publicos y evitar demoras en los tramites que le son
propios, capacitando a sus trabajadores, estructurando
adecuadamente el conjunto de funciones que les
corresponde cumplir, reduciendo las plantas de personal
a dimensiones razonables y separando de sus cargos a
los empleados cuya ineptitud o inmoralidad sean
debidamente comprobadas, no obstante, es indudable
reconocer que las tareas que se adelantan estan en
manos de servidores publicos que pueden sin el animo de
afectar al ciudadano peticionario, incumplir los términos
trazados por la ley como en efecto ocurrié en las PQDC
CMEO000000151 y CMEO00000153.

En lo que respecta al articulo 21 de la ley 1755 de 2015,
es menester llamar la atencién sobre lo descrito en el
informe del equipo auditor, en cuanto a que la situacién
encontrada de retraso en UN (1) dia en el traslado por
competencia de las PQDC con radicados CME000000151
y CMEO000000153 en relacion a que si bien, los tiempos
no corresponden a los cinco (5) dias definidos en la ley
1755 de 2015, articulo 21, ésta demora no correspondid a
un descuido de la Entidad en aquello que es de relevancia
para su gestion.

Asi las cosas, la extemporaneidad en el traslado del
enunciado requerimiento, aunque fue puesto para la firma
del representante legal de la Entidad en la dltima fecha
limite, este no pudo ser radicado el mismo dia, a raiz de
las multiples actividades institucionales que se
presentaron con ocasion de la construccion del Plan
Estratégico Institucional — PEI, seguido de reuniones
programadas con anterioridad con otras entidades
interesadas en conocer las actuaciones del ente de control
y el cdmulo de trabajo concentrado en la secretaria
ejecutiva de la entidad. (Anexo No.20 Evidencias).

Aunado a lo anterior, se soporta dicha extemporaneidad
de un dia, en la organizacién, programacién vy
coordinacion del encuentro programado para el 20 de
febrero de 2020 con las veedurias ciudadanas, toda vez
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que desde la Contraloria Auxiliar de Participacion
Ciudadana no se cuenta con suficiente personal para el
despliegue logistico, técnico y humano para adelantar
dichas actividades y que una sola persona se dedique
exclusivamente a la respuesta de los requerimientos
ciudadanos. (Anexo No. 20 Evidencias).

En cuanto al requerimiento (queja ciudadana), con
radicado CMEO00000153 del 17 de febrero de 2020, al
revisar su contenido, se encuentra que su alcance no esta
cobijado por lo expuesto en los literales a) y b) del articulo
70 de la Ley 1757 de 2015, toda vez que los hechos no
estdn estrechamente relacionados con presuntas
irregularidades que afecten el patrimonio publico, funcion
principal del Ente Control, sino que lo descrito, obedece a
una manifestacion de inconformidad que eleva una
persona ante la autoridad administrativa, en relacién a la
conducta irregular de uno o varios servidores publicos o al
incumplimiento de sus funciones y calidad de los servicios.

Al verificar que este se traslada al sexto dia, es decir, se
actla fuera de los tiempos del articulo 21 de la Ley 1437
de 2011, (Sustituido el Titulo 1l Capitulo I, Il y 1l articulos
13 al 33 de la parte primera por la Ley Estatutaria 1755 de
2015), se puede evidenciar que la comunicacién estaba
con fecha limite de traslado, pero situaciones que
superaron la capacidad de respuesta de la entidad, la
misma se vio obligada a actuar un dia después, sin que
ello implique negligencia u omisibn de sus
responsabilidades legales y constitucionales.

Por tanto, si bien el retraso detallado en el informe del
equipo auditor se dio en lo contenido en el articulo 21 de
la ley 1755 de 2015, este no se dio con fundamento a la
vulneracién del derecho invocado en el informe, al
cuestionar la celeridad de la entidad, en tanto como se
explic6 en este item, se dio por situaciones que se
justifican en cada caso y que esperamos sea objeto de
valoracion por la AGR. . (Anexo No. 20. Evidencias).

En cuanto al presunto “incumplimiento de traslado de
denuncias” (subrayado propio), este 6rgano de control
fiscal debe presentar objecién a senda definicion por las
siguientes razones:

Para solicitar sea retirada la expresién denuncia de la
observacion, procederemos a detallar la naturaleza de las
PQDC que fueron objeto de retraso:
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incumplimi PQDC
ento
CMEO000000 | Solicité el 6/02/2020: El 6rgano de control fiscal
151 1. Enviar D.P alaPGR | atendid PQDC con

de un contrato de la
IUE

2. Evaluar la ejecucion
de la obra de la calle
3%bsur  debido al
compromiso de bienes
culturales y
patrimoniales

radicado CMEO000000145
de 2019 relacionado con
las presuntas
irregularidades sobre el
contrato en cuestion al
mismo peticionario y con el
mismo asunto, para lo cual
anexamos respuesta dada

el 28/01/2020.

Ahora bien, dado a que la
solicitud CME000000151
incluyé lo concerniente a

presuntos hallazgos
arqueolégicos, se
determiné por la CME su
traslado al Instituto
Colombiano de

Antropologia e Historia.
CMEO00000 | Queja remitida por la | Una vez revisada se
153 CGA relacionada con | analiza que los temas
el vertimiento de | mencionados en el escrito
aguas negras en la | son de competencia de
parcelacion papiros. entes como la Personeriay
la Secretaria de salud del
Municipio de Envigado,
descartando competencia
por el érgano de control
fiscal

De trascendental importancia es recordar que la denuncia
esta definida en el articulo 69 de la ley 1757 de 2015 y
reza:
“La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia
esta constituida por la narracion de hechos constitutivos
de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos, la mala prestacion de los servicios
publicos en donde se administren recursos publicos y
sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al
medio ambiente, puestos en conocimiento de los
organismos de control fiscal, y podra ser presentada por
las veedurias o por cualquier ciudadano.”
Asi mismo el procedimiento para la atencién y respuesta
de las denuncias en el control fiscal seguira un proceso
comun, de acuerdo con lo contenido en el articulo 70 de
la Ley 1757 de 2015, la cual precisa:
“(...) a). Evaluacién y determinacién de competencia;

b). Atencién inicial y recaudo de pruebas;

c). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal

o entidad competente;

d). Respuesta al ciudadano.
PARAGRAFO 1.La evaluacién y determinaciéon de
competencia, asi como la atencién inicial y recaudo de
pruebas, no podra exceder el término establecido en el
Cadigo Contencioso Administrativo para la respuesta de
las peticiones.
El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia
durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su
recepcion.
PARAGRAFO 2. Para el efecto, el Contralor General de
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la Republica en uso de sus atribuciones constitucionales
armonizara el procedimiento para la atencién y respuesta
de las denuncias en el control fiscal”,

Es menester precisar que el requerimiento
CMEO000000151, interpuesto por la veeduria ciudadana
N°254 COVID-19, se encontraba asociada a una peticién
sobre presuntas irregularidades del contrato CEIUE-0330-
2019, suscrito por la Institucién Universitaria de Envigado,
que afectaba los bienes culturales, patrimoniales y de
recursos naturales, con radicado CME000000145 del 12
de diciembre de 2019.

Sobre este caso, la Contraloria Municipal adelanté las
actuaciones pertinentes, teniendo como referente lo
literales a) b), ¢) y d), es decir, se realizé una visita al lugar
para determinar si los hechos narrados por el peticionario
conllevaban a un presunto detrimento patrimonial, el cual
fue respondido en los términos fijados en el articulo 14 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015 (28 de enero de 2020 con radicado externo
202000000055), razén por la cual en el requerimiento
auditado no aplican los literales del citado articulo y se
toma como referente lo indicado en el articulo 19 de la Ley
1437 de 2011, especificamente lo relacionado con la
reiteracion de peticiones ya resueltas, tal y como aparece
en la respuesta del petitorio CME0O00000151 del 6 de
febrero de 2020.

Para constancia de ello, se adjunta el enlace e imagenes
que dan cuenta de lo efectuado por la Contraloria
Municipal de Envigado.
file:///C:/Users/naospina/Downloads/RTA%20DCHOPET
CME145%20RADICADO.PDF
file:///C:/Users/naospina/Downloads/SOLICITUD%20VISI
TA%20T%C3%89CNICA%20IUE%20CME145.PDF
(Anexo No. 20 Evidencias).

Evidencia comunicacion de visita técnica como respuesta
al reuerimiento CMEO000000145. Anexo No. 20

Evidencias).

Ahora bien, con respecto al traslado del derecho de
peticién en interés general a la autoridad competente, en
el que el ciudadano solicita a la Contraloria, trasladarlo al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH,
el organismo de control analiz6 si esta entidad nacional
era la autoridad competente para recibir el requerimiento
y no dilatar en el tiempo el traslado de la misma, asunto
gue acort6 el tiempo para proceder de conformidad con lo
sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

De lo anterior, es posible concluir que sobre ninguna de
las DOS PQDC cuestionadas tuvieron la connotacion de
DENUNCIA, siendo entonces impreciso el criterio utilizado
para soportar la observacion presentada al citar el articulo
70 de la Ley 1757 de 2015.
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2.5.5.10bservaciéon administrativa por incumplimiento de términos para el traslado de los hallazgos fiscales

En la revision de las auditorias de la muestra, fueron encontrados traslados de hallazgos fiscales, por fuera de los
términos establecidos, tal como se muestra en la siguiente tabla: Tabla nro. 18.

En la tabla se observa que la Contraloria Municipal de Envigado incumplié lo establecido en el memorando de
asignacion capitulo 4 numeral 4.1 Duracién actividades de cierre que cuentan con diez dias una vez comunicado el

informe final al sujeto de control.

Para la AGR, la condicion observada se pudo presentar por no haber ejercido el control debido sobre los términos
establecidos para ejecutar las actividades de cierre establecidas en el cronograma que hace parte del memorando de
asignacion, entre las que se encuentra el traslado de los hallazgos fiscales.

Con su actuacion la Contraloria Municipal de Envigado afectd el inicio oportuno de la accién fiscal que le aplica a cada

uno de los hallazgos fiscales.

Aunque el hecho sefalado en relacion con el traslado de
los hallazgos fiscales configurados, al proceso de
responsabilidad fiscal, superando el plazo de 10 dias
habiles posteriores a la comunicacion del informe
definitivo, es cierto, el hecho se presenta por la
suspension de términos en el proceso de responsabilidad
fiscal, por efecto de la pandemia COVID-19.

Dicha suspension se aplica de acuerdo con lo sefalado
en el alcance del “Procedimiento de Responsabilidad
Fiscal” RF-P-001 el cual sefala: “El proceso de
Responsabilidad Fiscal inicia con la recepcion de la noticia
fiscal el cual se materializa con el auto formal de apertura
de proceso (ordinario o verbal segun sea el caso), y
termina con el auto en firme que sefiala la responsabilidad
o no del gestor fiscal investigado.” Subraya fuera de texto.

Es por lo anterior, que la recepcion de la noticia fiscal, que
corresponde a la primera actividad del procedimiento, no
se reanudo hasta tanto el acto administrativo (Resolucion
142 del 1 de septiembre de 2020) no lo autorizé y por lo
tanto, al proceso auditor se le imposibilitaba su traslado.

En cuanto a la afirmaciéon o efecto referenciado en la
observacion “Con su actuacion la Contraloria Municipal de
Envigado afect6 el inicio oportuno de la accién fiscal que
le aplica a cada uno de los hallazgos fiscales.” Subraya
fuera de texto, no es cierto, toda vez que la accion fiscal,
fue oportuna, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

ESTADO DEL
No. SUJETO DE VALOR ESTADO DEL PROCESO AL | PROCESO A 29 DE
AUDITORIA CONTROL 31 DE DICIEMBRE DE 2020% NOVIEMBRE DE
2021
MUNICIPIO DE Apertura de proceso de Archivado por no
* _ |Envicano Be07200| N ebilad facel méri
4 MUNICIPIO DE 5950 000 Apertura de proceso de Cesacion de la accion
ENVIGADO T responsabilidad fiscal fiscal por pago

*Informacian SIA Misional Formata 21 seccidn hallaznos fiscales columna aarenada®™

Y para desvirtuar este efecto, adicionalmente es
importante aclarar que entre la fecha de recepcioén de la
noticia fiscal (traslado) y la fecha de apertura del proceso
no mediaron mas de 20 dias habiles (14 dias en la
auditoria 13 y 20 en la auditoria 1).

Analizado lo expresado por la entidad en su derecho de
contradiccién, obtenemos lo siguiente:

La Contraloria Municipal de Envigado acepta que se
presentd mora en el traslado de los hallazgos fiscales
observados a la direccién de responsabilidad fiscal.

Estudiados los argumentos expuestos por la Contraloria
Municipal de Envigado y teniendo en cuenta la suspension
de términos desde el proceso de responsabilidad fiscal
soportados en la Resoluciéon 063 de marzo 17 con la que
suspendié términos del de responsabilidad fiscal y
reanudados con la Resolucion 142 de septiembre 1 de
2020. Esta comision de auditoria considera que
efectivamente como lo expone la Contraloria, el efecto
planteado en la observacién no afecté el inicio oportuno
de la accién fiscal. Toda vez que al encontrarse
suspendidos los términos en todas las actuaciones
fiscales estos no entrarian en mora.

Por lo anterior se desvirtia la observacion y se
procede a su retiro del informe.
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Por lo anterior, solicitamos retirar la observacion. |

2.6.1.1 Observacion administrativa, por proceso en riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal

Partiendo de la informacién analizada y la suministrada por la contraloria en la fase de ejecucién, el proceso con cédigo
de reserva 02 iniciado en la vigencia 2017, se encuentra en tramite con auto de apertura y en alto riesgo de configurarse
la prescripcion. Tabla nro. 21.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos 29
y 209 de la Constitucidn Politica, a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000
y al principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la alta direccién tiene en riesgo de que se configure el fendmeno juridico
de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en el proceso antes relacionado, que llevan mas de tres afios en tramite,
no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
de los dafos causados al patrimonio publico.

Si bien es un proceso que lleva mas de tres afios en
tramite, también es cierto que es el proceso que cuenta
con mas actuaciones administrativas tendientes a
determinar el dafo fiscal, dicho proceso por su nivel de
complejidad hasta la presente vigencia sigue en
valoracién de material probatorio, toda vez que el volumen
de informacién hace compleja su evaluacion, ahora bien,
no puede afirmarse que por el término que lleva en tramite
le falta control y seguimiento por parte de la alta direccion,
pues a lo largo de los comités de direccion se le ha dado
prioridad al estudio del mismo, ademas, hay que tener en

Los argumentos de la Contraloria no son de recibo, toda
vez que la observacion muy clara lo dice es un proceso
que se encuentran “en riesgo” de precepcién no por la
ocurrencia de la misma, y si bien la contraloria ha venido
adelantando actuaciones administrativas de impulso
procesal, la prescripcion de la responsabilidad fiscal
ocurriria prontamente.

En busca del mejoramiento continuo y con el fin de
eliminar la causa, se mantiene la observacién y por lo
anterior se configura hallazgo administrativo.

cuenta que la Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal tiene aparte del tramite de los procesos, la asesoria
juridico legal de la entidad, hecho que no es menor y
mucho menos ajeno a la AGR, ya que a lo largo de las
auditorias practicadas a este 6rgano de control, han
podido verificar la carga laboral de la operadora juridica,
sin desconocer también que a la fecha de los procesos
evaluados, de la muestra actualmente solo se tienen en
tramite 3 procesos, quiere decir ello que en una
evaluacion integral del area de responsabilidad fiscal y
juridica de la CAREF, la gestion es eficiente en términos de
gestiébn administrativa de los procesos a su cargo,
finalmente téngase en cuenta que dicha funcionaria no
cuenta con personal adicional para la realizacién de todas
las tareas encomendadas y se evidencia que a pesar de
la suspensién de términos durante la emergencia
sanitaria, dio impulso a la mayoria de los procesos
incluyendo el aqui evaluado, que no cuenta con mas de
un afo sin realizarse alguna actuacion administrativa que
dé cuenta de la celeridad e impulso procesal.

En razon a lo anterior, solicito retirar dicha observacion ya
que el proceso se encuentra dentro de los términos para
decision de fondo, y que como ya se dijo, dentro de los 3
procesos vigentes sera el que cuente con mayor
disposicion de impulso procesal para la decision que en
derecho corresponde, reiterando que se encuentra dentro
de los términos establecidos en la Ley 610 de 2000.

2.6.1.2. Observaciéon administrativa, por dilacién e inactividad procesal
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En la vigencia 2020, en los procesos con codigo de reserva 04 y 05, que se encuentran en tramite con auto de apertura
desde la vigencia 2018, se observo dilacién e inactividad procesal, aun teniendo en cuenta la suspension de términos.
Tabla nro. 22

Afectando de esta manera el principio de celeridad de las actuaciones administrativas y los principios orientadores de
la accion fiscal, sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
2 delaLey 610 de 2000.

Lo anterior, denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, no permitiendo lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados

al patrimonio publico.

Frente a la presente observacion se reitera lo sefialado en
la respuesta anterior, pues de los tres procesos en tramite
se encuentra uno de los aqui sefialados, pero es
importante resaltar que el que se encuentra con cédigo de
reserva 04, no tuvo un mayor impulso procesal porque uno
de los presuntos responsables falleci6 como
consecuencia del covid-19 y dicha situacion incidié de
manera directa para que el proceso no pudiera avanzar
como la mayoria de los procesos evaluados, toda vez que
los familiares solo hasta la presente fecha allegaron por
solicitud del Despacho la certificacion del fallecimiento
correspondiente. (Fecha de prescripcion: enero de 2024)

Respecto al proceso con codigo de reserva 05, ya el
Despacho expidié decision de fondo, la cual se encuentra
en tramite de notificacion, que se da en el mismo periodo
de respuesta a la presente observacion, en tal medida la
observacion queda sin sustento, ademas que como se
indica la fecha de prescripciéon del proceso en comento
seria para el mes de enero del afio 2024, teniendo en
cuenta la suspension de términos ordenada mediante los
actos administrativos ya conocidos por la AGR,
correspondientes a 5 meses y 16 dias.

Por lo tanto, solicito se retire del informe la presente
observacion por cuanto los procesos se encuentran en
términos y cumpliendo con lo establecido en la Ley 610 de
2000.

Son de recibo parcialmente los argumentos expuestos por
la entidad, toda vez que en el proceso con cddigo de
reserva 04 la inactividad se evidencio desde mayo de
2019 (10 meses antes de que iniciara la emergencia
sanitaria) y hasta la fecha de ejecucion del presente
ejercicio auditor continuaba inactivo, si bien en este
proceso se presentdé un caso de fuerza mayor a
consecuencia del covid-19, dicha emergencia se dio en la
vigencia 2020 y los términos procesales solo estuvieron
suspendidos 5 meses y 16 dias.

Frente al proceso con cdodigo de reserva 05, sin bien ya
tuvo decision de fondo y se encuentra pendiente de
notificar, la observacion apunta es a una inactividad
procesal evidenciada desde la vigencia 2019 hasta la
actualidad, que es cuando se toma la decision frente al
proceso, por tal motivo se reitera de la observacion.

En busca del mejoramiento continuo y con el fin de
eliminar la causa, se mantiene la observacion y por lo
anterior se configura hallazgo administrativo.

2.6.1.3 Observacion administrativa, por no realizar investigacion de bienes y no decreto de medidas cautelares

En la vigencia 2020, en los procesos ordinarios revisados que se encuentran en tramite con codigo de reserva 02, 04
y 05 no ordenaron la averiguacién de bienes de los presuntos responsables, con el fin de decretar las medidas
cautelares a que hubiera lugar. Por tal motivo, en los procesos revisados no se encontraron medidas cautelares
decretadas ni registradas. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

Tal situacién se presentd por falta de cuidado y diligencia de los funcionarios responsables, toda vez que la no
investigacion exhaustiva ante las autoridades competentes, para constatar los bienes en cabeza de los presuntos
responsables fiscales, trae como consecuencia, que el investigado se insolvente y no se pueda garantizar el
resarcimiento del posible dafio causado.

Frente a esta observacion es importante resaltar que el
criterio sefialado para la misma no corresponde con un
criterio objetivo, pues la investigacién de bienes es una
actividad previa a la toma de medidas cautelares, que si

No son de recibo los argumentos por la Contraloria, por
cuanto lo que busca la investigacion de bienes es
precisamente poder decretar las medidas cautelares y si
bien la norma dice que en cualguier momento del proceso
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se analiza detalladamente el articulo 12 en comento,
taxativamente sefala que: “...ARTICULO 12. MEDIDAS
CAUTELARES. En cualquier momento del proceso de
responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por
un monto suficiente para amparar el pago del posible
desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion. Este dltimo respondera por los
perjuicios que se causen en el evento de haber obrado
con temeridad o mala fe...”. Asi las cosas, y en estricto
sentido no hay criterio normativo que se esté incumpliendo
por parte del operador juridico de la Contraloria Municipal
de Envigado, aunado a lo anterior, es necesario tener en
cuenta que la posicién institucional del ente de control
fiscal territorial para los procesos ordinarios, es que las
medidas cautelares se tomen a partir del auto de
imputacion, decision que se adopta de conformidad con el
principio de la autonomia administrativa de la cual goza la
Entidad. Por lo tanto, solicito se retire la presente
observacion del informe. (Negrillas y Subrayas Fuera de
Texto).

se podran decretar. Si no se hace una investigacion de
bienes oportuna no se podran decretar ni registrar
medidas y los investigados pueden insolentarse y con esto
se pierde la oportunidad de garantizar el resarcimiento del
posible dafio causado, por lo anterior.

La observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.

2.7.1.1 Observacion administrativa, por no tener el procedimiento actualizado con las normas vigentes para los
procesos administrativos sancionatorios fiscales.

Entrada en vigencia el Decreto Ley 403 de 2020 el cual empez6 a regir a partir del 17 de marzo de 2020, no se evidencio
ajuste o modificacion al procedimiento establecido para los procesos administrativos sancionatorios fiscales en la
vigencia auditada.

Situacion que genera riesgo en la aplicacién de la norma en los actos administrativos de los procesos administrativos
sancionatorios fiscales que se inicien.

Lo anterior, por falta de controles y conocimiento de los responsables del proceso y los operadores que instruyen las
actuaciones administrativas al no tener un procedimiento actualizado con las normas vigentes que regulan el proceso
administrativo sancionatorio fiscal, contraviniendo lo establecido el Decreto Ley 403 de 2020 y las modificaciones a la

Ley 1437 de 2011.

Frente a esta observacion es preciso sefialar que, no es
cierto que el procedimiento esté desactualizado, toda vez
que en cumplimiento de la citada norma, el tramite de los
procesos evaluados en orden a cumplir el Principio de
Legalidad, en virtud de lo consagrado en el paragrafo del
articulo 80 del Decreto 403 de 2020, sefala:

“ARTICULO 80. CAMPO DE APLICACION. El
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal sera
aplicable a los servidores publicos y las entidades o
personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que a cualquier titulo recauden, administren,
manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos
publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacién que se requiera para el ejercicio de las
funciones de vigilancia o control fiscal.

PARAGRAFO. Lo _previsto_en_el _presente_titulo_en
relacion con las sanciones y conductas sancionables
aplicara a los _hechos o conductas acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto ley” (NSFT)

La observacion no es desvirtuada toda vez que se solicitd
mediante requerimiento en el SIA OBSERVA donde se
indago y se requirid el manual proceso administrativo
sancionatorio dando respuesta el sujeto vigilado,
enviando el aprobado el 13 de septiembre de 2017-
Version 03, donde consta el procedimiento aplicado a los
procesos administrativos sancionatorios de la muestra
que se iniciaron desde el afio 2018. No se evidencio la
actualizada entrada en vigencia el Decreto Ley 403 de
2020 el cual empezé a regir a partir del 17 de marzo de
2020.

No obstante, a lo anterior, se verificaron los documentos
aportados en la contradiccién ubicado en el anexo 21
donde se observo que en el acta de comité No. 25 del 17
de septiembre de 2020 se anunci6 el “PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DECRETO 403/2020 Cddigo RF-P-
005", Versién 001:
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Aunado a lo anterior, se envid6 a la auditora el
procedimiento que correspondia al tramite de dichos
procesos, ademas porque no se solicité ni se indago si se
tenia o no dicho procedimiento (Es decir el actualizado),
asi las cosas no hay lugar a la observacion; sin embargo
y en aras de dar claridad a la AGR, se le informa que en
la vigencia 2020 se documentaron todos los
procedimientos acordes a la nueva normativa, es asi
como actualmente, se tienen en el sistema de gestion
integral de la Contraloria todos los procedimientos bajo la
Ley anterior y la posterior. En ese sentido, se anexa acta
de aprobacién del procedimiento acorde con el Decreto
403 de 2020, reiterando que bajo esta norma no se
tramitaron los procesos bajo examen del presente proceso
auditor, por las razones anteriormente expuestas solicito
se retire la observacion.

(Anexo No.21. Acta de comité N° 25 del
septiembre de 2020)

17 _de

Es asi como aclarado Io anterior, presenta lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DECRETO 403/2020.
Cédigo RF-P-004, Versién 001

Al procedimiento con Cédigo RF-P-004 Versién 001, se le realizaron algunas
correcciones ortograficas y fue aprobado por el Comité de Direccion

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
403/2020. Cédigo RF-P-005, Version 001

SANCIONATORIO DECRETO

De lo anterior se concluye que efectivamente se anuncio
dicho documento, pero en lo enviado como soporte a la
respuesta para poder desvirtuar la observacion el mismo
documento  “PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO
DECRETO 403/2020 Cédigo RF-P-005", Version 001, no
fue enviado para su analisis y determinar la existencia del
mismo.

La observaciéon se mantiene generando hallazgo
administrativo.

2.7.1.2 Observacion administrativa, por haberse emitido el acto administrativo resolviendo un recurso cuando el mismo
se presenté en forma extemporanea

La Contraloria Municipal de Envigado emitié el auto 01 del 5 de noviembre de 2019, por medio del cual fija una sancién
de multa por el 30% del salario, fijando el valor de $ 2.926.572, se cita por oficio para la notificacion el 6 de noviembre
de 2019, notificandose el mismo dia, se interpone recurso de reposicion el 21 de noviembre de 2019 dentro del proceso
PAS 002 -2018, estando vencido el término para presentarse, el cual era cinco dias después de notificado al
investigado, segun lo establecido el Capitulo Il — PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONATORIO articulo
49A del CPACA, indico: “Recurso en el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal ... los recursos de reposicion
y apelacién se podra interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la respectiva
decision al interesado”. No obstante, lo anterior se evidencié que el auto que resuelve en el articulo quinto se le
concedié al sancionado 10 dias para presentar el recurso, contraviniendo la norma antes descrita.

Pese a que se establecié como término diez dias en el acto administrativo para presentar el recurso, la presentacion
se realiz6 fuera de tiempo habiendo trascurrido 16 dias para interponerlo y la Contraloria Municipal de Envigado no
manifestd nada al respecto y continuo con el proceso, resolviendo el recurso de reposicion el 28 de septiembre de
2020.

Situacion que contraviene lo dispuesto en los principios de eficiencia, eficacia y economia, indicados en los articulos
209 de la CP y lo normado en el Capitulo Il del CPACA articulo 49A, la situacién se presenta por debilidades en el
seguimiento y control por parte del responsable del proceso.

Frente a esta observacion es menester reiterar lo
manifestado en la respuesta a la observacion anterior,
toda vez que los PASF que fueron objeto de revision en
aplicacion del Principio de Legalidad, se tramitaron en su
integridad bajo lo reglamentado en la Ley 1437 de 2011
en ese sentido, y de conformidad con el articulo 80 ya
transcrito del Decreto 403 de 2020, no le son aplicables
los términos del mencionado decreto y mucho menos el
articulo 49 A adicionado por la Ley 2080 de 2021, en razén
a la fecha de entrada en vigencia y del principio de
irretroactividad de la ley, que ha desarrollado la Corte
Constitucional en Sentencia C-619 del 2001, que
establece: “En relacion con los efectos de la ley en el
tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos

Es importante precisar que en la respuesta la Contraloria
se manifestd respecto de la aplicacion de la norma en el
criterio de la observacion, es decir el Decreto Ley 2080 de
2021.

Por consiguiente, se hace necesario modificar el criterio
en el hallazgo, toda vez que aun asi la norma aplicada en
el Auto 01 del 5 de noviembre de 2019 sigue siendo
incumplida, por las siguientes razones, quedando de la
siguiente manera:

Situacion que contraviene lo dispuesto en los principios de
eficiencia, eficacia y economia, indicados en los articulos
209 de la CP y lo normado en el articulo 76 de la Ley 1437
de 2011.
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los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia.” Por lo cual solicito dar cumplimiento estricto a
las citadas normas vy retirar del informe la observacién ya
que carece de criterio normativo que lo sustente.

El acto administrativo en mencién asertivamente concede
el término de 10 dias para presentar el recurso en el
resuelve, la presentacion se realiz6 fuera de tiempo
habiendo trascurrido 16 dias para interponerlo y la
Contraloria Municipal de Envigado no manifesté nada al
respecto en la contradiccion. Decidié continuar con el
proceso, resolviendo el recurso de reposicion el 28 de
septiembre de 2020

Es decir que la observacion no fue desvirtuada, por lo
anteriormente expuesto.

Lo anterior se evidencia que su presentacion fue en forma
extemporanea sin que la entidad rindiera explicaciones al
respecto en la respuesta.

En consecuencia, la observacidon se mantiene generando
hallazgo administrativo

2.7.1.3 Observacion administrativa, por no haber creado
sanciones administrativas fiscales

La CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO no tiene

el link donde se determine publicamente el registro de

identificado en la pagina web el Registro de Sanciones

Administrativas Fiscales, con acceso a un link especifico donde se identifiquen las Sanciones Administrativas Fiscales,
evidenciando que los expedientes PAS 002 y 003 de 2018 en los cuales se emitié sanciéon y que su ejecutoria, datan
del 18 de diciembre y el 6 de octubre el de la misma anualidad, respectivamente se debia darle la publicidad después

de entrada en vigencia el Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior, por falta de controles y conocimiento de las normas vigentes que regulan el proceso administrativo
sancionatorio fiscal, contraviniendo lo normado en el articulo 85 del Decreto Ley 403 de 2020 que empez6 a regir a

partir del 17 de marzo de 2020.

Frente a esta observacion habra de aclararse dos
situaciones, la primera es que en los procesos evaluados
se realizd el registro interno como pudo verificar la
auditora, en tal sentido y de acuerdo con la respuesta
anterior, se dio cumplimiento a las normas aplicables a los
procesos evaluados, esto es el paragrafo del articulo 100
de la Ley 42 de 1993, en lo que respecta al registro de las
sanciones.

La segunda precision, es que actualmente la Contraloria
se encuentra en el proceso de migracion de su pagina web
a GOV.CO., por lo tanto y en aras de cumplir con el
requerimiento se realizaron los ajustes técnicos
correspondientes y se incluyeron tanto en la pagina
www.contraloriaenvigado.gov.co., como en la nueva
plataforma los siguientes links:
https://www.contraloriaenvigado.gov.co/index.php/respon
sabilidad-fiscal#procesos-administrativo-sancionatorio-
fiscal. y http://www.contraloria-
envigado.gov.co/tema/proceso-administrativo-sancion.
Con lo cual estando listo el registro publico de sanciones,
solicito se retire la presente observacion del informe.

Los argumentos presentados por el sujeto vigilado no
desvirtian la observacion planteada, lo anterior en vista
de que simplemente se detiene a describir la obligacion
que tiene la Contraloria de llevar un registro interno de
sancionados y que fue enviado en el proceso de ejecucion
dicho documento.

Argumenta el sujeto vigilado que se dio cumplimiento a las
normas aplicables a los procesos evaluados, esto es el
paragrafo del articulo 100 de la Ley 42 de 1993, en lo que
respecta al registro de las sanciones, argumentos que no
se comparten, toda vez que en lo normado en el articulo
85 del Decreto Ley 403 de 2020 que empezd a regir a
partir del 17 de marzo de 2020, se debia aplicar para las
sanciones impuestas después de la fecha de expedicion
del Decreto Ley sobre lo cual recae el reproche efectuado
en la observacién, la norma en comento dice:
“...ARTICULO 85. Registro de sanciones
administrativas fiscales. Los 6rganos de control fiscal
llevaran un registro publico de las sanciones
administrativas fiscales impuestas por estos...”
negrilla fuera de texto.

Ahora bien, el equipo auditor para verificar los links
relacionados en la respuesta pudo evidenciar que a pesar
de estar en la plataforma no se han realizado la
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publicacion de las sanciones de los expedientes PAS 002
y 003 de 2018, solamente esta una certificaciéon que no
hace alusién a estos expedientes y al abrir y descargar
otros PDF lo anunciado como publicidad a los procesos
administrativos sancionatorios fiscales sale lo siguiente:

PROCESOS ADMSTRATIVES SANCIORATORIOG PSCALREGISTRO PUSLICO DE SANCONES  Arcio B Dece L3 oo 20
FECRATRASLADO

(1] T NOMERE MPLICARO ‘ CERLA ‘ HECHS ‘ ENTIAD ‘HEEL’:’TIOSHIEIM‘ FROVIENCA ‘

P 3 igerc 210 0 ok g ce oS

Donde claramente se especificd al final que no existieron
sanciones en el 2020, situacion que no es cierta ya que se
emitieron dos sanciones en el 2020 de los expedientes
PAS 003 y 002 del 2018, cuya ejecutoria se certifico por el
ente auditado, datan del 18 de diciembre y el 6 de octubre
del 2020 respectivamente, por consiguiente, se debid
haber realizado la publicacion de los sancionados y sus
sanciones respectivas.

De lo anterior, claramente se infiere que la obligacion para
la Contraloria es de llevar un registro publico en su pagina
WEB, al que pueda acceder el ciudadano, para que pueda
verificar cuales son los responsables y las sanciones
administrativas impuestas, situacion que no sea cumplido
a la fecha la Contraloria.

Dado lo anterior, en la busqueda del mejoramiento
continuo de la entidad, la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.

2.10.1 Observacién administrativa por no estar constituido el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

Durante la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Envigado expidi6 la Resolucién nro.154 del 16 de septiembre de
2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION Y SE ACTUALIZAN LOS DISTINTOS COMITES Y
GRUPOS DE TRABAJO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO” sin observarse la creacién o
actualizacion del Comité de conciliacion y Defensa Judicial, siendo certificado su inexistencia por la Contraloria
Municipal de Envigado.

Lo anterior, se infringio las normas establecidas para la obligatoriedad de constituir el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, referente a lo estipulado en el Decreto Reglamentario 1716 de 2009, articulo 16, donde se definié la naturaleza
juridica del Comité de Conciliacibn como una instancia administrativa de decisién y en el articulo 17 dispuso
expresamente sobre su integracion, dicha norma fue incorporada en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.

Tal situacion, podria generar falencias al no estar conformado el comité de conciliacion y defensa judicial donde se
estructure que la responsabilidad est4 en cabeza del representante legal y se establezca el procedimiento y las
responsabilidades del andlisis y la informacién en el momento de la toma de decision.

La Contraloria Municipal de Envigado no comparte la
observacioén presentada por la AGR, por las razones que
se esbozan a continuacion:

Olvida el equipo auditor, dentro de su deber de evaluacion
integral y objetiva, hacer mencion al articulo 15 del citado
Decreto 1716 de 2009, que establece: “Campo de
aplicacion. Las normas sobre comités de conciliacion
contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental,

La réplica no desvirtua la observacioén, es mas, la reafirma
cuando hacer mencién en su respuesta de lo establecido
en el articulo 15 del citado Decreto 1716 de 2009, que
establece: “Campo de aplicaciéon. Las normas sobre
comités de conciliacién contenidas en el presente capitulo
son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios que
sean capital de departamento y los entes descentralizados
de estos mismos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de
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distrital, los municipios que sean capital de departamento
y los entes descentralizados de estos mismos niveles.
Estos entes pondran en funcionamiento los comités de
conciliacion, de acuerdo con las reglas que se establecen
en el presente decreto.

Paragrafo unico. Las entidades de derecho publico de
los demas ordenes podran conformar comités de
conciliacién. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en el
presente decreto.” De lo anterior, es claro que la
obligacion de conformar comités de conciliacion es para
entidades de derecho publico, organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital y municipios que
sean capital de Departamento, caso que no aplica para la
Contraloria Municipal de Envigado.

Asi las cosas, el postulado normativo sefalado en el
paragrafo consagra la posibilidad o no, dentro del principio
de autonomia administrativa de la cual goza la Entidad
para crear o no comité de conciliacion.

Finalmente, es preciso indicar que para garantizar la
oportunidad y eficiencia en el tramite de respuesta a las
controversias judiciales de la Entidad, el comité de
Direccion conformado por los directivos de mas alto rango
de la entidad, conocen y deciden sobre los asuntos que
en materia de controversias judiciales se presenten en la
Contraloria.

Asi las cosas y sin sustento normativo como criterio para
mantener la presente observacion, se solicita retirarla por
las razones expuestas.

conciliacién, de acuerdo con las reglas que se establecen
en el presente decreto.

Paragrafo unico. Las entidades de derecho publico de
los demas ordenes podran conformar comités de
conciliacion De hacerlo se regiran por lo dispuesto en
el presente decreto.” (negrillas fuera de texto).

La observacién se mantiene, toda vez que el mismo aplica
a la Contraloria siendo esta de caracter municipal.

Lo anterior indica que conformado el comité debera
regirse por la norma antes sefialada y mas cuando en la
respuesta determina “(...) es preciso indicar que para
garantizar la oportunidad y eficiencia en el tramite de
respuesta a las controversias judiciales de la Entidad, el
comité de Direccion conformado por los directivos de mas
alto rango de la entidad, conocen y deciden sobre los
asuntos que en materia de controversias judiciales se
presenten en la Contraloria.(...)”

En consecuencia, la observacion se mantiene
configurandose hallazgo administrativo.

2.10.2 Observacion administrativa por no contar con un procedimiento interno de controversias judiciales

La Contraloria Municipal de Envigado no tiene establecido un procedimiento de controversias judiciales para el
seguimiento y control de los responsables del proceso y en las auditorias que se realicen desde la oficina de Control

Interno.

Situacion que se genero por falta control por parte de la oficina de Control Interno, en no proponer procedimiento en
materia de gestion de las controversias, con el fin de establecer responsabilidades y aplicacién de la normatividad
vigente al respecto, infringiendo lo ordenado en la Ley 87 de 1993, articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y lo establecido

en Decreto 1499 de 2017.

Frente a esta observacion y revisados los criterios
normativos sefialados, en ninguno de ellos se establece la
obligatoriedad de tener un procedimiento documentado
para el tramite de controversias judiciales, ademas es
importante resaltar que para garantizar la oportunidad y
eficiencia en el tramite de respuesta a las controversias
judiciales de la Entidad, dicha tarea se tiene detallada en
el Manual de Funciones y requisitos de la Contraloria
Municipal de Envigado (Acuerdo Municipal N° 001 de
2021), aunado a los requisitos del empleo se establecid
que quien ocupara el cargo contara con experiencia en
representacion judicial, finalmente en esta observacion, es
importante destacar que si se revisa en la pagina de la
Rama Judicial en los ultimos 10 anos, solo se han

La observacion se mantiene, toda vez que estamos ante
una Entidad que tiene un sistema de gestion de calidad y
se encuentra certificada, la cual debera dar aplicacion a lo
normado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 que
sefala:

“ARTICULO 133.Integracién de Sistemas de
Gestion. Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los
Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la Ley 872
de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley
489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse
con los Sistemas Nacional e Institucional de Control
Interno consagrado en la Ley 87 de 1993y en los articulos
27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita
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presentado 3 controversias judiciales, lo que indica que no | el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
es necesario documentar un procedimiento, por | procedimientos de control al interior de los organismos
considerarlo asi, especialmente con fundamento en el | y entidades del Estado. “ (Negrilla fuera del texto).
principio de su autonomia administrativa y que con las
actuales condiciones del empleo se puede garantizar la | Por lo anterior, la entidad deberd fortalecer los
respuesta oportuna y la defensa judicial de la Entidad, por | mecanismos y procedimientos en su interior. En
lo anterior y por no contar con criterio normativo taxativo | consecuencia, la observacion se mantiene
que exija la obligatoriedad frente a un procedimiento, | configurandose hallazgo administrativo.

solicito retirar del informe la presente observacion.

2.14.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2020

Durante la realizaciéon de las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria
Municipal de Envigado, fueron identificadas las siguientes inconsistencias:
Formato F-7 Ejecucién presupuesto de gastos

Corregir o aclarar la duplicidad en los soportes de las Resoluciones 27 y 47 referentes a las modificaciones del
presupuesto, con el fin de que la base de datos contenga la informacion consistente para su verificacion.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal

Corregir en el proceso RF-010-2017 El valor del presunto detrimento en el auto de apertura es de $427.098.464 y no
$454.706.800.

Formato F-18 Jurisdiccién coactiva

Corregir en el proceso 002-JC-2015 fecha del cobro persuasivo toda vez que se realiz6 el 28-01-2016 y no 14-12-
2015. Igualmente, la fecha de notificacion del mandamiento de pago fue 29-09-2016 y no 29-09-2019.

Formato F-20 Sujetos de control fiscal

El acto administrativo que la Contraloria Municipal de Envigado adjunté como documento en el que se determinan los
sujetos y puntos de control para la vigencia rendida no corresponde. La Resolucion 023 de 2012 cargada al sistema,
no detalla lo solicitado por la AGR.

Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal

El acto administrativo que establece los parametros para el traslado de hallazgos (circular 01 del 16 de marzo de 2015),
no establece los términos para el traslado de los hallazgos a las diferentes instancias competentes. Entre otras los
traslados de hallazgos fiscales.

Revisados los informes preliminar y final de la se observé que la Contraloria Municipal de Envigado realizé un mal
registro de las observaciones y hallazgos en la auditoria especial al Municipio de Envigado con informe final comunicado
el 29 de julio de 2020. Los datos hallados en el informe preliminar y en el informe final difieren de lo registrado en el
formato. Lo anterior confirmado con la certificacion expedida por la Contraloria Municipal de Envigado con fecha
noviembre 3 de 2021, en la que se detalla la cantidad de observaciones del informe preliminar y los hallazgos en firme
del informe final.

Formato F-23. Controversias judiciales

En el Formato F23 se establecié en la columna del proceso “Estado actual” indicando por el sujeto vigilado que la
accion se encuentra “En etapa probatoria de primera instancia” segun documentos solicitados y allegados por el
aplicativo SIA OBSERVA, se evidencio la presentacion de los alegatos de conclusion que data 24/11/2020, por
consiguiente, se concluye que no fue actualizada la informacién en la rendicién de la cuenta en el SIA MISIONAL.

En conclusion, se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los formatos F-07, F-17, F-18, F-20, F-21
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y F-23. que contravienen lo sefialado en la Resolucion Organica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de

cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los formatos y la informacion rendida,
lo que ocasiond inconsistencias en la rendicién de la cuenta para la vigencia 2020, generando una rendicién inexacta

de la informacion.

Formato F-7 Ejecucion presupuesto de gastos.

Aclaro la duplicidad de las resoluciones 027 y 047
teniendo en cuenta que en la rendicion no se visualizaba
el primer inserto de estas y para abundar en garantias, se
reiterd la inclusion de las mismas; es importante aclara
que estos actos administrativos no tienen soportes como
se expresa en la observacién, de manera errada
“...duplicidad en los soportes de las Resoluciones 27 y
47..

En la argumentacion del Ente de Control, se confirma lo
evidenciado, por consiguiente, se entiende como
aceptada, es importante aclarar que se hace mencion de
los soportes que dieron origen a las modificaciones al
presupuesto.

Por lo anterior, hara parte del hallazgo administrativo
que se configure con las observaciones de los demas
formatos.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal

Revisado el registro en la rendicién de la cuenta SIREL,
se evidencid el error caligrafico y se procedera con la
respectiva correccion.

Formato F-18 Jurisdiccién coactiva

Revisado el registro en la rendicion de la cuenta SIREL,
se evidencid el error caligrafico y se procedera con la
respectiva correccion.

Formato F-20 Sujetos de control fiscal

Revisado el registro en la rendicion de la cuenta SIREL,
se procedera a corregir la informacion.

Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal

Revisado el registro en la rendicién de la cuenta SIREL,
se procedera a corregir la informacion.

La contraloria acept6 las inconsistencias en los formatos
de la cuenta rendida vigencia 2020. Por lo anterior, hara
parte del hallazgo administrativo que se configure con
las observaciones de los demas formatos.

Formato F-23. Controversias judiciales

Revisado el registro en la rendicion de la cuenta SIREL se
observa en la casilla la presentacién de alegatos como
sefiala la auditora, sin embargo, no puede concluirse que
no fue actualizada la informacion en la rendicion de la
cuenta toda vez que en Estado Actual, se escogen las
opciones que corresponden y no hay una que sefale
“alegatos de conclusion”.

La observacion no es desvirtuada, toda vez que el formato
F-23 de la plataforma SIA MISIONAL, contempla la opcién
“presentacion de alegatos de conclusién” como se
evidencia en el SIA MISIONAL de las controversias
judiciales de la Contraloria de Bogota F-23

Presentacidn
de los alegatos
de conclusién

Mo

procede Lonsutar

Por lo anterior, hara parte del hallazgo administrativo
que se configure con las observaciones de los demas
formatos
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2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion y registro de incapacidades
médicas

Durante la vigencia 2020, la Contraloria Municipal de Envigado clasifico y registré las
incapacidades médicas de origen laboral en la subcuenta 138421 como se muestra en la
siguiente tabla: Tabla nro. 3.

De conformidad con los lineamientos del catalogo de cuentas - Resolucién 620 de 2015
versiéon 11, las incapacidades por enfermedad o por licencia de maternidad adeudadas por
parte de las EPS deben de ser reconocidas bajo el codigo contable 138426 - pago por cuenta
de terceros, lo que afectd el estado de la situacion financiera y la revelacion de las notas de
caracter especifico.

La condicién se presentd, por deficiencia en el control interno contable, asi como la falta de
autocontroles establecidos en el proceso contable. Situacion que alteré la estructura de la
informacién financiera y la comprensibilidad de esta.

X

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacién de otros activos

Mediante contrato 028 de 2020, se adquirio la “Prestacién de Servicios de soporte,
Mantenimiento, Vigencia Tecnolégica seguridad, Hosting y respaldo de los moédulos
misionales, rendicién de cuentas, Gestién documental y PQRDS en el aplicativo web
GESTION TRANSPARENTE y la pégina WEB para la Contraloria Municipal de Envigado
durante la vigencia 2021”, por $29.990.000 IVA incluido”, cancelado por la Contraloria
Municipal de Envigado en un Unico pago por el total del contrato a los cinco dias de firmada
el acta de inicio y una vez certificado por el supervisor el funcionamiento del software, el
plazo de ejecucion del citado contrato es de un afo, tiempo de vigencia de la licencia. El
pago se realizo el 28 de diciembre de 2020, tal como se pudo evidenciar en el comprobante
de pago del Banco Av. Villas. Entiéndase que el servicio se prestaria durante el afio 2021.

El contrato mencionado fue reconocido contablemente en la subcuenta 511179 — Honorarios
y en cuentas de orden, sin tener en cuenta que corresponde a un activo clasificado en grupo
de otros activos que debe ser reconocido en la cuenta de 1905 y amortizado de forma
mensual tal como lo indica los lineamientos de la CGN a través de las dinamicas de la
Resolucion 620 de 2015, version 11, de igual forma, la revelacion en las notas a los estados
financieros.

Lo anterior, infringié el numeral 54, 6.1. Marco Normativo, version 5, Resolucion 167 de 2020,
asi como la dinamica contable de la subcuenta 1905 — pagos por anticipado Resolucién 620
de 2015, version 11, subestimando la cuenta otros activos pagados por anticipado.

La condicion, obedece al no contemplarse en el Manual de Politicas Contables el capitulo
de otros activos y a deficientes controles y autocontrol establecidos por la entidad,
conllevando a que la informacion carezca de relevancia y compresibilidad.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion de los pasivos contingentes

La Contraloria Municipal de Envigado fue notificada de una demanda administrativa con
radicado nro. 05001333301720180046300, proceso instaurado en contra del ente de control,
reconocido en cuentas de orden como un activo contingente - codigo contable 812004
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, sin tener
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en cuenta que los procesos en contra de la entidad se reconocen como una presunta
obligacion. La condicion evidenciada se muestra en la siguiente tabla. Tabla nro. 4.

La situacion descrita infringié lo indicado en el capitulo Il Descripcion y dinamicas de la
Resolucion 620 de 2015, version 11, asi mismo, el articulo 10 de la Resolucion 353 de 2016,
el numeral 2.3. (...) procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales (...)
Resolucion 116 de 2017, de igual forma, las caracteristicas de revelacién y representacion
fiel de la informacién financiera, numerales 4.1.1 y 4.1.2. del Marco Conceptual Normativo
para entidades de gobierno, Resolucion 533 de 2015, asi como, los numerales 3.2.5y 3.2.6
de la Resolucién 193 de 2016, al no cumplir con los criterios de reconocimiento, revelacion
y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Condicién que viene de afios anteriores y obedece al no contemplarse en el Manual de
Politicas Contables el capitulo de activos y pasivos contingentes, a deficientes controles y
autocontrol establecidos por la entidad, conllevando a que la informaciéon carezca de
relevancia y compresibilidad.

2.1.2.4 Hallazgo administrativo, por dejar de practicar las retenciones por concepto de ICA
a los proveedores de servicios

Conocido los hechos econémicos realizados durante la vigencia 2020, por concepto de la
adquisicion de servicios, se evidencio que el ente de control dejé de practicar la retencién
en la fuente a titulo de ICA a sus proveedores tanto personas naturales como juridicas
durante toda la vigencia fiscal. Es importante indicar, que el articulo 1 del Estatuto Tributario
del Municipio de Envigado establece el “Deber Ciudadano. (...) Contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado mediante el pago de los tributos fijados por él, dentro
de los principios de justicia y equidad”

La condicién indicada, incumplié el articulo 6 literal a) Principios Tributarios, asi como el
articulo 151, 152, 163 y 165 del Estatuto Tributario de Envigado.

La circunstancia observada por falta de conocimiento en la normatividad aplicada, lo que
afectd el recaudo del municipio por concepto de los anticipos en ICA, asi mismo, podria
ocasionar una sancion para ente de control.

2.1.2.5 Hallazgo administrativo, por deficiencias del control interno contable.
Debilidades en los documentos que apoyan el desarrollo del proceso financiero:

4 El Manual de Politicas adoptado mediante resolucién en su mayoria se encuentra
ajustado al ente de control, si bien, se evidencia que existe la necesidad de realizar
modificacién agregando el marco conceptual, el control interno contable, manejo de bienes
en control administrativo, otros activos, otros gastos, otras provisiones y las cuentas de
orden, entre otros.

5 En el procedimiento de cierre de la vigencia no se determinan las condiciones
establecidas para la expedicion de CDP, las érdenes de pago y el ultimo dia de giros, el
cierre del recibo de bienes en almacén, entre otros.

5. Con relacion al cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.2.2. Herramienta de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera de la Resolucion
193 de 2016, se observd que el Ente de Control en la Resolucién nro. 174 de 2019,
contempla el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, en donde define los
miembros y las funciones, es decir, no contempla los considerandos, el objeto del comité, el
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ambito de aplicacién, las recomendaciones, el quérum entre otros aspectos importantes que
debe contener el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable.

6. En el mapa de riesgos disefiado por el Ente de Control, se identifican algunos
riesgos financieros, sin embargo, no se hace seguimiento a la prevenciéon y mitigacion de
los riesgos inherentes al citado proceso, situacion que conlleva a que la informacién
financiera rendida sea reconocida, medida, revelada y presentada con inconsistencias, lo
que afectd los principios de contabilidad y las caracteristicas fundamentales y de mejora
como son la objetividad, universalidad, verificabilidad y consistencia, confiabilidad y
compresibilidad, asi:

- Deficiencia en la clasificacion y registro de las incapacidades médicas,
- Inconsistencia en el reconocimiento de los otros activos
- Inconsistencia en el reconocimiento de los pasivos contingentes.

La condicidn detectada incumple lo establecido en el “Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable” contemplado en los numerales 2 y 3 de la Resolucion 193 de 2016,
asi como la Carta Circular nro. 0003 de 2018 normas expedidas por la CGN.

Debilidades que permitieron la materializacion de los riesgos identificados, al parecer por la
inobservancia de la normatividad y por los deficientes controles del Sistema de Control
Interno, aspectos que afectan el aseguramiento de la calidad de la informacion financiera.

2.2.3.1. Hallazgo administrativo, por infringir los principios de anualidad e inadecuada
planeacion del gasto presupuestal

Revisada la ejecucion presupuestal se observo lo siguiente:

1. Que mediante la Resolucion nro. 219 de 2020 la Contraloria Municipal de Envigado
realizd modificacion al presupuesto por $29.990.000 con el fin de dar cumplimiento al Plan
Estratégico Institucional 2020-2021.

2. Enlaejecucion presupuestal versus el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, se encontré
que el contrato 028-2020 no se programo, situacion que llevo a que se modificara el
presupuesto en $29.990.000.

3.  Que el citado contrato 028 se pacté para ser ejecutado en la vigencia 2021, en el cual
se ejecuto el gasto presupuestal, mas no la ejecucion contractual.

En tal suerte, el contrato no se concluyd y se requirié que continuara durante la vigencia
fiscal subsiguiente, tal como fue pactado; es importante indicar que la ejecucién debid darse
dentro de la anualidad 2020.

Las condiciones evidenciadas infringen los principios de anualidad y de planeacion
establecidos en los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico de Presupuesto, mediante los
cuales se busca la integracion entre los sistemas presupuestales con el fin de articular las
politicas y estrategias de cumplimiento en oportunidad.

Las circunstancias descritas se presentan por falta de control y seguimiento a la ejecucién
presupuestal, ocasionando dilaciones a la gestion presupuestal.

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de publicidad de las modificaciones del PAA de la
vigencia 2020 en la web de la Contraloria

En la web de la Contraloria, solo se evidencio la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia 2020 que fue aprobado el 31 de enero de 2020 y la modificacion del PAA que
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se realizd el 19 de junio de 2020 por el valor de $253.869.704, es decir que las otras cinco
modificaciones del PAA no se les realizé en debida forma la respectiva publicacion en la
pagina institucional del ente vigilado.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 lo
que afecto el principio de publicidad de que esta revestida la funcién administrativa (art. 209
C.P.), el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se incumple lo previsto en el articulo
10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica).

Las anteriores condiciones, restringieron el acceso a informacién oportuna y temprana para
los posibles proveedores potenciales de la Contraloria, asi como al control social.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por no actualizacién del PAA cuando se suscribi6 el contrato
PS 028-2020

Respecto al PAA se encontrd que el mismo fue elaborado por la entidad y que se publicé en
la pagina web y en el portal SECOP | el 31 de enero de 2020, no obstante, se evidencio que
el mismo fue modificado seis veces como se evidencia en el SECOP |, siendo el ultimo
modificado el 24 de septiembre de 2020 por el valor de $302.110.404 y publicado en el
SECORP |, el 5 de octubre de 2020, en la revisién se evidencio, que no se incluyd en las
adquisiciones planeadas del PAA, la descripcion del contrato CPS 028-2020 donde se debia
de haber relacionado el codigo UNSPSC, fecha de inicio de proceso de seleccion que se
pretendia contratar, modalidad de la seleccion, fuentes de recursos, valor estimado, si se
requeria vigencias futuras.

Se colige de lo anterior, que se incurrio en la vulneracion del principio de planeacion, es por
ello que el Consejo de Estado en fallo con radicacion nimero 07001-23-31-000-1999-00546-
01(21489), cuyo M.P., es la doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO donde se indicé “E/
deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;
qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi
como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

Situacion que no esta acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015, por el cual las entidades estatales deben actualizar el PAA por lo menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que disponga Colombia Compra Eficiente,
cuando: i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; ii) para incluir o excluir nuevas obras, bienes y/o servicios; o iii)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones, no obstante, que se modifico seis veces y
este contrato no fue incluido en el PAA.

Estableciéndose una indebida planeacidon que podria generar probabilidad de
materializacién de un riesgo de gestion, que puede traducirse en consecuencias que afectan
la realizacion efectiva de objetivos, de negocios contractuales pactados, del cumplimiento
de la mision legal e institucional. Ademas, puede desencadenar en falta de racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones que implican ejecucion de recursos publicos.

Lo anterior, se presenta por falta de control por parte de quienes llevaron a cabo la
planeacion de las adquisiciones en la vigencia 2020, que ocasiond el no cabal cumplimiento
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a la norma que ordena la modificacién del PAA cuando se incluyan bienes o servicios no
previstos inicialmente. Se puede incurrir en imprecisiones en la planeacion y ejecucion frente
a los planes y proyectos de la entidad.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo, porque no se estipulé en los estudios previos en el
Convenio Interadministrativo 013-2020 la liquidacién del mismo como lo establece la Ley

En el Convenio Interadministrativo no se pactd en la clausula duodécima la liquidacion del
convenio dentro del término previsto por la ley, solo se realiz6 el acta de terminacion, en lo
estipulado no se exigio la liquidacién a dichos contratos.

La situacion anterior vulnera lo establecido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 que
modificd el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, evidenciandose falta de control y seguimiento,
desconociendo que en dicho contrato debia haberse pactado la suscripcién de la liquidacion
del contrato, con el fin de eliminar riesgos que podria generar en las eventuales
reclamaciones a la entidad.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo, por falta de publicacién de documentos contractuales en el
SECOP |

En revisidon de los contratos auditados, se evidencié que el contrato CPS 028-2020 no fue
publicado oportunamente, toda vez de que su publicacion en SECOP |, se realizd cuatro
dias después de la suscripcion.

Lo anterior, vulnerd el principio de publicidad de que esta revestida la funcién administrativa
articulo 209 Constitucion Politica, el numeral 1°articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo
9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 -Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 y numerales
1.1y 1.2 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, ocasionado por la falta
de seguimiento y control sobre las actividades contractuales, lo que dificulta la vigilancia de
la correcta ejecucion de los contratos y, por ende, la proteccion de los derechos de la
Entidad, del contratista y de terceros que puedan verse afectados con ésta.

2.3.1.9 Hallazgo administrativo, por falta de actualizaciéon del Manual de Contratacion

La Contraloria Municipal de Envigado durante la vigencia 2020, realizo sus procesos
contractuales de acuerdo al Manual de Contratacion expedido en el 2017, evidencidndose
gue este se encuentra desactualizado de lo normado en el Decreto 392 de 2018, Ley 1882
de 2018 y los lineamientos que para el efecto sefial6 Colombia Compra Eficiente.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico 1082 de 2015.

Lo anterior, por falta de controles por parte de la alta administracion, lo que podria generar
afectacion en las diferentes etapas contractuales.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento en términos de traslado de denuncias

Revisada la muestra de requerimientos ciudadanos, se evidencié que, en la vigencia
evaluada, la Contraloria Municipal de Envigado en dos de ellas, no dio cumplimiento en el
término establecido para el traslado a la entidad competente y que se detalla en la siguiente
tabla: Tabla nro. 13.

Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica (CP), el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015,
ademas del procedimiento interno de la entidad, lo que genero falta de oportunidad e
indebida atencion de las solicitudes de la ciudadania.

Esta situacion se presentd previsiblemente por ausencia de controles en el sistema de
control interno.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por proceso en riesgo de configurarse la prescripcion de la
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responsabilidad fiscal

Partiendo de la informacion analizada y la suministrada por la contraloria en la fase de
ejecucion, el proceso con cédigo de reserva 02 iniciado en la vigencia 2017, se encuentra
en tramite con auto de apertura y en alto riesgo de configurarse la prescripcion. Tabla nro.
17.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios
sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, a los principios orientadores
de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al principio de celeridad, consagrado
en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la alta direccion tiene en riesgo de que se
configure el fendomeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en el proceso
antes relacionado, que llevan mas de tres afios en tramite, no permitiendo lograr la certeza
del dafo patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de
los dafios causados al patrimonio publico.

2.6.1.2. Hallazgo administrativo, por dilacién e inactividad procesal

En la vigencia 2020, en los procesos con cédigo de reserva 04 y 05, que se encuentran en
tramite con auto de apertura desde la vigencia 2018, se observéd dilacién e inactividad
procesal, aun teniendo en cuenta la suspension de términos. Tabla nro. 18

Afectando de esta manera el principio de celeridad de las actuaciones administrativas y los
principios orientadores de la accion fiscal, sefialados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables,
no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados
y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por no realizar investigacion de bienes y no decreto de
medidas cautelares

En la vigencia 2020, en los procesos ordinarios revisados que se encuentran en tramite con
cédigo de reserva 02, 04 y 05 no ordenaron la averiguacion de bienes de los presuntos
responsables, con el fin de decretar las medidas cautelares a que hubiera lugar. Por tal
motivo, en los procesos revisados no se encontraron medidas cautelares decretadas ni
registradas. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

Tal situacion se presento por falta de cuidado y diligencia de los funcionarios responsables,
toda vez que la no investigacion exhaustiva ante las autoridades competentes, para
constatar los bienes en cabeza de los presuntos responsables fiscales, trae como
consecuencia, que el investigado se insolvente y no se pueda garantizar el resarcimiento
del posible dafio causado.

2.7.1.1 Hallazgo administrativo, por no tener el procedimiento actualizado con las normas
vigentes para los procesos administrativos sancionatorios fiscales

Entrada en vigencia el Decreto Ley 403 de 2020 el cual empezé a regir a partir del 17 de
marzo de 2020, no se evidencid ajuste o modificacion al procedimiento establecido para los
procesos administrativos sancionatorios fiscales en la vigencia auditada.

Situacion que genera riesgo en la aplicacion de la norma en los actos administrativos de los
procesos administrativos sancionatorios fiscales que se inicien.
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Lo anterior, por falta de controles y conocimiento de los responsables del proceso y los
operadores que instruyen las actuaciones administrativas al no tener un procedimiento
actualizado con las normas vigentes que regulan el proceso administrativo sancionatorio
fiscal, contraviniendo lo establecido el Decreto Ley 403 de 2020 y las modificaciones a la
Ley 1437 de 2011.

2.7.1.2 Hallazgo administrativo, por haberse emitido el acto administrativo resolviendo un
recurso cuando el mismo se present6 en forma extemporanea

La Contraloria Municipal de Envigado emitié el auto 01 del 5 de noviembre de 2019, por
medio del cual fija una sancion de multa por el 30% del salario, fijando el valor de $
2.926.572, se cita por oficio para la notificacién el 6 de noviembre de 2019, notificandose el
mismo dia, se interpone recurso de reposicion el 21 de noviembre de 2019 dentro del
proceso PAS 002 -2018, estando vencido el término para presentarse, el cual era cinco dias
después de notificado al investigado, segun lo establecido el Capitulo Il —
PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONATORIO articulo 49A del CPACA, indico:
“Recurso en el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal ... los recursos de
reposicion y apelacion se podra interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacién de la respectiva decision al interesado”. No obstante, lo anterior se evidencié
que el auto que resuelve en el articulo quinto se le concedid al sancionado 10 dias para
presentar el recurso, contraviniendo la norma antes descrita.

Pese a que se establecié como término diez dias en el acto administrativo para presentar el
recurso, la presentacion se realizé fuera de tiempo habiendo trascurrido 16 dias para
interponerlo y la Contraloria Municipal de Envigado no manifesté nada al respecto y continuo
con el proceso, resolviendo el recurso de reposicion el 28 de septiembre de 2020.

Situacion que contraviene lo dispuesto en los principios de eficiencia, eficacia y economia,
indicados en los articulos 209 de la CP y lo normado en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011. La situacién se presenta por debilidades en el seguimiento y control por parte del
responsable del proceso.

2.7.1.3 Hallazgo administrativo, por no haber creado el link donde se determine
publicamente el registro de sanciones administrativas fiscales

La CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO no tiene identificado en la pagina web el
Registro de Sanciones Administrativas Fiscales, con acceso a un link especifico donde se
identifiquen las Sanciones Administrativas Fiscales, evidenciando que los expedientes PAS
002 y 003 de 2018 en los cuales se emitid sancidn y que su ejecutoria, datan del 18 de
diciembre y el 6 de octubre el de la misma anualidad, respectivamente se debia darle la
publicidad después de entrada en vigencia el Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior, por falta de controles y conocimiento de las normas vigentes que regulan el
proceso administrativo sancionatorio fiscal, contraviniendo lo normado en el articulo 85 del
Decreto Ley 403 de 2020 que empez0 a regir a partir del 17 de marzo de 2020.

2.10.1 Hallazgo administrativo, por no estar constituido el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial

Durante la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Envigado expidi6 la Resolucién nro.154
del 16 de septiembre de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION
Y SE ACTUALIZAN LOS DISTINTOS COMITES Y GRUPOS DE TRABAJO DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO” sin observarse la creacién o actualizacién del
Comité de conciliacién y Defensa Judicial, siendo certificado su inexistencia por la
Contraloria Municipal de Envigado.
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Lo anterior, se infringid las normas establecidas para la obligatoriedad de constituir el Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial, referente a lo estipulado en el Decreto Reglamentario
1716 de 2009, articulo 16, donde se definié la naturaleza juridica del Comité de Conciliacion
como una instancia administrativa de decision y en el articulo 17 dispuso expresamente
sobre su integracion, dicha norma fue incorporada en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015.

Tal situacion, podria generar falencias al no estar conformado el comité de conciliacion y
defensa judicial donde se estructure que la responsabilidad esta en cabeza del
representante legal y se establezca el procedimiento y las responsabilidades del analisis y
la informacion en el momento de la toma de decision.

2.10.2 Hallazgo administrativo, por no contar con un procedimiento interno de
controversias judiciales

La Contraloria Municipal de Envigado no tiene establecido un procedimiento de
controversias judiciales para el seguimiento y control de los responsables del proceso y en
las auditorias que se realicen desde la oficina de Control Interno.

Situacion que se generd por falta control por parte de la oficina de Control Interno, en no
proponer procedimiento en materia de gestion de las controversias, con el fin de establecer
responsabilidades y aplicacion de la normatividad vigente al respecto, infringiendo lo
ordenado en laLey 87 de 1993, articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y lo establecido en
Decreto 1499 de 2017.

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2020

Durante la realizaciéon de las fases de planeaciéon y ejecucidon de la auditoria regular
practicada a la Contraloria Municipal de Envigado, fueron identificadas las siguientes
inconsistencias:

Formato F-7 Ejecucion presupuesto de gastos

Corregir o aclarar la duplicidad en los soportes de las Resoluciones 27 y 47 referentes a las
modificaciones del presupuesto, con el fin de que la base de datos contenga la informacién
consistente para su verificacion.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal

Corregir en el proceso RF-010-2017 El valor del presunto detrimento en el auto de
apertura es de $427.098.464 y no $454.706.800.

Formato F-18 Jurisdiccion coactiva

Corregir en el proceso 002-JC-2015 fecha del cobro persuasivo toda vez que se realizé el
28-01-2016 y no 14-12-2015. Igualmente, la fecha de notificacién del mandamiento de
pago fue 29-09-2016 y no 29-09-2019.

Formato F-20 Sujetos de control fiscal

El acto administrativo que la Contraloria Municipal de Envigado adjunté como documento en

el que se determinan los sujetos y puntos de control para la vigencia rendida no corresponde.
La Resolucion 023 de 2012 cargada al sistema, no detalla lo solicitado por la AGR.
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Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal

El acto administrativo que establece los parametros para el traslado de hallazgos (circular
01 del 16 de marzo de 2015), no establece los términos para el traslado de los hallazgos a
las diferentes instancias competentes. Entre otras los traslados de hallazgos fiscales.

Revisados los informes preliminar y final de la se observd que la Contraloria Municipal de
Envigado realizé un mal registro de las observaciones y hallazgos en la auditoria especial al
Municipio de Envigado con informe final comunicado el 29 de julio de 2020. Los datos
hallados en el informe preliminar y en el informe final difieren de lo registrado en el formato.
Lo anterior confirmado con la certificacion expedida por la Contraloria Municipal de Envigado
con fecha noviembre 3 de 2021, en la que se detalla la cantidad de observaciones del
informe preliminar y los hallazgos en firme del informe final.

Formato F-23. Controversias judiciales

En el Formato F23 se establecié en la columna del proceso “Estado actual” indicando por el
sujeto vigilado que la accién se encuentra “En etapa probatoria de primera instancia” segun
documentos solicitados y allegados por el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencié la
presentacion de los alegatos de conclusién que data 24/11/2020, por consiguiente, se
concluye que no fue actualizada la informacién en la rendicién de la cuenta en el SIA
MISIONAL.

En conclusién, se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los formatos F-
07, F-17, F-18, F-20, F-21 y F-23. que contravienen lo sefialado en la Resolucion Organica
008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la
Resolucion Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de
cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los formatos
y la informacién rendida, lo que ocasiond inconsistencias en la rendicion de la cuenta para
la vigencia 2020, generando una rendicion inexacta de la informacion.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

21

Fuente: Elaboracion propia

3  ANEXOS

3.1 Anexo nro. 1: Codigo de reserva procesos de responsabilidad fiscal
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