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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional | Medellin,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y de los Decretos Ley
272 de 2000 y 403 de 2020, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias-
PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia, con el
fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Antioquia, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por el equipo auditor. En lo que compete a la Auditoria General de la
Republica, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestiébn de la Contraloria, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de
las disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del
control fiscal interno.

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General de Antioquia, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2020) y el Estado de resultado
integral y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria General de Antioquia, a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria General de Antioquia.
1.2.1 Gestion contable y tesoreria

La gestion fue excelente, en consideracion a que los libros de contabilidad y
documentos soportes cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefo,
estructura y contenido.

Los bienes y recursos de la Contraloria estdan amparados a través de pdlizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros.

Para el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno, vigente para el ano 2020.

No obstante, se observaron debilidades en el proceso relacionadas con el
tratamiento de los bienes totalmente depreciados y en desuso, y la clasificacion
contable de algunos hechos econdmicos, situaciones que no afectaron la
razonabilidad de los Estados financieros.

1.2.2 Gestion presupuestal

Teniendo en cuenta la evaluacion del proceso presupuestal, la gestion desarrollada
por la Contraloria fue Buena, la planeacion de los ingresos y gastos fue realizada
conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se ejecutd
cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Departamento de
Antioquia y el Decreto 111 de 1996.

La ejecucién y las modificaciones realizadas, fueron soportadas con los actos
administrativos de aprobacion, el presupuesto se ajusto a las Leyes 617 de 2000 y
1416 de 2010, destinando el 2% del presupuesto, de la vigencia, para la ejecucién
de capacitaciones a funcionarios y sujetos de control.
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1.2.3 Proceso de contratacion

Presenté Buena gestion. La Contraloria General de Antioquia celebro en la vigencia
2020, 36 contratos en cuantia de $3.014.976.576, que corresponde al 8% de la
apropiacion definitiva, correspondiente a $37.428.781.354. En cada una de las
modalidades que dieron origen a los contratos objeto de muestra, en los estudios
previos, invitacion o pliegos, se justifica juridicamente la procedencia y pertinencia
de la modalidad de contratacion que fue adoptada. Hubo un analisis de sector
economico, en el cual el ente de control realizé una evaluacion del sector relativo al
objeto del proceso en su perspectiva comercial y financiera (aspectos generales,
analisis de la demanda y de la oferta).

De igual forma para determinar el presupuesto oficial, efectio un estudio mediante
cotizaciones solicitadas, a través del comparativo de precios historicos y/o consultas
al SECOP de contratos celebrados por otras Entidades con objeto similar al que se
pretende contratar. Se analizaron los riesgos y garantias exigibles al contratista.

De conformidad con los contratos de muestra, los objetos contractuales se
cumplieron a cabalidad, no existiendo incumplimiento en ninguno de ellos ni
evidencia de detrimento al patrimonio, siendo necesarios y contribuyendo a la
mision y objetivos estratégicos de la misma.

Por ultimo, a pesar de haber mejorado la CGA, en cuanto a la publicacion de los
documentos contractuales, no se publican todos, en la referida plataforma.

1.2.4 Proceso de talento humano

La gestidn de la Contraloria fue Buena. De acuerdo con lo verificado en los archivos
solicitados se evidencié que el calculo y pago de la ndmina se encuentra ajustado
a los descuentos de ley, las cuales son procesadas en el mdédulo de ndmina
interfasado con contabilidad y presupuesto lo que permite realizar trazabilidad.

1.2.5 Proceso de participacion ciudadana

La gestion en este proceso fue Buena, se evidencié oportunidad en la atencion de
los requerimientos ciudadanos, tanto en el tramite de competencia directa, como los
trasladados a otra entidad; cumple con el término legal para la respuesta de fondo
en las denuncias en control fiscal y acatan la normatividad competente. Sin
embargo, presento debilidades en el procedimiento para el archivo por desistimiento
de las peticiones.

Respecto al componente de promocion y divulgacibn de mecanismos de
participacion ciudadana; gestiond alianzas estratégicas como medidas para el
fortalecimiento del ejercicio de la funcién de control fiscal; desarrollé y reporté la

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia

Gerencia Seccional I-Medellin 1
il 7 AUDITORIA

Pégina 6 de 144 'IRANSFORMANDOELCONTROLFIS(AT ’

rendicion de cuenta a la ciudadania de conformidad con lo sefialado en la
normatividad vigente, realizé actividades que permitieron la democratizacion de su
gestion publica y el correspondiente control ciudadano.

1.2.6 Proceso auditor de la Contraloria

La evaluacion de cada una de las etapas del proceso auditor micro de acuerdo con
la muestra seleccionada, permite evidenciar que la Contraloria General de Antioquia
efectud las auditorias de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por el Ente de Control; ademas ejecuté en su totalidad el
Plan General de Auditoria vigencia 2020.

No obstante, se plasmé un hallazgo administrativo y se observaron algunas
inconsistencias que se relacionan en el presente informe, concernientes
principalmente a la cuantia de los hallazgos fiscales en el informe preliminar, y al
codigo del proceso en el plan de auditorias internas frente a lo rendido en el
aplicativo Sia Misional.

Por lo anterior, la gestion en este proceso se califica como bueno.
1.2.7 Proceso de responsabilidad fiscal

Se evidencié Buena gestion en el impulso y tramite de los procesos tanto verbales
como ordinarios. Los archivos obedecieron a la valoracién y apreciacion de las
pruebas allegadas al proceso y a razones juridicas aplicables para dicha decision y
acatamiento del término legal para surtir el grado de consulta, se observo la
realizacion de investigaciones de bienes y medidas cautelares vigentes. En los
procesos con acuerdos de pago, los pagos se aplicaron correctamente y los
intereses se proyectaron de acuerdo a la normatividad vigente.

Sin embargo, en cuatro PRF operd el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

1.2.8 Controversias Judiciales

Presentd una gestion Buena, toda vez que tienen establecidos mecanismos para
minimizar el riesgo de las controversias, efectian seguimiento y control de las
actuaciones judiciales, tienen organizadas las actuaciones dentro de los
expedientes y se evidencio que fueron oportunas.

Se observo la realizacion de reuniones del Comité de Conciliacidn como instancia
administrativa para estudiar, analizar y formular politicas sobre la prevencién del
dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la CGA. Se encontraron
inconsistencias en la rendicion de la cuenta del formato 23, sobre las cuales es
necesario que la CGA tome las medidas para que no se vuelva a repetir.
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1.2.9 Proceso jurisdiccion coactiva

Presentd Buena gestidon, por cuanto profiri6 autos avocando conocimiento, se
adelanto el cobro persuasivo y en los procesos que aun estan en tramite, se ordena
seguir adelante con la ejecucion y los mandamientos de pago cuentan con los
elementos esenciales. Realizaron averiguacidn de bienes, efectuaron acciones
tendientes para hacer efectivas las medidas cautelares y en ese mismo sentido, se
observo la terminacion de procesos por pago de la obligacion.

1.2.10 Proceso administrativo sancionatorio fiscal.

La gestion fue Buena, debido a que en los procesos revisados se evidencié que
cumplieron con los términos establecidos para solicitar descargos, aportar o pedir
pruebas, otorgan el término para la practica de pruebas y presentacion de alegatos,
de igual forma, se observé la notificacion de los actos administrativos expedidos y
la decision de los recursos que presentaron los investigados.

Sin embargo, dentro de la muestra evaluada se evidencio que la CGA decidié cuatro
procesos con caducidad de la facultad sancionatoria, lo que afecta los resultados
del proceso y la gestidén de la Entidad.

1.2.11 Control fiscal interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es FAVORABLE,
con fundamento en el resultado de 96% obtenido con la aplicacion de la matriz para
su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo BAJO, por cuanto no existen
circunstancias (100%), o las que existen (90% a 99,9%) no afectan la calidad y
efectividad de los controles, por tanto no es procedente para la Contraloria gestionar
el riesgo mediante estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser
a iniciativa de la misma Entidad.

1.2.12 Evaluacién Plan de mejoramiento

De acuerdo con la metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 y teniendo en
cuenta, la evaluacién del plan de mejoramiento, se concluye que de las 41 acciones
evaluadas del plan de mejoramiento de la vigencia 2020, fueron cumplidas y
efectivas 37, las cuatro restantes, fueron incumplidas.

De lo anterior, se evidencié un cumplimiento y efectividad del 90% de las acciones
propuestas en el plan de mejoramiento.
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1.2.13 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General de Antioquia correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional | Medellin, la
gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
y aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 88,49%, de acuerdo con la metodologia
vigente establecida por la Auditoria General de la Republica.

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional | — Medellin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizé en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomé como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la

siguiente tabla:

Tabla nro.1 Muestra Evaluaciéon Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020

Cifras en pesos

CCodlgo Nombre Grupo/cuenta Contable Saldo Justlflcamor? Parasu
ontable seleccién
1110 Depdsito en instituciones Financieras 5.929.484.618
1132 Efectivo de uso restringido 1.548.254.315
1311 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 1.223.987.727
1384 Otras cuentas por cobrar 27.967.837 . .
1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo 1.293.180.603 | Para realizar analisis
16 Propiedad, Planta y Equipo 491.300.557 | financiero con el fin de
19 Otros Activos 10.653.563 489 | dictaminar _ sobre - a
24 Cuentas por pagar 2.855.000.932 | octados  financieros y
25 Beneficios a los empleados 8.967.323.656 | comprobar que la
27 Provisiones 2.458.003.210 | elaboracién de los
31 Patrimonio de las Entidades de gobierno 6.801.659.779 | mismos se encuentre
4110 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 6.392.957.823 | acorde a los principios y
4428 Otras transferencias 31.079.725.282 | normas de contabilidad
5108 Gastos de personal diversos 1.982.033.678 | publica prescritas por la
5360 Depreciacién de propiedad, Planta y Equipo 247.924.302 | Contaduria General de la
5366 Amortizacion de activos intangibles 242.000.450 | Nacion.
5368 Provision de Litigios y demandas 56.655.840
81 Activos contingentes 37.768.205
83 Deudoras de Control 3.711.500.231
9 Pasivos contingentes 9.145.715.257
93 Acreedoras de control 25.186.127.669

Fuente: Formato 1 — Catélogo de cuentas SIREL vigencia 2020 y Estado de Resultados.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
General de Antioquia, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
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Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020, y Estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, donde se refleja que:

El Activo aumenté $4.855.760.141 que corresponde a un 30% respecto a la vigencia
2019, presentando variaciones significativas en las cuentas Efectivo y otros activos.

El Pasivo aumentoé $1.164.006.837 equivalente al 8,8% respecto a la vigencia 2019,
se compone de los grupos cuentas por pagar, Beneficios a los empleados y
provisiones.

El saldo de la vigencia 2020 del Patrimonio fue de $6.801.659.779, aumentd 118%
correspondiente a $3.691.753.304 en comparacion con la vigencia 2019. Lo anterior
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1 Estructura Financiera 2019-2020
Cifra en pesos

S

e >

Co6d. | Nombre de la cuenta 2020 %P 2019 %P Var. Absoluta &8

s

1| ACTIVO 21.081.987.577 100% 16.226.227.436 | 100% 4.855.760.141 4%

11 | Efectivo 7.477.738.933 35 5.300.077.414 33 2.177.661.519 41

13 | Cuentas por cobrar 2.459.384.598 12 1.449.812.347 9 1.009.572.251 70

16 zaﬂf’;dades' planta y 491.300.557 2 659.965.445 | 4 -168.664.888 | -26

19 | Otros Activos 10.653.563.489 50 8.816.372.230 54 1.837.191.259 21

2 | Pasivos 14.280.327.798 100 13.116.320.961 100 1.164.006.837 | 8.8

24 | Cuentas por pagar 2.855.000.932 20 5.321.283.068 40 -2.466.282.136 | -46

Beneficios a los

25 empleados 8.967.323.656 63 5.055.500.032 38 3.911.823.624 77

27 | Provisiones 2.458.003.210 17 2.739.537.861 21 -281.534.651 -10

3| Patrimonio 6.801.659.779 100 3.109.906.475| 100 3.691.753.304 | 118
Patrimonio de las 3.691.753.304

31| Entidades de Gobiermno 6.801.659.779 100 3.109.906.475| 100 118

Fuente: Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion financiera, elaboracion propia

La auditoria se focalizd en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio y Cuentas de Orden, asi como las que conforman el Estado de
resultados.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

Los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicion y revelacion, de acuerdo a las nuevas
disposiciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion, excepto el
tratamiento a los bienes totalmente depreciados y en desuso.
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Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de polizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros.

Una vez evaluada la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacién
financiera y estado de resultados, se concluye que existen debilidades en cuanto a
la clasificacidn, identificacion, reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos, desatendiendo aspectos del Régimen de Contabilidad
Publica vigente, de acuerdo a las siguientes situaciones:

1132 Efectivo de Uso Restringido: Present6 saldo a 31 de diciembre de 2020 de
$1.548.254.315 que esta representado en el registro de dos cuentas de ahorro con
Bancolombia y la cuenta del Banco Agrario, correspondiente a los depdsitos
judiciales proveniente de los procesos de responsabilidad fiscal, ante lo cual la
Contraloria no es la Entidad afectada, y a procesos coactivos, por lo cual se realiza
el siguiente Hallazgo:

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por sobrestimacion de la cuenta 1132
Efectivo de uso restringido.

La cuenta 1132- Efectivo de uso restringido, present6 a 31 de diciembre de 2020 un
saldo de $1.548.254.315, cuantia que esta sobrestimada en $1.524.949.937, en
consideracion a que corresponde a los depdsitos de titulos judiciales procedentes
de procesos de responsabilidad fiscal y procesos coactivos, recursos que no le
pertenecen a la Entidad.

Situacion que no se encuentra acorde a lo establecido en el catdlogo de cuentas
incorporado al régimen de contabilidad publica para Entidades de gobierno,
mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el
concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la CGN.

Lo anterior, se present6 por inaplicabilidad del concepto de la CGN el cual es de
obligatorio cumplimiento y generé sobrestimaciéon del saldo de la cuenta efectivo de
uso restringido lo que afectaria la razonabilidad de los estados financieros.

16 Propiedad, Planta y Equipo presentd saldo a 31 de diciembre de $491.300.557,
el cual se encuentra acorde al inventario de la Entidad, en la vigencia 2020 la
Contraloria adquirié bienes por $79.259.414 correspondiente a equipos de
comunicaciones, aire acondicionado, camara fotografica, tres scanner, dos
proyectores laser; lavamanos portatiles y demas elementos tecnoldgicos.

El registro de los bienes adquiridos fue efectuado correctamente, de acuerdo al
régimen de contabilidad publica, no obstante, la Contraloria registré como propiedad
planta y equipo bienes de menor cuantia que suman $20.174.847.
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2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por registrar bienes de menor cuantia
como propiedad Planta y Equipo.

De acuerdo a la relacién de bienes adquiridos en la vigencia 2020, se evidencio que
la Contraloria registr6 como Propiedad, Planta y Equipo bienes de menor cuantia
que suman $20.174.847.

Lo anterior contraviene lo establecido en el numeral 8.2.1. del manual de politicas
contables, adoptado mediante Resolucion 2017500001867 del 13 de diciembre de
2017, el cual indica que los bienes con un costo individual igual o inferior a 2 SMMLV
del afio en el cual fueron adquiridos, se reconoceran en el resultado del periodo y
se controlaran administrativamente.

Esta situacién evidencia falta de control y generd sobrestimacion del saldo de la
cuenta Propiedad, Planta y Equipo, lo que afecta la razonabilidad del Estado de
Situacion Financiera.

Igualmente, se observd que la Contraloria presenta bienes totalmente depreciados
gue aun se encuentran en uso y bienes en desuso que no representan un beneficio
economico ni un potencial de servicio a La Entidad, omitiendo la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, lo que sustenta los siguientes hallazgos:

2.1.2.3. Hallazgo Administrativo, por no revisar y ajustar la vida util de la
Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que
la Contraloria presenta bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en
uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion
posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la
vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados,
como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se
encuentren generando beneficios econdémicos o un potencial de servicios para la
Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién posterior item
28, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco
normativo. Lo que podria afectar el estado de situacion financiera de la Entidad.
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2.1.2.4. Hallazgo Administrativo, por no haber dado de baja bienes en
desuso.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observo que
la Contraloria presenta bienes en desuso por encontrase en mal estado, obsoleto
y/o dafiado, de los cuales no espera recibir beneficios econdmicos futuros ni un
potencial de servicios, ante lo cual no ha dado aplicacidon a lo establecido en el
numeral 10.4 -Baja en cuentas, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La anterior situacidon denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicidn posterior item
29, lo cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco
normativo.

9390 Otras cuentas acreedoras de control. Present6 saldo a 31 de diciembre de
2020 por $25.186.127.669 que corresponde al saldo de los procesos de jurisdiccion
coactiva, fallos ejecutoriados de responsabilidad fiscal y valor ejecutoriado de los
procesos sancionatorios.

Lo anterior no deber ser registrado teniendo en cuenta que la Contraloria no es la
Entidad afectada, por lo cual se realiza el siguiente hallazgo:

2.1.2.5. Hallazgo Administrativo, por reconocer contablemente los fallos
de los procesos de responsabilidad fiscal, los procesos de
jurisdiccidén coactiva y las resoluciones sancionatorias.

A 31 de diciembre del 2020, la Contraloria General de Antioquia, contaba con un
saldo de $25.186.127.669 en la cuenta 9390 “Otras cuentas acreedoras de control”,
correspondiente al registro de los fallos proferidos en los procesos de
responsabilidad fiscal, el registro de resoluciones sancionatorias y los procesos de
Jurisdiccion coactiva, ante lo cual la Contraloria no es la Entidad afectada del
detrimento patrimonial, por lo cual no le corresponde realizar el registro contable.

Lo anterior desconoce lo establecido en el Catalogo de Cuentas incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica para Entidades de gobierno, mediante la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el concepto
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

Esta situacion es ocasionada por falta de control, revisién y depuracién de las cifras
reveladas en los estados contables, lo que conlleva a que la informacién no se
encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

De otra parte, revisada las notas a los Estados Financieros se observd que las
mismas presentan una descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no
proporcionan informacién suficiente, donde se puede evidenciar la informacion
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relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el
desemperio de la Entidad.

2.1.2.6. Hallazgo Administrativo, por falta de descripcion cualitativa y
cuantitativa en las notas a los estados financieros de las
operaciones realizadas en la vigencia.

Revisadas las notas a los estados financieros, se observO que no aportan
informacion adicional para explicar los saldos y/o variaciones, sino que se limita a
informar los saldos registrados en los estados financieros.

Situacion que evidencia falta de informacion en términos cualitativos y/o
cuantitativos, inobservando lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las
Normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los hechos
econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el numeral 8 del
Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2020 -2021, el reporte de informacion a la Contaduria General
de la Nacién y otros aspectos del proceso contable.

Lo anterior dificulta la evaluacion e interpretacion en la variacion de las cifras, la
verificacion de los registros y el analisis financiero de la Contraloria.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria de acuerdo con la muestra seleccionada
presentaron adecuada gestion, se observo que el registro contable de los gastos se
llevd a cabo de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica. Los
comprobantes de egreso verificados se encuentran de forma consecutiva, se
identifica el beneficiario, la imputacion contable y descuentos legales, los soportes
son idéneos (recibido a satisfaccion por parte del supervisor, factura y/o cuenta de
cobro, Orden de pago, CDP, RP, y demas documentos requeridos) y cuentan con
todas las firmas de autorizacion para el desembolso.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retencién en la
fuente de los 12 periodos del afio 2020, observando que fueron presentadas y
pagadas en oportunidad de acuerdo con la fecha establecida en el Decreto 2345
del 23 de diciembre de 2019, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

2.2. Gestion Presupuestal

El 99.98% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfoco a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son la planeacion, ejecucidn de ingresos, egresos Yy
modificaciones al presupuesto, con el propdsito de verificar que se hayan realizado
conforme a la normatividad vigente.
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Como el objetivo de esta linea, es verificar la planeacion y la ejecucion del
presupuesto en concordancia con la normatividad territorial vigente, se establecio
como muestra los siguientes rubros presupuestales, cuentas, entre otros.

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal - Vigencia 2020

Cifras en pesos

Nombre del Rubro Apro.pl.a.clon Valor' ) %o B Justlflcacwn_ para su
Definitiva Compromisos Ejecucion Seleccion
Es el rubro mas significativo,
Sueldos de o ) o
. 18.051.749.087 18.051.749.087 100.00% equivale el 48% del total de
Personal de némina . .
gastos de funcionamiento.
Compra de Equipos 992.172.471 992.172.471 100,00%
Bienestar Social 119.427.743 116.916.408 97,89% . .
Materiales Legalidad y exactitud.
sy 25.216.269 22.783.768 |  90.00%
uministros
Comprobar el cumplimiento y
Capacitacion 716.229.729 716.229.729 100,00% ejecucion del Articulo 4 de la
ley 1416 de 2010.
Revisién transversal
Viaticos y gastos de 1.151.904.141 1151.904.141 | 100,00% | Presupuesto, Contabilidad y
viaje Talento Humano. Verificar los
registros presupuestales.
Total 21.056.699.440 21.051.755.604

Fuente: Formato 6, 7, 9 y 11, SIREL 2020.

La muestra seleccionada fue evaluada en un 100% cumpliéndose los objetivos
definidos en el plan de trabajo, sin configurar hallazgos.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Se evidencié cumplimiento a las disposiciones enmarcadas en el Decreto 111 de
1996, las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente y a las
normas de ajuste fiscal establecidas en el articulo 9°de la ley 617 de 2000 y articulo
1° de la ley 1416 de 2010, asi mismo se comprobd que el anteproyecto de
presupuesto cumplié con la normatividad y lineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme la Ley 819 de 2003 por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Mediante Decreto 2019070007006 del 20 de diciembre de 2019, el Gobernador del
Departamento de Antioquia liquido el presupuesto de ingresos y egresos para la
vigencia fiscal del afio 2020, en cuantia de $35.343.725.282.

Mediante Resolucion 2019500002381 del 31 de diciembre de 2019 el Director
Administrativo aprobo el PAC de ingresos y gastos de la CGA, para la vigencia 2020,
con los recursos provenientes de cuotas de fiscalizacion de las Entidades
descentralizadas por valor de $4.264.000.000 y lo correspondiente a transferencias
del nivel central $31.079.725.282.
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Las modificaciones realizadas al presupuesto se ajustaron a la normatividad vigente
y a las normas de ajuste fiscal establecidas en el articulo 9°de la Ley 617 de 2000
y articulo 1° de la Ley 1416 de 2010 (calculado sobre el reporte provisional de
ingresos corrientes de libre destinacion), soportados con los actos administrativos
de aprobacion y modificacion del presupuesto.

Las adiciones al presupuesto fueron autorizadas mediante Resoluciones
2020500001902 del 24 de noviembre, 2020500002010 del 14 de diciembre y
2020500002082 del 31 de diciembre de 2020.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto — Ingreso.

Los recaudos alcanzaron el 100% de los ingresos aprobados en la vigencia 2020
por $37.428.781.354, los cuales fueron ejecutados conforme al PAC aprobado
resultado de las transferencias del Departamento de Antioquia. La informacion
rendida en cuenta es objeto de requerimiento por presentar inconsistencia en los
saldos reportados.

La Entidad, cumplié con lo establecido en las normas de ajuste fiscal, en cuanto a
la apropiacion del presupuesto y limite del gasto para el calculo presupuestal, o que
demuestra acatamiento de los requisitos establecidos en el articulo 1° de la Ley
1416 de 2010, del fortalecimiento del control fiscal.

Se presentd coherencia en los ingresos de los recaudos bancarios, contables y
presupuestales a excepcion de los requerimientos identificados.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto — Gasto.

La Contraloria ejecuté el 99.98% de la cuantia apropiada y pagdé la suma de
$30.462.054.957, quedando un saldo por comprometer de $8.298.754, devuelto a
la Secretaria de Hacienda Departamental mediante Resolucion 2021000000088 del
25 de enero de 2021 y transferencia efectuada el 26 de febrero de la misma
anualidad.

Tabla nro. 4. Ejecucidén presupuestal de gastos vigencia 2020

Cifras en pesos

L Compromisos Porcentaje

Descripcion Apro_p lacion Registro Obligaciones Pagos Saldo por de
Definitiva comprometer . ‘s
Presupuestal Ejecucién

Gastos de
Personal 32.947.723.955 | 32.947.723.955 | 4.962.419.787 | 27.985.304.168 0 100%
g:ﬁgzles 4.481.057.399 | 4.472.758.645 | 993.399.326 | 2.476.750.789 8.298.754 99.81%
TOTAL 37.428.781.354 | 37.428.781.35 | 5.955.819.113 | 30.462.054.957 8.298.754

Fuente: Formato F-7. Ejecucién Presupuestal de Gastos, Vigencia 2020. SIREL.

La Entidad apropié para el rubro de capacitacion $716.229.729 representados en
mas del 2% del presupuesto inicial de la vigencia 2020, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.
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El 3% del presupuesto definitivo se ejecutd en el rubro de viaticos y gastos de viaje
por $1.151.904.141, la Entidad modifico los rangos de los sueldos base de para
liquidar viaticos mediante Resolucion 2020500001449 del 26 de agosto de 2020, la
Entidad inform6é que no se realizan actos administrativos y/o resoluciones de
reconocimiento de viaticos, solo los formatos de “Viaticos y Gastos de Viaje,
Autorizacion de Comision”, se anexan al egreso como parte del anticipdé y el de
legalizacién a través de la ndmina.

La Contraloria con el fin de respaldar los compromisos presupuestales expidié
certificados de disponibilidad presupuestal de manera consecutiva desde el nimero
500013789 por valor de $15.216.063 del 14 de enero de 2020 hasta el 4000007188
por $862.399.035 del 31 de diciembre de 2020.

Los registros presupuestales expedidos inician con el consecutivo 6000019223 del
14 de enero de 2020 y terminan con el numero 6000021573 del 31 de diciembre de
2020, conforme la relacion extraida y allegada del sistema Presupuestal integrado
SAP entre contabilidad, presupuesto, tesoreria y almacén permiten identificar la
coherencia de los saldos afectados en el CDP, RP y Pagos, identificando la cuenta
contable afectada.

Se observo un buen manejo de los libros presupuestales, una vez verificados los
comprobantes de egreso de la muestra se evidencié la expedicién oportuna de los
CDPyRP.

Para la constitucion de reservas presupuestales los proveedores solicitaron
prérroga de los contratos, argumentando circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito no imputables a los contratistas como son los tramites de importacion que
se vieron afectados por la época decembrina, cierres presupuestales y la pandemia
covid, situacion que fue aprobada por Consejo Departamental de Politica Fiscal”
CODFIS, el 28 y 29 de diciembre de 2020, en actas de reuniéon 07 y 08 por
$764.835.691 y $237.772.839, respectivamente.

Se observo que en la ejecucion rendida en el formato 7, la columna obligaciones
esta mal reportada, situacion que es objeto de requerimiento.

La Contraloria constituyé cuentas por pagar mediante Resolucién 202100000065
del 15 de enero de 2021 por $5.955.819.113, cifra coherente con lo reportado en la
Ejecucion Presupuestal, las cuales fueron canceladas mediante comprobantes de
egreso 5400018515, 5400018516, 5400018517, 5400018518 del 31 de enero de
2021, 5400018562 del 2 de febrero de 2021, 5400018576 del 3 de febrero de 2021,
5400018855 del 26 de marzo de 2021, 5400019537 del 22 de julio de 2021, se
observé que al corte del 31 de agosto de 2021 se encontraban dos cuentas
pendientes de pago por $913.452.418 correspondientes al 15.3%, es decir que el
84.7% se encuentra cancelado a la fecha soportadas con su respectivo CDP,
registro y obligacién presupuestal.
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De conformidad con el analisis realizado se identifica inconsistencia en el Formato
-07 columna obligaciones, situacion que impidié estimar el valor constituido como
reserva y cuentas por pagar, por lo anterior es objeto de requerimiento.

2.3.

De conformidad con lo rendido en el SIA OBSERVA, la Contraloria General de
Antioquia celebro en la vigencia 2020, 36 contratos en cuantia de $3.014.976.576,
que corresponde al 8% de la apropiacion definitiva, correspondiente a
$37.428.781.354.

Se revisaron 14 contratos en los que se tuvo en cuenta el tipo de contrato, su estado
al finalizar el periodo, si hubo o no adiciones y contratos con objetos similares a los
celebrados en el 2019, para verificar las acciones correctivas propuestas en el plan
de mejoramiento suscrito por el érgano de control el 6 de enero de 2021, por una
cuantia de $2.159.164.083, que corresponden al 72% del valor total de los actos
celebrados.

Proceso de Contratacion

De igual manera, se revisaron 11 contratos por la suma de $405.324.279, que
corresponden al 14% de la cuantia, para determinar si hubo o no actas de
liquidacion.
Tabla 5. Muestra Contratacion
Cifras en pesos

Contrato Objeto CTlpo- Valor Estado Justificacion
ontrato

Evaluar la etapa

precontractual,

Contrato en la modalidad contractual vy
de administracion contractual. De igual
delegada de recursos manera  verificar el
CICGAD10- para .Ia prestacién del Contratg' de . cumplimiento de .Ias
2020 servicio de transporte | Prestacion 500.000.000 | Terminado | acciones correctivas
terrestre automotor | de Servicios establecidas en el plan
especial con conductor de mejoramiento
en la Contraloria General suscrito el 6 de enero de
de Antioquia. 2021, respecto del
contrato celebrado en

dicha anualidad.
Evaluar la etapa

Prestacion de servicios precontractual,
profesionales para la contractual 'y  post
realizacion de las contractual. De igual
acciones de formacion manera  verificar el
CDCGA025- previs§a§ dentro del plan Contratc.)' de . cumplimiento de _Ias
2020 estratégico de talento | Prestacion 500.000.000 | Terminado | acciones correctivas
humano y el plan | de Servicios establecidas en el plan
institucional de de mejoramiento
capacitaciones para el suscrito el 6 de enero de
fortalecimiento del control 2021, respecto  del
y la gestion fiscal. contrato celebrado en

dicha anualidad.
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Prestacion de servicios
de apoyo operativo y
logistico a la gestion de la
subdireccién

administrativa del talento
humano, para desarrollar

CDCGA043- | programas y actividades | SOntrato de

Evaluar la etapa
precontractual,

contractual 'y  post
contractual. De igual
manera  verificar el
cumplimiento de las

. Prestacion 67.037.515 | Terminado | acciones correctivas
2020 del plan de bienestar s !
L de Servicios establecidas en el plan
social institucional en lo ; .
. de mejoramiento
relacionado con el .
L suscrito el 4 de enero de
esparcimiento de los
funci . 2021, respecto  del
uncionarios y sus
" . contrato celebrado en
familias durante la época : -
o dicha anualidad.
de diciembre.
Evaluar la etapa
precontractual,
contractual 'y  post
Prestacion del servicio de contractual. De igual
cafeteria, aseo, manera verificar el
MCCGA005- mantenimiento y | Contrato de cumplimiento de las
conservacion en las | Prestacion 23.348.091 | Terminado | acciones correctivas
2020 ; . L .
instalaciones de  la | de Servicios establecidas en el plan
Contraloria General de de mejoramiento
Antioquia. suscrito el 4 de enero de
2021, respecto  del
contrato celebrado en
dicha anualidad.
Evaluar la etapa
precontractual,
contractual 'y  post
Suministro de papeleria, contractual. De igual
implementos de oficina, y manera  verificar el
MCCGAO12- elementos de aseo y cumplimiento de las
cafeteria, para el | Suministro 15.764.568 | Terminado | acciones correctivas
2020 h . !
funcionamiento de Ila establecidas en el plan
Contraloria General de de mejoramiento
Antioquia. suscrito el 4 de enero de
2021, respecto  del
contrato celebrado en
dicha anualidad.
Evaluar la etapa
precontractual,
contractual 'y  post
Suministro de elementos contractual. De igual
de bioseguridad para los manera  verificar el
MCCGA032- funcionarios de la cumplimiento de las
Contraloria General de | Suministro 18.268.932 | Terminado | acciones correctivas
2020 Lo . >
Antioquia como medida establecidas en el plan
de proteccion y de mejoramiento
prevencion del Covid19. suscrito el 4 de enero de
2021, respecto del
contrato celebrado en
dicha anualidad
TVCGAO035- Symlnlstro de equipos de Suministro 520434.020 | Terminado Evaluar la etapa
2020 computo y precontractual,
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complementarios para la
Contraloria General de
Antioquia.

contractual 'y
contractual

post

SACGA031-
2020

Adquisicion de tres 3
equipos servidores con
licencias, una 1 unidad de
almacenamiento tipo
n.a.s.s. garantias y
servicios de puesta en
marcha para la
Contraloria General de
Antioquia.

Suministro

267.942.321

Terminado

Evaluar la
precontractual,
contractual vy
contractual

etapa

post

Tvcga042-
2020

Compra por acuerdo
marco de precios para el
suministro de vehiculos
para la Contraloria
general de Antioquia

Compraventa

233.936.136

Terminado

Evaluar la
precontractual,
contractual vy
contractual

etapa

post

MC-CGA-013-
2020

Prestacion de servicios y
suministro de
alimentacion, para
atender los diferentes
eventos académicos, de
bienestar laboral y de
representacion de la
sefora Contralora

Presentacion
de Servicios

5.000.000

Se declaro
desierto

Evaluar la
precontractual

etapa

MC-CGA-017-
2020

Prestacion de servicio y
suministro de
alimentacion para
atender los diferentes
eventos académicos, de
bienestar social y de
representacion de la
sefiora Contralora.

Presentacion
de Servicios

5.000.000

Se declaré
desierto

Evaluar la
precontractual

etapa

MC-CGA-023-
2020

Suministro de tarjetas de
identificacion para los
funcionarios de la
Contraloria General de
Antioquia.

Suministro

2.432.500

Terminado
de manera
bilateral
por mutuo
acuerdo

Evaluar la
postcontractual

etapa

CD-CGA-007-
2020

Prestacion de servicios
para acceder en linea a
las  notificaciones y
providencias publicadas
por los diferentes
despachos judiciales del
pais en los que la
Contraloria sea parte, asi
como la conversion de
archivos en audio a texto
pdf en procesos orales.

Prestacion
de Servicios

9.204.002

Verificar si hay o no acta
de liquidacion vy la
constitucion de la misma

CD-CGA 024-
2020

Prestacion de servicios
de apoyo a la gestion
técnica y administrativa
del sistema de salud y

Prestacion
de Servicios

29.970.000

Verificar si hay o no acta
de liquidacién y la
constitucion de la misma
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seguridad en el trabajo de
la Contraloria General de
Antioquia.
Prestacion de los
servicios en sap r3 para
el desarrollo e
) _ | implementacion de los . Verificar si hay o no acta
CD-CGA 039- | | 1evos codigos | -restacion 148.871.380 de liquidacion y la
2020 ) de Servicios L .
contables del sistema constitucion de la misma
sap financiero de la
Contraloria General de
Antioquia.
Prestacion de servicios
de admision, curso y
entrega de
correspondencia y Verificar si hay o no acta
CI-CGA 001- | demas objetos postales | Apoyo a la L
- 60.000.000 de liquidacién vy la
2020 que produce la | Gestion R .
; constitucion de la misma
Contraloria General de
Antioquia a nivel local,
urbano, nacional e
internacional.
Serwcp de impresion, |~ oi0 de
fotocopiado y escaner Prestacion Verificar si hay o no acta
MC-CGA bajo la modalidad de o ar st hay
. de Servicios 22.942.492 de liquidacion vy la
006-2020 outsourcing, para la L .
. constitucion de la misma
Contraloria General de
Antioquia.
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo
al sgsst  para la
realizaciéon de examenes
ocupacionales examenes
de ingreso, examenes
periédicos y examenes
de retiro medicina laboral
, Contrato de
examenes POS | prestacion Verificar si hay o no acta
MC-CGA 008- | incapacidad, . SR
: de Servicios 25.000.000 de liquidacion y la
2020 recomendaciones L .
; constitucion de la misma
ocupacionales,
valoraciones de la
pérdida de capacidad
laboral y servicios
profesionales de
psicologia para los
funcionarios de la
Contraloria General de
Antioquia.
Prestacion del servicio de
L Contrato de
mantenimiento, g
higienizacion y Prestacion Verificar si hay o no acta
MC-CGA 011- T de Servicios S
2020 _odorlzac_;lon de_ !as 7.808.250 de I_|qU|_daC|on y la
instalaciones sanitarias constitucion de la misma
de la Contraloria General
de Antioquia
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Realizar la produccion,
entrega e instalaciéon del
sistema de sefalizacion
para la sede de la
MCC-GA Contraloria General de
022-2020 Antioquia de conformidad
con la lista de sefales y
especificaciones técnicas
establecidas  por la
Entidad.

Contrato de

de Servicios 4.028.150 de liquidacion vy

Prestacion Verificar si hay o no acta

constitucion de la misma

Mantenimiento
preventivo y correctivo,
con mano de obra y | Apoyo a la
MC-CGA suministro de repuestos y | Gestion
038-2020 accesorios, para el
parque automotor de la
Contraloria general de

24.000.000 de liquidacién vy

Verificar si hay o no acta

constitucion de la misma

Antioquia.
Abastecimiento de
combustible 'y liquidos Verificar si hay o no acta
TV-CGA derivados del petréleo | Suministro ar sihay
73.500.000 de liquidacién vy
002-2020 para el parque automotor constitucion de la misma
de la Contraloria General
de Antioquia.
Suministro de tiquetes
TV-CGA ﬁg(r:?cc))r?ales reglonalesg Suministro Verificar si hay o no acta
. - 35.000.000 de liquidacion vy
003-2020 internacionales para la L .
f constitucion de la misma
Contraloria General de
Antioquia.

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa, vigencia 2020.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada la misma, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
Aspectos Generales.

La Contraloria General de Antioquia celebré en la vigencia 2020, 36 contratos en
cuantia de $3.014.976.576, que corresponde al 8% de la apropiacion definitiva,
correspondiente a $37.428.781.354.

El 23 de enero de 2020, el Director Administrativo certifica que la menor cuantia
para la Contraloria General de Antioquia, correspondié a la suma de $274.583.960,
equivalente a 280SMMLYV y por consiguiente la minima cuantia seria equivale a
$27.458.396.

De acuerdo a la modalidad, se contratd por minima cuantia 14 actos contractuales,
esto es un 38% del total de contratos celebrados, por un valor de $223.923.168, por
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contratacion directa 11 contratos, que equivalen al 28%, en cuantia de
$1.484.505.100 y 11 por seleccion abreviada, correspondientes al 28%, por valor de
$1.306.548.308.

En la vigencia auditada, con Resolucion 2020500000519 del 17 de febrero de 2020
“por la cual se reasume unas funciones delegadas”, retoma la Contralora General
de Antioquia, desde el 18 de febrero de 2020 la funcién de ordenacién del gasto”.

Mediante Resolucién 20175000001243 del 31 de julio de 2017, se adopta la quinta
version del Manual de Contratacién y Supervision.

Etapa precontractual.

Antes de analizar los resultados obtenidos en el ejercicio auditor vigencia 2020, es
necesario senalar que la CGA suscribié plan de mejoramiento el 06 de enero de
2021, ante los hallazgos detectados en la vigencia 2019. Esto deja entrever que
para la vigencia auditada aun no se habian subsanado las falencias que se
determinaron por lo que se procedi6 a vigilar si para la vigencia 2021 se cumplieron
las acciones correctivas para evitar la circunstancia detectada por la AGR como
hallazgo y si la misma fue eficaz.

Se reiteré una observacion en la vigencia 2020, detectada en el informe definitivo
de Auditoria vigencia 2019.

Plan Anual de Adquisicién.

La Contraloria elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios para la
vigencia 2020, adoptado mediante Resolucion 2095000002362 del 27 de diciembre
de 2019, publicado en el SECOP Il el 1 de enero de 2020, dando cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

El Plan Anual de Adquisiciones, tuvo cuatro (4) modificaciones (todas publicadas en
el SECORP I, 1 de octubre de 2020, 21 de octubre de 2020, 7 de diciembre de 2020
y 21 de diciembre de 2020), siendo la ultima la ordenada mediante Resolucién
20205000002018 del 16 de diciembre de 2020, para un valor total del PAA de
$4°533.406.432.

Certificado de disponibilidad y registro presupuestal.

Se evidencia en los contratos objeto de muestra que antes del inicio de cualquier
proceso contractual se emite el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
y el registro una vez firmado el contrato. Los valores son acordes con el valor del
contrato y el rubro afectado, de conformidad con lo expuesto en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto.
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Estudios Previos.

Contratacion directa: En los actos contractuales celebrados por la modalidad de
contratacion directa, se evidencia el acto administrativo de justificacion.

En lo correspondiente a los estudios previos de febrero de 2020 que dieron lugar al
contrato Cl CGA 010-2020, se sehala que ese servicio se ha venido contratando a
través del contrato interadministrativo de Mandato en la modalidad de
Administracion Delegada de Recursos con la Empresa para la Seguridad Urbana-
ESU-.

Como consecuencia de lo anterior, en la auditoria vigencia fiscal 2019, se configurd
el hallazgo 2.3.2.2.4 administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
la indebida celebracién de contratos. Por lo tanto, en el 2021 vigencia en la cual
debian adoptar las acciones correctivas, se verificd que la CGA, adelanté proceso
licitatorio para la adquisicidn de este servicio, adjudicandose a la empresa ALIANZA
TERRESTRE S.A.S., por la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ML.
($500.000.000).

Por otra parte, se configurd el hallazgo 2.3.2.2.7 administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por designar el contratista desde los estudios previos.

Sobre el particular, es dable traer a colaciéon lo sefalado por Colombia Compra
Eficiente, en respuesta a la consulta
42018140000099003, en la que determiné:

Los estudios previos deben indicar entre otras, las condiciones minimas de un
determinado proceso de contratacion y, por ende, las Entidades Estatales debe
acreditar el contratista para el cumplimiento del objeto contractual. Tratdndose de
procesos que impliquen una contratacién directa los estudios previos deben
acreditar que la persona a contratar es la adecuada para desarrollar el objeto
contractual. En este orden, los estudios previos si pueden determinar la persona
especifica que cumple con los requisitos necesarios y la idoneidad requerida para
cumplir las actividades del contrato a celebrar sin que esto implique vulneracion
alguno de los principios que rigen la contratacion estatal (...).

A pesar de lo anterior, la CGA, en los estudios previos de los contratos adicionales
que se solicitaron, esto es, los correspondientes CD CGA 014-2021; CD CGA 020-
2021 y CD CGA 034-2021; no se hace alusion a ningun contratista.

En el contrato CD CGA 015-2020, cuyo objeto fue contratar los servicios
profesionales para la realizacion de las acciones de formacion previstas dentro del
Plan Estratégico de Talento Humano y el Plan Institucional de Capacitaciones para
el Fortalecimiento del Control y la Gestion Fiscal, celebrado con la Universidad
Santo Tomas. Las capacitaciones contratadas estaban incluidas en la Resolucién
Interna 2020500001082 del 20 de mayo de 2020.
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Contratacién de Minima Cuantia: La CGA en los actos contractuales objeto de
muestra realizé los estudios previos y las invitaciones publicas respectivas, dando
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015. Se efectud un cotejo de las fechas sefialadas en las invitaciones
publicas con lo reportado en el SECOP Il, cumpliéndose las mismas, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por medio de la cual se
adiciona el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De igual forma se comprobé el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, los requisitos de los oferentes, la
evaluacion de las propuestas y la respuesta oportuna a las observaciones
realizadas al informe de evaluacion de las mismas, contestadas por la Contraloria
(dentro del término sefalado en el cronograma), evidenciando el cumplimiento de
la normatividad vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015).

Seleccion Abreviada: En la seleccién abreviada por subasta inversa se tuvo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, habilitando
a los oferentes para que participen en la subasta electrénica. En las contrataciones
llevadas a cabo por acuerdo macro de precios y bolsa de productos, no se evidencio
irregularidad en esta etapa precontractual.

En cada una de las modalidades que dieron origen a los contratos objeto de
muestra, en los estudios previos, invitacion o pliegos, se justifica juridicamente la
procedencia y pertinencia de la modalidad de contratacién que fue adoptada.

Por otra parte, en lo correspondiente al analisis de sector econdmico, el ente de
control realiza una evaluacion del sector relativo al objeto del proceso en su
perspectiva comercial y financiera (aspectos generales, analisis de la demanda y de
la oferta). De igual forma para determinar el presupuesto oficial, efectua un estudio
del sector mediante cotizaciones solicitadas, a través del comparativo de precios
histéricos y/o consultas al SECOP de contratos celebrados por otras Entidades con
objeto similar al que se pretende contratar. Adicionalmente, en los respectivos
estudios, se analizan los riesgos y garantias exigibles al contratista.

En los actos contractuales objeto de muestra, en los cuales se exigieron garantias,
éstas fueron debidamente aprobadas, con antelacion a la fecha de ejecucion de los
mismos.

Por ultimo, se designé por escrito al supervisor de cada contrato, siendo
profesionales idoneos para ejercer dicha funcion.

De conformidad con certificacion del 8 de septiembre de 2021, el Subdirector
Operativo de la CGA sefala:

La Contraloria General de Antioquia, da cumplimiento a la Directiva 039 del 24 de
diciembre de 2020, en relacion con la publicidad de la actividad contractual en el
SECOP. La Entidad es pionera a nivel departamental y de Contralorias, en la
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utilizacion de la plataforma transaccional SECOP I, donde viene publicando toda la
contratacion que realiza, sin excepcion, desde el mes de julio de 2016, cuando se
nos suspendié la posibilidad de publicar procesos contractuales en SECOP I, salvo
un lapso en 2019, en el que, por instrucciones de Colombia Compra Eficiente,
debimos publicar la contratacion directa en esta plataforma.

Etapa contractual.

Los contratos suscritos por el ente de control, objeto de la muestra, son coherentes
con las necesidades y las obligaciones contractuales determinadas en los estudios
previos.

En cada carpeta contractual se evidencia el acto administrativo de asignacion del
supervisor del contrato, el cual cuenta, como se sefiald, con la idoneidad requerida.

El supervisor de cada contrato elabora un informe en el cual se hace un debido
seguimiento juridico y de ejecucion del objeto contratado, se verifican las actas de
entrega y recibo de entregables o actividades cumplidas.

En los contratos revisados se cumplieron las obligaciones contractuales, asi como
con los productos entregables acordados en el acto contractual, supliendo la
necesidad generada con la contratacion y existiendo relacion entre los recursos
utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado, salvo en lo
correspondiente a la orden de servicio 59545 del 25 de noviembre de 2020, suscrita
por TECNOPHONE COLOMBIA S.A. inmersa dentro del contrato No. TV CGA 035-
2020.s

En lo correspondiente a esta orden de servicio, el 24 de diciembre de 2020, el
proveedor Tecnophone Colombia S.A, solicita prérroga del plazo para la entrega de
los equipos adquiridos por la CGA. Dicha solicitud fue aceptada por la Entidad y se
prérroga el plazo hasta el 26 de febrero de 2021. El 20 de mayo de 2021, la CGA
requiere al proveedor, sefalando:

El dia 26 de febrero la Contraloria General de Antioquia, no recibié ninguno
de los equipos referidos en la orden 59545, por el contrario, el dia 2 de marzo,
fecha en la que ya la orden se encontraba vencida, ustedes envian una
solicitud de prérroga para la entrega de los equipos para el 30 de marzo (...)
Por lo anterior, le reiteramos la entrega de los equipos contemplados en la
orden de servicios de esta comunicacién, ya que esto esta perjudicando de
manera grave la gestion del Contraloria General de Antioquia, de lo contrario
nos veriamos obligados al inicio de los tramites correspondientes para
declarar el incumplimiento total de la orden de servicio de conformidad con
los senalado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y lo establecido en las
clausulas 18 y 19 contenidas en el Acuerdo Macro de Precios CCE- 925-
AMP-209, al igual que la clausula 20 (....).
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Por lo anterior, se le invité a participar en una audiencia de caracter preliminar para
tratar de llegar a formulas de arreglo. Como consecuencia, el proveedor presenta
una nueva propuesta, la cual el 11 de julio de 2021 no es aceptada por la Entidad.

La Entidad compradora informa sobre tal situacion a Colombia Compra Eficiente, y
el 12 de agosto la agencia hace saber que el dia 13 de agosto del afio en curso, se
va a reunir con el proveedor para hacer seguimiento al proceso de cumplimiento y
determinar las gestiones a adelantarse para superar los inconvenientes
presentados.

Durante el tiempo de ejecucién de auditoria Tecnophone Colombia S.A. hace
entrega el 29 de septiembre de 2021, de los 58 etc-lote1.6ETP AlO 23.8 pulgadas
WIN 10 PRO 64 BITS 4500 AVANZADA NA SSD 1TB PCle 16GB Interna, para un
total de $167.511.400. Este contrato se cancelarda de acuerdo con reserva
presupuestal aprobada el 28 de diciembre de 2020, mediante acta de reunion 007
del Consejo Departamental de Politica Fiscal “CODFIS”. Sobre el particular, la
Contraloria solicitd la aprobacién de seis (6) reservas presupuestales, las cuales
fueron debidamente analizadas en el proceso presupuestal.

Adiciones contractuales.

En la vigencia 2020, se efectuaron seis adiciones contractuales, sin que las mismas
superaran el 50% del valor inicial y de la vigencia fiscal correspondiente. En la
carpeta contractual objeto de la muestra (Contrato CD CGA 025-2020; MC CGA
005-2020 y MC CGAO 032-2020) se verificé que el ente de control justificd
adecuadamente la adicion, existiendo las motivaciones y justificaciones de las
mismas, solicitando el certificado de disponibilidad correspondiente. Estas fueron
sometidas a consideracion del Comité de Adquisiciones de la CGA, y fueron
concordantes con el objeto y las obligaciones inicialmente pactadas. En lo
correspondiente al Contrato CD CGA 025-2020, al realizarse el estudio del riesgo,
el ente de control exigio la constitucion de pdlizas las cuales fueron ampliadas una
vez adicionado el contrato y debidamente aprobadas el 31 de julio de 2020.

Cumplimiento Contractual.

De conformidad con los contratos de muestra, los objetos contractuales se
cumplieron a cabalidad, no existiendo incumplimiento en ninguno de ellos ni
evidencia detrimento al patrimonio alguno.

Se cuenta con los soportes y evidencias de cumplimiento.

Teniendo en cuenta el Plan Estratégico 2020-2021, el PAA, se concluye que los
contratos celebrados por la Entidad y que fueron objeto de muestra eran necesarios
y contribuyeron a la mision y objetivos estratégicos de la misma.
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Terminaciones contractuales.

En la vigencia 2020, hubo la terminacion bilateral por mutuo acuerdo del contrato
MC- CGA-023-2020, cuyo objeto era el suministro de tarjetas de identificacién para
los funcionarios de la CGA, por un valor de $2.432.500. Dicho saldo fue liberado, de
conformidad con la certificacién emitida por el Subdirector Operativo de la Entidad
vigilada.

Pagos.

A lo largo de este informe se ha sefialado que por escrito se asigna al supervisor
del contrato, quienes detallan las actividades de seguimiento y cumplimiento, los
cuales son el soporte para el respectivo pago.

En el 2020, existieron demoras en algunos pagos en el contrato MC CGA 005-2020,
por la contingencia sanitaria del covid-19. Se verificaron las actas de almacén de
los bienes adquiridos en los contratos MC-CGA 012-2020; MC-CGA 032-2020; TV-
CGA 035-2020; SA-CGA 031.2020 y TV- CG 042-2020.

No hubo resoluciones que reconocieran dineros por la contraprestacion de un
servicio, para eludir el proceso contractual de Ley.

Etapa post contractual.

En lo atinente al Contrato Cl CGA 010-2020, al tratarse de un contrato de mandato
en administracion delegada, la CGA allega los certificados de recibos de pago por
parte del contratista de los rendimientos financieros como consecuencia del dinero
otorgado. Igualmente, hubo un saldo a favor de la CGA por $3.176.642, devuelto a
la Contraloria el 18 de agosto de 2021, teniendo en cuenta el comprobante de la
cuenta corriente1132100042 (cuenta a nombre del ente de control).

Seis (6) contratos (TVC XGA042-2020; TVC CGA044-2020; TVC CGA-035-2020,
Ordenes de compra No. 29845 y 59547 y CGA-031-2020) no finalizaron en la
vigencia 2020, razén por la cual se hizo necesario que la CGA, solicitara
autorizacion al Consejo Departamental de Politica Fiscal -CODFIS- para la
constitucion de reservas presupuestales- el 28 y 29 de diciembre de 2020. En actas
de reunion 07 y 08 el CODFIS, aprobado por todos los miembros el valor de
$764.835.691 y $237.772.839, para reservas presupuestales. Lo anterior fue
verificado, como se sefald en el proceso presupuestal.

Se realizé la revision de las actas de liquidacion de los contratos suscritos en el
2020 asi:
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Tabla nro. 6. Actas de Liquidacion
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Cifras en pesos

No Valor Adicion Recursos No | Fecha Actade Liberacion
ejecutados liquidacién
CD-CGA 13.320.750 NO HUBO 9.204.002 15/03/2021
007-2000
CD-CGA 19890000 9990000 0 11/01/2021 Estos Saldos fueron
024-2020 liberados de
conformidad con la
CD-CGA 500.000.000 142.450.000 0 15/03/2021 certificacion emitida
025-2020 por al Subdirector
Operativo de la
CD-CGA 148.871.930 0 0 15/03/2021 | CGA del 7 de
039-2020 septiembre de 2021.
CD-CGA 65.037.515 0 0 15/03/2021
043-2020
CI-CGA 60.000.000 0 42.004.600 15/03/2021
001-2020
MCCGA 23.348.091 11.568.865 420.672 29/10/2020
005-2020
MCCGA 22.942.492 0 0 15/03/2021
006-2020
MCCGA 25.000.000 0 2.511.335 11/01/2021
008-2020
Estos saldos fueron
MCCGA 7.162.500 646.200 2.674.563 15/03/2021 | liberados de
011-2020 conformidad con la
certificacion emitida
por al Subdirector
MCCGA 15.764.568 0 0 15/03/2021 Operativo de la
012-2020 CGA del 7 de
septiembre de 2021.
MCCGA 25.538.255 0 4.673.122 15/03/2021
020-2020
MCCGA 3.611.650 416.650 0 21/12/2021
022-2020
MCCGA 24.000.000 0 73.360 15/03/2021
038-2020
TVCGA 73.500.00 0 38.277.557 15/03/2021
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002-2020

TV-CGA 28.678.128 6.000.000 83.416 15/03/2021
003-2020

Fuente: Papeles de Trabajo

Se evidencié que los anteriores contratos fueron terminados y recibidos a
satisfaccion, liquidados conforme lo dispone el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

Publicidad de los actos contractuales.

Revisado en el SECORP I, la publicidad de los actos contractuales se evidencié que
se cumple con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
respecto de que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, sin embargo se observé que
a pesar de haber mejorado la CGA, en cuanto a la publicaciéon de los documentos
contractuales, no se publican todos, en la referida plataforma.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de publicacion de algunos
documentos contractuales en el SECOP II.

En los contratos del 2021 que se sefalan, no se publicaron todos los documentos
contractuales en el SECORP I, por falta de controles, contraviniendo lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, generando falta de publicidad
y transparencia en la actividad contractual.

Contrato No se ha publicado
CD CGA-014-2021 Acta de inicio, Informes de Supervision y Pagos efectuados.
MC CGA-008-2021 Entrega de garantias de la ejecucion del contrato, Informes de

supervision y pagos.

MC CGA 017-2021 Acta de inicio, Informes de Supervision y Pagos efectuados.

2.4. Proceso de Talento Humano.

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestidn fiscal en la administracion del
Talento Humano, se evalud lo liquidado y pagado en el mes de junio de 2020, por
concepto de nomina, prestaciones sociales, aportes parafiscales, aportes a
seguridad social, 10 actos administrativos de reconocimiento y pago de viaticos,
gestion de cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad otorgadas en la vigencia 2020 y pendientes de recaudo de vigencias
anteriores y Cinco nombramientos efectuados en la vigencia 2020.
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Lo anterior, teniendo como criterio, el cumplimiento de la normatividad vigente.
2.4.1. Cumplimiento de la normatividad.

La contraloria cuenta con una planta autorizada de 319 funcionarios y ocupada de
311 cargos de los cuales 262 funcionarios estan asignados al area misional con el
84% y 49 funcionarios al area administrativa que representa el 16%.

La Contraloria en la seccion “Numero de Funcionarios” y “Funcionarios por Nivel”
reportd 311 cargos y en planta ocupada el mismo numero, es decir que la
informacion reportada en los formatos de funcionarios de planta ocupada es igual al
formato de funcionarios por nivel y no supera la planta autorizada, asimismo se
evidencio que no existen cargos en vacancia.

Noémina. En la evaluacién de la muestra, se observd que la Contraloria realizd
adecuadamente el proceso de liquidacion y pago de ndmina, el cual presentd un
buen manejo. El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA,
ICBF, Ministerio de Educacion, ESAP, Caja de compensacioén), durante la vigencia
fue oportuno.

Se verifico el pago de vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion de servicios
prestados del mes de junio, de lo cual se observo un buen manejo en la liquidacion.

Cobro de incapacidades médicas o licencias de maternidad y/o paternidad.

Mediante Resolucion 201500000294 del 6 de febrero de 2015, la Contraloria adoptd
el procedimiento de incapacidades y licencias, el cual tiene como objetivo
documentar los tramites para legalizar y formalizar las incapacidades médicas vy
licencias de maternidad y paternidad otorgadas a los funcionarios.

El procedimiento cuenta con 15 actividades a realizar, descripcion y responsables
de su ejecucion.

En la vigencia 2020 la Contraloria pagd 124 incapacidades por valor total de
$50.548.539, de los cuales recaudo en la vigencia 2020 la suma de $25.949.274,
guedando un saldo por recaudar a 31 de diciembre de $24.599.265.

Con corte a julio 30 de 2021 de lo anterior la contraloria ha recaudado $13.062.661.

Adicionalmente, tiene incapacidades pendientes de recaudo de vigencias anteriores
por $3.368.572 para un total de incapacidades pendientes de cobro a 31 de
diciembre $27.967.837, cifra registrada en contabilidad como cuentas por cobrar.

De acuerdo a la informacién en las notas a los estados financieros se evidencia que
se encuentran incapacidades pendientes de recaudo de vigencias anteriores que
fueron reclasificadas a dificil recaudo por valor de $49.589.297, que corresponden
$5.790.450 a Café Salud y $43.798.847 a Coomeva.
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De lo anterior se verific la gestiébn de cobro efectuada por la contraloria en las
vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, con lo cual ha logrado el recaudo de
Coomeva por $22.330.840.

Liquidacion y justificacion de viaticos.
De acuerdo a la muestra evaluada se pudo verificar que se encuentran soportados
con el memorando de asignacion y acto administrativo que obedecen a comisiones

de servicios conferidas para asistir a eventos en representacion de la Contraloria y
capacitaciones.

La liquidacion, pago vy justificacion de viaticos cumplen con la normatividad vigente
Decretos 333 del 19 de febrero de 2018 y 1013 del 6 de junio 2019, por medio de
los cuales se fij6 la escala de viaticos de las vigencias 2018 y 2019.

Nombramientos. Se observoé que en la planta de personal de la vigencia 2020
fueron vinculados 69 funcionarios en cargos Libre Nombramiento y Remocion,
donde se tom6 como muestra la verificacion de cinco nombramientos los cuales se
confrontaron con la historia laboral (hoja de vida y soportes) y el Manual de
Funciones, en donde se identifico el cumplimiento de los requisitos exigidos para
ostentar el cargo, sin embargo el formato unico de hoja de vida no se evidencia
firmas del Jefe de personal y funcionario posesionado.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, por falta de control en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y soportes allegados.

De acuerdo a la muestra seleccionada de cinco nombramientos efectuados en la
vigencia 2020, se evidencié que el Formato Unico de Hoja de Vida no se encuentra
firmado por el funcionario responsable de personal como constancia de verificacion
del cumplimiento de los requisitos y soportes allegados. De igual forma, dos de ellos,
no se encuentran firmados por el funcionario posesionado.

Lo anterior evidencia incumplimiento de lo consagrado en la Ley 190 de 1995 que
en el articulo 4° indica:

El jefe de la unidad de personal de la Entidad que reciba una solicitud de
empleo, o quien haga sus veces, dispondra de un término de quince (15) dias
para velar por que la correspondiente hoja de vida reuna todos los requisitos.
Si a ello hubiere lugar, dejara constancia escrita de las correspondientes
observaciones.

Situacion que denota falta de control y genera ausencia de verificaciéon y validacién
por parte de la dependencia responsable, conllevando a presuntos nombramientos
sin el cumplimiento de los requisitos.
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Plan de Capacitacion.

Mediante Resolucion 2020500001082 del 20 de mayo de 2020 la contraloria adopt6
el Plan Estratégico de Talento Humano, el cual constituye la carta de navegacion
para determinar las acciones a seguir en la ejecucion de los planes, programas y
proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los funcionarios.

El Plan Estratégico se encuentra enmarcado en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, y pretende fomentar las capacidades, conocimientos, actitudes
y valores orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales y bienestar de
los funcionarios.

En el numeral 7 del plan Estratégico se encuentra lo referente al Plan Institucional
de Capacitacién, el cual tiene como finalidad contribuir al fortalecimiento de los
conocimientos y competencias de los funcionarios.

La Contraloria realizé diagnostico institucional (FODA) en la cual el tema de
capacitacidon se encontrd en las oportunidades y debilidades.

La Entidad realizé el diagnéstico de las necesidades de formacion a través de
encuesta dirigida a cada funcionario de los diferentes niveles, las respuestas fueron
consolidadas en los comités operativos de cada area (16) que corresponden a 14
procesos y dos procedimientos.

El Plan de Capacitacion formulado atiende lo estipulado en el articulo 36 de la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005, articulos 65 y 66, toda vez que el mismo
responde a necesidades y requerimientos de los funcionarios.

El Plan de capacitacion establecido por la Contraloria en la vigencia 2020 incluyo
programas de induccion y reinduccion, actividades que fueron ejecutadas.

La Contraloria destiné para el rubro de capacitacion la suma de $716.229.729 que
fueron ejecutados el 100% y corresponde al 1,9% del presupuesto definitivo y al
2.02% del presupuesto inicial, teniendo en cuenta que las adiciones fueron
efectuadas en los meses de noviembre y diciembre.

Lo anterior, denota cumplimiento del porcentaje establecido en el articulo 4 de la ley
1416 de 2010.

2.5. Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con la informacién reportada en el formato F-15, la CGA tramitd 2.485
peticiones en la vigencia 2020; de las cuales 157 se iniciaron en el afo 2019y 2.328
en la vigencia auditada.

Para evaluar la gestion en la recepcion, tramite y respuesta a los derechos de
peticion (quejas, denuncias, reclamos, conceptos, solicitudes de informacion, entre
otros), se seleccionaron como muestra 30 peticiones, lo que representa el 1.20%
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del total reportado.
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Los criterios para seleccionar la muestra fueron el estado al final del periodo rendido
y el tipo de peticidn (cinco archivadas por desistimiento, cinco reportadas en tramite,
10 archivadas por traslado por competencia y 10 archivadas con respuesta
definitiva); para verificar el archivo por desistimiento de la solicitud, el tramite en los
traslados por competencia, asi como la oportunidad y calidad en la atencion de las
peticiones; dicha muestra se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 7 Muestra de peticiones revisadas

Nro. No. de peticion Fecha de recibido Tipo de peticion Estado

1 R202020004478 06/11/2020 Peticién en interés general o particular

2 R202020004392 30/10/2020 Denuncia )

3 R202020003859 21/09/2020 Peticion en interés general o particular ngs”iSﬁmiZ;Ctg"’o por

4 R202020003278 04/08/2020 Peticién en interés general o particular

5 R202020002984 10/07/2020 Peticion en interés general o particular

6 R202020000856 14/02/2020 Denuncia

7 R202020000772 11/02/2020 Denuncia

8 R202020001162 25/02/2020 Denuncia En tramite

9 R202020000554 03/02/2020 Denuncia

10 R2019200007996 20/12/2019 Denuncia

11 R202020004570 13/11/2020 Peticion en interés general o particular

12 R202020004029 05/10/2020 Peticién en interés general o particular

13 R202020003796 15/09/2020 Peticion en interés general o particular

14 R202020003269 03/08/2020 Peticién en interés general o particular

15 | R202020003015 13/07/2020 Denuncia tCr;’;‘Iado archivo por

16 R202020002702 12/06/2020 Denuncia competencia P

17 R202020002407 20/05/2020 Peticién en interés general o particular

18 R202020001991 27/04/2020 Denuncia

19 R202020001976 24/04/2020 Denuncia

20 R202020001689 16/03/2020 Peticién en interés general o particular

21 R202020002929 08/07/2020 Denuncia

22 R202020002822 25/06/2020 Denuncia

23 R202020002257 13/05/2020 Denuncia

24 R202020001802 17/04/2020 Denuncia

25 | R202020001706 17/03/2020 Denuncia Con  archivo  por
- respuesta definitiva al

26 R202020000639 05/02/2020 Denuncia peticionario

27 R202020000170 15/01/2020 Denuncia

28 R2019200007600 04/12/2019 Denuncia

29 R2019200007101 15/11/2019 Denuncia

30 R2019200006650 22/10/2019 Denuncia

Fuente: Formato 15 SIREL vigencia 2020 y elaboracién propia.

En cuanto al componente de promocion para la participacién ciudadana, se
evaluaron 10 de las 40 actividades reportadas que incluyen rendiciones de cuenta,
didlogos efectuados con la ciudadania, convenios con organizaciones de la
sociedad civil y academia, acompafiamientos en la creacion de veedurias y comités
de veedurias promovidos, lo que representa el 25% del total registrado.
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Sobre la muestra seleccionada se obtuvieron los resultados que se presentan a
continuacion:

2.5.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Contraloria tramitd las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
ciudadanas (PQRSD) en la vigencia 2020, con el procedimiento cédigo H-10 versién
04, adoptado con la Resolucion 2018500000955 del 16 de mayo de 2018 y la
Resolucién 2019500001954 del 01 de noviembre de 20192, en lo que corresponda
al tramite de denuncias.

El procedimiento contiene una descripcidn de las actividades que se desarrollan,
como herramienta que orienta la ruta para la asignacion, direccionamiento y tramite
de los requerimientos, asi como los términos para dichos tramites, en concordancia
con la Ley 1755 de 2015, y los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

Se verifico que durante el aino 2020 y con ocasidén de la emergencia sanitaria
originada por el Covid-19, la Contraloria suspendié los términos para la atencion de
PQRSD, mediante la Resolucion 2020500000854 desde el 17 de marzo de 2020 y
se reanudaron a través de la Resolucion 2020500001432 el 20 de agosto de 2020.

La CGA dio a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestd sus servicios, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que emplearian para el registro y respuesta de las peticiones.

Respecto a la gestion y oportunidad en la atencidn de las peticiones que tramité la
Contraloria en la vigencia 2020, se observo lo siguiente:

En 10 peticiones de la muestra auditada, que se archivaron por traslado por
competencia, se evidencié que la respuesta de fondo al ciudadano debia ser
gestionada por otra Entidad; los traslados se hicieron dentro del término de cinco
dias y se dieron a conocer al ciudadano, conforme lo sefialado en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Igualmente, se observo en las peticiones archivadas con respuesta definitiva, el
cumplimiento al término establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015,
relacionado con la atencion inicial, recaudo de pruebas y traslado al competente,
que en concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 (ampliacion de
términos para atender peticiones), no debe pasar los 30 dias habiles.

También se verificd en estas denuncias, que la Contraloria dio respuesta definitiva
dentro del término de seis meses sefialado en el paragrafo 1 del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015.

1 “Por la cual se adopta la cuarta version del Proceso de Atencion al Ciudadano para la Contraloria General de Antioquia”.
2 “Por medio de la cual se adopta la octava version del Instructivo para los Tramites, Servicios y Denuncias en la Contraloria General de
Antioquia
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Por otra parte, se evidencié que se archivaron por desistimiento cinco peticiones,
sin expedir el acto administrativo motivado y su notificacion al ciudadano; pese a
que se atendieron en oportunidad.

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del procedimiento para el
desistimiento tacito en cinco peticiones.

La Contraloria archivé por desistimiento cinco peticiones con radicados:
R202020004478, R202020004392, R202020003859, R202020003278 vy
R202020002984, e inform¢d a los ciudadanos del archivo de su solicitud porque no
allegaron escrito de aclaracion y/o ampliacion requerida para adoptar una decision
de fondo.

Sin embargo, no se evidencié en los expedientes de las peticiones mencionadas, el
cumplimiento del procedimiento para el desistimiento tacito que contempla el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, en cuanto a la expedicion del acto administrativo de desistimiento motivado y
su notificacion al denunciante.

Lo anterior causado presuntamente por debilidades en el control de los
requerimientos ciudadanos, lo que podria generar que se tramiten peticiones sin la
eficacia y calidad requerida, generando desconfianza en la gestion de la Contraloria.

Informacién de requerimientos ciudadanos relacionados sobre la atencién al
Covid-19. La CGA tramit6é 80 denuncias relacionadas con presuntas irregularidades
en contratacion de bienes y servicios tendientes a atender necesidades
relacionadas con el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
ocasionada por el Covid-19. En siete de esas denuncias, se determinaron hallazgos
con incidencia fiscal por presuntas irregularidades en la gestion o contratacion de
sus sujetos vigilados.

Las denuncias R202020001802 y R202020002929, fueron incluidas en la muestra
auditada y se observo, que la Contraloria cumplié con el término establecido en el
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, para dar respuesta definitiva.

2.5.2 Promocién de la participacion ciudadana.

El Plan de participacion ciudadana de la Contraloria en armonia con el Plan
estratégico corporativo “Integridad y Compromiso 2020-2021” tiene como objetivo
“Promover el control fiscal mediante espacios de deliberacion, participacion
ciudadana y rendicion de cuentas, generando confianza y credibilidad en los sujetos
de control y fomentando el empoderamiento del ciudadano para el control”.

El plan de promocién estuvo encaminado a crear espacios de manera participativa
y buscé fortalecer las competencias de los servidores publicos, poblacién estudiantil
y a la comunidad en general mediante 22 capacitaciones virtuales, promoviendo el
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control social; Asi mismo, a través de 14 actividades de formacién y sensibilizacion,
capacité a veedores ciudadanos en temas como el manejo de los servicios de salud
en el marco del covid-19, denuncia ciudadana, acciones preventivas para la mejora
del plan de alimentacién escolar (PAE) y cOmo ejercer control social, entre otras.

La CGA en la vigencia 2020, realiz6 cuatro rendiciones de cuenta y cuatro didlogos
con la ciudadania; acompafio a 18 municipios en la creacion de veedurias
ciudadanas y promovié ocho comités de veedurias. También, se constaté que la
Contraloria realizd cuatro alianzas estratégicas, que incluyen convenios
interadministrativos y de academia, asi:

- Convenio Interadministrativo entre la CGA y la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP). Celebrado el 24 de abril de 2020, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos para fortalecer el proceso de control fiscal y social y las buenas
practicas de la gestion publica, por medio de la cualificacidon, observatorios y
mejoramiento de competencias de los diferentes actores sociales, servidores
publicos y sujetos de control del Departamento de Antioquia”.

Como resultado se dictaron dos cursos de 16 horas cada uno denominados:
“Actualizacion a Servidores Publicos del Departamento de Antioquia” vy
“Fortalecimiento del Control Social y Fiscal”’, donde se capacité a 321 y 244
ciudadanos respectivamente.

- Convenio Interadministrativo entre la CGAy la Personeria Municipal de Medellin.
Celebrado el 01 de julio de 2020, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para fortalecer el
Proceso de Control Fiscal y Social en la utilizacion de los recursos publicos del
Estado Colombiano, aplicando y potencializando el cumplimiento de la obligacion
establecida en la Ley 850 de 2003 y Ley 1757 de 2015, por medio de la cual se
reglamentan las Veedurias Ciudadanas, la participacion ciudadana y la Evaluacién
de la Gestion Publica, liderando la lucha contra la corrupcion y la impunidad en los
Municipios de Antioquia.

Como resultado se dicté un diplomado de 120 horas denominado "Control Social y
Veeduria Ciudadana", donde capacitoé a 87 ciudadanos.

- Memorando de Entendimiento entre la CGA y el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA). Celebrado el 18 de junio de 2020, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
para identificar posibles escenarios de cooperacion, que conlleven al
fortalecimiento, desarrollo y progreso de las comunidades, a partir de sus objetos
misionales, asegurando el maximo aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales de que dispongan”.

Como resultado se dictaron tres diplomados de 120 horas cada uno, denominados
"Control Social y Veedurias; Control Constitucional (Una mirada desde lo
Disciplinario, Fiscal y Control Interno) y Derecho Ambiental, donde se capacitaron a
600 ciudadanos.
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- Alianza de las Entidades Territoriales del Departamento y la CGA, para fortalecer
el control social y la gestion publica en el Departamento de Antioquia. Celebrado el
12 de agosto de 2020, cuyo objeto es “Conformar un equipo de trabajo cuya mision
fundamental sea la consolidacién del control social y la participacion ciudadana en
la gestion publica territorial, con base en ejes fundantes como el respeto a la
Constitucion y la Ley, a los valores de la integridad, compromiso y transparencia, en
cuanto a la defensa, la proteccién y manejo de los recursos publicos en el territorio
antioqueno”.

Como resultado realizé 121 alianzas con los alcaldes que son sujetos de control de
la Contraloria General de Antioquia.

De las actividades mencionadas, se observdo que el objetivo principal fue la
promocién y el fomento del control social en lideres comunitarios, veedores,
estudiantes y funcionarios publicos de los diferentes municipios del Departamento
de Antioquia; como se evidencio en las publicaciones en la pagina web, registros
fotograficos, videos y otros medios de comunicacion; se resalta la gestion y los
resultados de la Entidad en la ejecucion de las actividades propuestas y
programadas en el plan de promocion para la participacion ciudadana de la vigencia
auditada, las cuales estuvieron encaminadas a cumplir con los objetivos y metas
propuestas en el Plan Estratégico.

En cuanto al acceso a la informacién y transparencia, la Contraloria tiene
implementado los lineamientos consagrados en la Ley 1712 de 20143. Se evidencid
la publicacion de la estructura organica, la ubicacion, dependencias y horas de
atencion al publico, presupuesto, directorio de los funcionarios, las normas
generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales, los resultados de
las auditorias, informes del estado de las denuncias y derechos de peticion, enlace
para PQRS, tramites y servicios en linea, notificaciones por aviso, informes de
control interno, la publicacion del plan estratégico, el plan anticorrupciéon y de
atencion al ciudadano, entre otros; reflejando el cumplimiento de la norma
mencionada.

La Contraloria mediante Resolucion 2020500000273 del 30 de enero de 2020,
adoptd el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, en cumplimiento del
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y se publicé atendiendo los principios de
transparencia y acceso a la informacién publica de la Ley 1712 de 2014.

Por otra parte, se evidencié que la oficina de control interno de la Contraloria realizé
los dos informes de seguimiento a PQRSD correspondientes al primer y segundo
semestre de la vigencia 2020, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76
de la Ley 1474 de 2011, los cuales fueron puestos en conocimiento de la Contralora

3 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional. Articulo 9. Informacion
minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado™.
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Finalmente, se comprobé que la Contraloria incluyé en el plan estratégico
institucional, el plan de accion, y el plan anticorrupcion en armonia con el plan de
participacion ciudadana; medidas orientadas a promover la participacion ciudadana,
conforme lo sefiala el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.

2.6. Proceso Auditor de la Contraloria.

Para esta auditoria se seleccionaron 20 procesos de los 364 practicados por la
CGA, es decir el 5.49%, el criterio para la seleccion de estos fue la constitucion de
hallazgos de caracter fiscal en la mayor cuantia, como se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 8 Muestra de auditorias Cifras en pesos
5w g g
\ @] =
® g g %< |88 288 |58 S5 SE
o 23 = S0 |Ng EtERS NG| NSl N5
z ES S 8SE |So 8T o Sclsg 829
20 3 L35 |BL 332 |TYTg BE
s ES |TF c TIHITa TE
o < =z S
o~ © o]
. . Auditoria
Turbo - Hospital Francisco
1 Valderrama - PGA2020-C-9 Integral/ 31/12/2020 | 4 |9.880.240.852| 2 12 6
Regular
apartado - administracion - Auditoria
2 Integral/ 29/12/2020 | 4 216.804.868 0 7 14
PGA2020-C-7
Regular
3 | Cocoma - administracion - /?rl:tiit?;? 10/12/2020| 2 | 135.303.008 | 0 | 7 | 16
PGA2020-C-7 9 o0
Regular
4 | Pueblorico - administracion - /?rigit?;;i 17/12/2020 | 4 | 131.039.510 | 1 | 12 | 15
PGA2020-C-7 9 D7
Regular
Rionegro - Empresa de Auditoria
5 Seguridad del Oriente SAS - Especial 19/11/2020 | 1 833.788.116 0 5 7
ESO - PGA2020-C-6 P
Urrao - Hospital Ivan Restrepo Auditoria
6 Goémez - PGA2020-C-6 Especial 6/11/2020 3 454.159.075 0 3 1
7 Betulia - administracion - /?rigit?;;i 2/12/2020 | 5 | 176.132.748 | 1 | 21 | 11
PGA2020-C-6 9 e
Regular
. . Auditoria
Santa Fe de Antioquia -
8 | Ldministracién - PGA2020.C.5 | Integrall |29/10/2020 | 3 [1.124.368.312| 0 | 11 | 7
Regular
9 Ituango - administracion - /?rl:tgitcr);? 11/11/2020 | 5 | 136.491.113 | 0 | 17 | 16
PGA2020-C-5 9 9L
Regular
Entrerrios - Hospital Presbitero Auditoria
10 Emigdio Palacio - PGA2020-C-5 Especial 28/10/2020 | 2 222.180.607 0 3 5
Gomez plata - administracion - Auditoria
11 PGA2020-C-4 E;Z%rlz;l: 23/10/2020 | 3 298.531.503 0 14 19
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12| Angostura - administracion - '?r?tiit?;? 27/10/2020 | 15 | 564.876.072 | 0 | 26 | 16
PGA2020-C-4 9 016
Regular
13| Segovia - administracion - /?r?tgitcr);? 21/09/2020| 6 | 188.158.010 | 0 | 10 | 10
PGA2020-C-4 9 196
Regular
. " ., Auditoria
Cisneros - administracion -
14 PGAR020.0.0 Integral/ | 23/09/2020| 6 | 805.555.738 | 0 | 7 2
Regular
Anori - administracion - Auditoria
15 Integral/ | 23/10/2020 | 6 | 143.029.535 | 0 | 6 | 23
PGA2020-C-4
Regular
16 Amalfi - administracion - ?rﬂgit?;? 29/10/2020 | 7 | 361.218.156 | 0 | 7 | 11
PGA2020-C-4 9 216
Regular
- ., Auditoria
17| Sabaneta - administracion - Integral/ | 23/10/2020| 9 |1.930.357.832| 0 | 19 | 16
PGA2020-C-3
Regular
1g| LaEstella- administracion - ?r?tgit?gil 16/09/2020 | 6 | 418.965.083 | 0 | 19 | 20
PGA2020-C-3 9 09
Regular
- ., Auditoria
Caldas - administracion -
19 DGA2020.C.3 Integral/ | 29/09/2020 | 6 | 458.197.418 | 2 | 21 | 26
Regular
. . ., Auditoria
Girardota - Administracion -
20 PG AR020.C.3 E;Z%rg: 4/09/2020 | 2 | 132.765.134 | 0 | 6 | 13

Fuente: Formato 21, Sia Misional

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluyo la verificacion de las fases
del proceso auditor planeacion, ejecucion, informe y cierre, asi como el traslado de

hallazgos fiscales.

2.6.1.

La CGA mediante Resolucién 2019500002233 del 16 de diciembre de 2019, aprobo
el Plan General de Auditorias 2020, el cual fue modificado cuatro veces mediante

Programacion de PGA de la contraloria

anexo del PGA, dando cumplimiento al articulo quinto de esta resolucion.

En el desarrollo del PGA, la CGA realizé los siguientes ejercicios auditores como se
resume en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Muestra de auditoria procesos auditores CGA

No. Auditorias . Vigencia
Sector Realizadas Modalidad auditada
Agricultura y Desarrollo Rural 1 Auditoria Especial 2019
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Ambiente y Desarrollo Sostenible 4 Especial 2019
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No. Auditorias . Vigencia
Sector Realizadas Modalidad auditada
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Central 197 Especial 2019
Comercio, Industria y Turismo 3 Auditoria Especial 2019
Cultura 1 Auditoria Integral/ Regular 2019
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Deporte y recreaciéon 2 Especial 2019
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Educacién 7 Especial 2019
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Hacienda 8 Especial 2019
Inclusién Social y Reconciliacion 4 Auditoria Especial 2019
Justicia y seguridad 2 Auditoria Especial 2019
Minas y Energia 1 Auditoria Especial 2019
Organismo de control 1 Auditoria Especial 2019
Otro 4 Auditoria Integral/ Regular 2019
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Salud y Proteccién Social 123 Especial 2019
Servicios Publicos (agua potable, Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
saneamiento béasico, telefonia) 3 Especial 2019
Auditoria Integral/ Regular -Auditoria
Transporte Especial 2019
Vivienda Auditoria Integral/ Regular 2019
Fuente: Formato 20 y 21 SIA Misional
2.6.2. Rendicidén y revision de cuentas por la Contraloria.

La rendicion de la cuenta de los sujetos de control fue realizada bajo la Resolucion
2019500002096 del 26 de noviembre de 2019 “Por la cual se reglamento el sistema
de rendicién de cuentas e informes de los sujetos de control de la Contraloria
General de Antioquia”.

De acuerdo a lo informado en la cuenta, la Contraloria recibié 422 cuentas, todas
dentro del término legal otorgado, emitiendo los respectivos pronunciamientos sobre
sus cuentas y 47 cuentas no rendidas.

2.6.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra.

En esta fase de la auditoria fueron verificados los memorandos de asignacion, los
planes de trabajo y programas de auditoria, teniendo en cuenta que los documentos
mencionados se encuentran formulados de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT, la coherencia entre los mismos en relacién con los objetivos
expuestos en el memorando de asignacion, la duracién, alcance y componentes de
la auditoria; asi como, que el programa presentado condujera al cumplimiento de
los objetivos propuestos.

Se concluye que el equipo auditor cumplié con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT y los actos administrativos reglamentarios.
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2.6.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra.

En esta fase del proceso se verificd el cumplimiento de los objetivos propuestos
tales como: la aplicacién de los parametros establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT, el cumplimiento del programa y cronograma establecidos; el
cubrimiento del alcance, la elaboracion de papeles de trabajo, determinando 224
hallazgos administrativos, 229 con incidencia disciplinaria, cuatro con incidencia
penal y 92 con incidencia fiscal por valor de $18.250.944.620.

Es importante mencionar que el total de hallazgos administrativos son menores que
los hallazgos disciplinarios, esta situacion fue evidenciada en el proceso auditor de
la vigencia 2019 quedando como resultado un hallazgo administrativo y un plan de
mejoramiento a ejecutarse en la vigencia 2021, por lo anterior en el presente
proceso auditor se identificd la misma situacion, por lo tanto, no es pertinente reiterar
la observacion teniendo en cuenta las fechas establecidas por la CGA en la accion
de mejoramiento.

En términos generales, los equipos auditores aplican las técnicas y procedimientos
sefalados en la metodologia para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos
y hallazgos que son plasmados en los informes.

2.6.5. Fase de informes de Auditoria.

En esta fase del proceso, se verificd la remisién de los informes preliminares, la
observancia al debido proceso, la coherencia entre lo formulado en el informe
preliminar frente al analisis de la réplica y el informe definitivo.

Una vez revisados los informes preliminares y definitivos se encontraron diferencias,
las cuales se relacionan en el acapite de inconsistencias en la rendicidén de cuenta.

2.6.5.1 Hallazgo Administrativo, por falta de firmas en documentos soportes
del proceso auditor.

Las auditorias realizadas por la Contraloria a los sujetos de control de: Apartado,
Cocorna, Rionegro Empresa de Seguridad del Oriente SAS, Urrao - Hospital Ivan
Restrepo Gémez, ltuango, Amalfi y la Estrella presentan actas de mesas de trabajo
sin firmas de algunos profesionales del equipo auditor.

Con lo anterior se incumple lo establecido en el modelo de operacion por procesos
adoptado por la Entidad mediante las Resoluciones 2019500001362 de 2019 y
20205000001450 de 2020, que reglamentan la metodologia del proceso auditor en
la Contraloria, la cual establece que “Elaborar y firmar la respectiva acta e
incorporarla junto con el informe preliminar al sistema de informacion”.
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Situacion presentada por falta de control, seguimiento y supervision de los procesos
auditores, exponiendo los archivos que soportan el control y vigilancia fiscal que
realiza la Contraloria a riesgos de manipulacion y pérdida.

2.6.5.2. Observaciéon administrativa con presunta connotacién disciplinaria,
por falta de coherencia entre formato de validaciéon de observaciones
y el informe definitivo.

Se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtua la
observacion.

2.6.6. Traslado de hallazgos fiscales.

En esta fase del proceso se verificaron los términos maximos que la CGA establece
en las Resoluciones 2019500001362 del 19 de julio 2019 y la 2020500001450 del
26 de agosto 2020, para dar traslado a los hallazgos fiscales, penales y
disciplinarios a las instancias competentes.

Una vez cotejados los formatos de traslados de hallazgos, se concluye que la
Contraloria General de Antioquia no dio cumplimiento con los tiempos definidos en
la resolucion anteriormente mencionada (un término de 30 dias calendario).

Es importante resaltar que esta situacion fue evidenciada en el proceso auditor de
la vigencia 2019 quedando como resultado un hallazgo administrativo con
connotacion disciplinaria y un plan de mejoramiento a ejecutarse en la vigencia
2021, por lo anterior en el presente proceso auditor se identificd la misma situacion,
por lo tanto, no es pertinente reiterar la observacion teniendo en cuenta la fecha
inicial y final contemplada en la acciéon de mejoramiento propuesta por la CGA.

2.6.7. Gestion en control fiscal ambiental.

La CGA report6 en la rendicion de la cuenta 2020, 59 sujetos de control ambiental,
con un presupuesto ejecutado de inversidbn en medio ambiente por valor de
$42.420.849.621, auditando el 100% de los recursos. Asi mismo, reporté nueve
actividades ambientales, de las cuales es importante resaltar, la publicacion del
manual ambiental, la firma de alianzas con autoridades ambientales y la personeria
de Medellin.

De conformidad con el mandato constitucional, la Contraloria promulgé y presenté
ante la asamblea Departamental el informe del estado de los recursos naturales y
del ambiente vigencia 2019, dando cumplimiento al articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 46 de la Ley 42 de 1993 y Resolucion Interna 0496
del 6 de marzo 2017.

2.6.8. Control a la contratacion.

Dicha evaluacion arrojo como resultado, que mediante la modalidad de auditoria
integral/regular existen 7.678 contratos por valor de $3.006.399.795.277, de los
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cuales se configuraron 2.296 hallazgos administrativos, 1.358 con connotacién
disciplinaria, 41 con connotacién penal y 507 con connotacién fiscal por
$50.350.742.772.

Por otra parte, mediante auditoria especial existen 3.771 contratos auditados por un
valor de $1.158.671.800.178, de los cuales se configuraron 774 hallazgos
administrativos, 263 con connotacion disciplinaria, uno con connotacion penal y 64
con connotacion fiscal por un valor de $3.401.085.196.

Por su parte mediante auditoria Exprés aparecen 320 contratos auditados, de los
cuales se configuraron 27 hallazgos disciplinarios, siete con connotacion penal y
seis con connotacion fiscal por valor de $118.912.461.

2.6.9. Beneficios de auditoria de la muestra.

La CGA reporté en la rendicién de la cuenta, 82 beneficios de auditoria, de tipo
cuantificables por valor de $1.359.584.896, en la fase de ejecucion se verifico el
12% de los beneficios de auditoria, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 10 Beneficios de auditoria CGA 2020

Cifras en pesos
Descripcion | Acciones del sujeto

No. Nombre Sujeto del origen vigilado Valor
San Francisco - Gestiona el pago y

1 | Administracién- Regular aporta soportes de 39.774.503
PGA2020-C-8 ingreso a tesoreria
Granada - Gestiona el pago y

2 | Administracion- Regular aporta soportes de 80.700.782
PGA2020-C-7 ingreso a tesoreria
Rionegro - Empresa
de Desarrollo Gestiona el pago y

3 | Sostenible del Especial |aporta soportes de 254.433.206
Oriente -EDESO- - ingreso a tesoreria
PGA2020-C-6
Santa Barbara - Gestiona el pago y

4 | administracion- Regular aporta soportes de 37.084.871
PGA2020-C-6 ingreso a tesoreria
Andes - Gestiona el pago y

5 | Administracion- Regular aporta soportes de 98.748.099
PGA2020-C-6 ingreso a tesoreria

Rionegro - Industrias

P . Gestiona el pago y

Carnicas del Oriente .
6 |S A -INCAROSA- .| FEspecial | aporta soportes de 46.001.118
ingreso a tesoreria

PGA2020-C-5
San Pedro de los .
Milagros } Gestiona el pago y
7 .- . Regular aporta soportes de 33.771.771
administracion- ingreso a tesoreria
PGA2020-C-5 9
San Andrés de .
Cuerquia ] Gestiona el pago y
8 L L Regular aporta soportes de 171.900.000
administracion- ingreso a tesoreria
PGA2020-C-4 9
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No. Nombre Sujeto Descripci(’)n Acciongs. del sujeto valor
del origen vigilado
Puerto Nare - Gestiona el pago y
9 | administracién- Regular aporta soportes de 90.608.240
PGA2020-C-3 ingreso a tesoreria
Caucasia - Gestiona el pago y
10 | administracion- Regular aporta soportes de 46.711.133
PGA2020-C-3 ingreso a tesoreria

Fuente: Formato 21, Sirel 2020

Verificados estos beneficios y atendiendo lo establecido en el articulo 127 de la Ley
1474 de 2011, se encontrd coherencia entre la formulacién y la legalizacion en cada
uno de ellos.

2.6.10. Control fiscal a los recursos destinados para la emergencia sanitaria
y Control de legalidad a la contratacion celebrada bajo urgencia
manifiesta y/o calamidad publica, decretadas por los entes
territoriales por ocasion de la pandemia.

La Contraloria emitid las Circulares 2020700000008 del 25 de marzo 2020,
2020700000012 del 13 abril 2020 y 2020700000013 de la misma fecha en la que
se requiere a los sujetos de control la informacion relacionada con los actos
administrativos emitidos y contratos publicos celebrados como consecuencia de la
declaratoria de Calamidad Publica - Urgencia Manifiesta con fundamento en el
Estado de Emergencia Sanitaria.

En aplicacion a las circulares anteriormente mencionadas, la Contraloria recibio
informacion de 83 sujetos de control que emitieron igual numero de actos
administrativos, reportando la celebracion de 336 contratos por valor de
$53.500.957.508. La Contraloria una vez analizados los documentos remitidos,
emitié 35 pronunciamientos sobre las declaratorias de los sujetos de control.

2.7. Procesos de Responsabilidad Fiscal.

2.7.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Auditados
(procedimiento ordinario).

Del universo de 547 PRF por $1.066.223.248.822, se selecciond una muestra de 20
por valor de $5.857.741.651, correspondiente al 4% en cantidad y al 0.54% en cuantia.

Tabla nro. 11 Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario
Cifras en pesos

No. | No. Expediente | Valor Detrimento Justificaciéon para su Selecciéon
1 389-19 9.517.916 | Archivo ejecutoriado por cesacion de la
2 273-17 5.448.028 | accion fiscal durante la vigencia
3 179-16 42.004.872 Archivo ejecutoriado por no mérito durante
4 079-16 46.421.268 la vigencia
5 024-15 6.608.696
6 069-15 33.290.000 En tramite con imputacion y antes de fallo
7 043-15 20.931.050
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No. | No. Expediente | Valor Detrimento Justificacién para su Seleccién
8 042-15 462.936.192
9 039-15 20.000.000
10 198-16 18.000.000
11 026-15 346.528.937
12 003-15 972.000.000 Archivo ejecutoriado por prescripcion
13 194-14 281.897.200 durante la vigencia
14 061-14 51.214.247
15 092-20 560.175.417
16 067-20 579.077.216 -
17 062-20 741.382.799 !En tramllt’e con auto de apertura y antes de
18 060-20 1.073.592.387 | 'Mputacion
19 090-20 371.294.621
20 028-20 215.420.805
Total 20 5.857.741.651

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020.

Teniendo en cuenta que, los términos en los procesos de responsabilidad fiscal
estuvieron suspendidos desde el 17 de marzo del 2020 y hasta el 01 de junio de
2021, el criterio de selecciéon fue revisar los procesos en los que la Contraloria
reporté actuaciones en la vigencia 2020, entre ellos, los archivados por no mérito,
por prescripcién y por cesacion de la accion fiscal, con el fin de establecer si
efectivamente la decision de fondo obedecié a las razones juridicas aplicables, asi
como los procesos en tramite con auto de apertura y antes de imputacién, con el fin
de analizar el 100% de las actuaciones procesales adelantadas durante la vigencia
2020 y evaluar su gestion.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, evidenciando un hallazgo.

Gestioén. Se evidencio gestion durante la vigencia 2020, toda vez, que de la muestra
seleccionada (20), profirié autos de apertura en el 30% (6) y tomo decision de fondo
en el 70% (14), de ellos: tres con archivo por cesacion, tres archivos por no mérito,
tres fallos con responsabilidad fiscal por $74.221.050, un fallo sin responsabilidad
fiscal y cuatro archivos por prescripcion.

Prescripcion de la responsabilidad fiscal. En la vigencia 2020 fueron archivados
cuatro procesos por $1.651.640.384, por haberse configurado el fenémeno juridico
de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

2.7.1.1. Hallazgo Administrativo, por permitir que operara el fenémeno juridico
de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2020, la CGA reporté en la rendicién oficial de la cuenta a la
AGR, tres archivos por prescripcion de la responsabilidad fiscal y durante la
ejecucion de la auditoria regular, se observé uno mas, los cuales se relacionan en
la siguiente tabla:
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Tabla nro. 12. Archivos por prescripcion de la responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Codigo de Valor presunto Fecha auto de Fecha archivo Tiempo
reserva detrimento apertura por prescripcion transcurrido
PRFO-11 346.528.937 18/03/2015 03/03/2021 5 afios
PRFO-12 972.000.000 19/01/2015 06/02/2020 5 afios
PRFO-13 281.897.200 20/01/2014 05/12/2019 5 afios y 11 meses
PRFO-14 51.214.247 10/11/2014 06/02/2020 5 afios y 3 meses

Total 1.651.640.384

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2020.

En los procesos relacionados, oper6é el fendmeno juridico de la prescripcion,
inobservando, los principios sefalados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica, los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610
de 2000 y los términos procesales consagrados en las Leyes 610 de 2000 y 1474
de 2011.

Lo anterior, debido a falta de celeridad e impulso procesal y control y seguimiento
por parte de la Alta Direccidén, generando la imposibilidad de determinar la certeza
del dafno patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento
efectivo de los danos causados al patrimonio publico.

Teniendo en cuenta que las providencias correspondientes fueron trasladadas a la
Contraloria Auxiliar de Control Interno Disciplinario, esta observacién no se
configura con connotacion disciplinaria.

Archivos por cesacion de la accion fiscal. Archivaron tres procesos por cesacion
de la accion fiscal con cédigos de reserva PRFO 01, 02 y 08 por cuantia de
$252.709.712.

Archivos por no mérito. En los procesos con codigo de reserva RFO-03, 04 y 05,
se profirié auto de archivo por no mérito observando que los archivos obedecieron
a la valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a razones
juridicas aplicables para el archivo, encontrando que la decisidon tomada por la
contraloria fue acertada y acorde con la ley.

Fallos sin responsabilidad. En la vigencia 2020, se profirié un fallo mixto en el
proceso con codigo de reserva PRFO-008 archivo por cesacion y fallo sin
responsabilidad fiscal, asi como en el proceso con codigo de reserva PRFO-10.

Fallo con responsabilidad fiscal. Profiri6 tres fallos con responsabilidad fiscal en
los procesos con codigos de reserva PRFO 06, 07 y 09 por cuantia de $83.010.935,
evidenciando que dichos valores fueron indexados al momento del fallo, los cuales
fueron remitidos a la CGN, PGN y a la Contraloria Auxiliar de Jurisdiccion Coactiva.

Decreto de medidas cautelares. Durante la vigencia 2020 no se decretaron
medidas cautelares dentro de los procesos seleccionados en la muestra.
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Vinculacién y comunicacion al garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr
el resarcimiento del dafo, se encontré que en los términos del articulo 44 de la Ley
610 de 2000, las compaiias de seguros son vinculadas, lgualmente, se evidencio
que los representantes legales de las diferentes aseguradoras son notificados del
auto de apertura de los procesos en los que ellas se ven involucradas en calidad de
tercero civilmente responsable.

Decreto de nulidades. En los procesos con codigos de reserva RFO 03, 05, 07 y
14, se decretaron nulidades, que de acuerdo al articulo 36 de la Ley 610 de 2000,
configuraban irregularidades sustanciales que afectaban el debido proceso.

Recaudo total. Durante la vigencia 2020, la CGA recaudd $14.965.944 por
procesos archivados por cesacién de la accion fiscal.

2.7.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento verbal).

Del universo de 572 PRF procedimiento verbal por $23.571.239.230, se selecciono
una muestra de 14 procesos por valor de $2.757.997.792, correspondiente al 3%
en cantidad y al 12% en cuantia.

Tabla nro. 13 Muestra procesos fiscales procedimiento verbal
Cifras en pesos

No. | No. Expediente | Valor Detrimento Justificacién para su Seleccion
1 343-19 11.772.778
2 313-19 4.142.992 Archi ‘ecutoriad i6n de |
s aas 6572.747| Al leutoado por cesacion e I
4 148-19 9.875.000
5 057-19 16.500.000
6 068-17 8.500.000
7 067-17 16.951.188 | Fallo con responsabilidad ejecutoriado
8 093-16 7.264.614 | durante la vigencia
9 052-16 1.902.989.057
10 063-20 20.843.000
11 049-20 21.500.000
12 406-19 673.552.067 | Auto de apertura e imputacion antes de la
13 385-19 47.288.939 | audiencia de descargos
14 286-19 9.845.410
Total 14 2.757.997.792

Fuente: Informacién reportada en el formato F17 SIREL 2020.

Teniendo en cuenta que, los términos en los procesos de responsabilidad fiscal
estuvieron suspendidos desde el 17 de marzo del 2020 y hasta el 01 de junio de
2021, el criterio de seleccion fue revisar los procesos en los que la Contraloria
reportd actuaciones en la vigencia 2020, entre ellos, los archivados por cesacion de
la accion fiscal, con el fin de establecer si efectivamente la decision de fondo
obedecid a razones juridicas y los pagos se aplicaron correctamente, asi como los
procesos con fallo con responsabilidad fiscal y auto de apertura e imputacién antes
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de la audiencia de descargos, con el fin de analizar las actuaciones procesales
adelantadas durante la vigencia 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, sin evidenciar irregularidad alguna.

Gestidn. Se evidencio gestion durante la vigencia 2020, toda vez, que de la muestra
seleccionada (14), profirié autos de apertura e imputacion en el 21% (3), audiencia
de descargos 21% (3) y tomo decision de fondo en el 50% (7), de ellos: seis con
archivo por cesacion y un fallo con responsabilidad fiscal.

Prescripcion de la responsabilidad fiscal. En la vigencia 2020 no fueron
archivados procesos por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Archivos por cesacion de la accion fiscal y/o no mérito. De la muestra
seleccionada, se archivaron seis procesos por cesacion de la accion fiscal por
$66.430.622, evidenciando indexacién al momento del pago y no se archivaron
procesos por no meérito.

Fallos sin responsabilidad. De la muestra seleccionada, no se evidenciaron fallos
sin responsabilidad fiscal.

Fallo con responsabilidad fiscal. Fallo con responsabilidad fiscal por $7.936.914,
el cual fue remitido a la CGN, PGN y a la Contraloria Auxiliar de Jurisdiccidon
Coactiva.

Decreto de medidas cautelares. Durante la vigencia 2020 no se decretaron
medidas cautelares dentro de los procesos seleccionados en la muestra.

Vinculacién compaiiia aseguradora. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el
resarcimiento del dafio, se encontré que en los términos del articulo 44 de la Ley
610 de 2000, las compaiias de seguros son vinculadas, Igualmente, se evidencio
que los representantes legales de las diferentes aseguradoras son notificados del
auto de apertura de los procesos en los que ellas se ven involucradas en calidad de
tercero civiimente responsable.

Decreto de nulidades. En los procesos con cédigos de reserva RFV- 07 y 09, se
decretd nulidad, que de acuerdo al articulo 36 de la Ley 610 de 2000, configuraba
irregularidades sustanciales que afectaban el debido proceso.

Recaudo total. Segun certificacion emitida por el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal, mediante oficio radicado 2021100012227 del 04 de
septiembre de 2021, se recaudaron por concepto de terminacion anticipada de
procesos de responsabilidad fiscal procedimiento verbal $77.875.908.

2.8. Proceso de Controversias Judiciales

La Contraloria reporté un total de 86 procesos judiciales con un valor total de
pretensiones por $9.705.787.963, asi:
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Tabla nro. 14 Procesos judiciales reportados, estado y pretensiones
Proceso Judicial y estado No. | Suma de Valor de las pretensiones

Contestacion de la demanda

1.152.256.367

En etapa probatoria de primera instancia

1.398.537.986

En etapa probatoria de segunda instancia

1.791.870.243

Accién de repeticion 1 0
Contestacion de la demanda 1 0
Accidn de tutela 16 0
Con sentencia de primera instancia 11 0
Con sentencia de segunda instancia 5 0
Accién popular 4 0
Con sentencia de segunda instancia 1 0
Contestacién de la demanda 2 0
Presentacién de los alegatos de conclusién 1 0
Controversias contractuales 1 0
Admisioén de la demanda 1 0
Nulidad simple 2 0
Presentacién de la demanda 1 0
Presentacion de los alegatos de conclusién 1 0
Nulidad y restablecimiento del derecho 58 8.747.839.806
Admision de la demanda 1 30.433.406
Admisidon del recurso de apelacién 7 2.141.828.255
Con sentencia de primera instancia 7 777.543.460
Con sentencia de segunda instancia 4 708.265.047

0

3

7

9

0

1

1

3

1

1

1

Presentacién de los alegatos de conclusiéon 705.590.692
Resolviendo recurso extraordinario de revision 1 41.514.350
Otro 9.137.857
Presentacién de la demanda 9.137.857
Reparacion directa 948.810.300
Con sentencia de primera instancia 306.000.000
Con sentencia de segunda instancia 5.000.000
Presentacién de los alegatos de conclusién 637.810.300
Total 86 9.705.787.963

Fuente: SIREL — Mddulo SIA MISIONAL - Formato F23 — vigencia 2020.

Con el objetivo de verificar la aplicacién del procedimiento para determinar el riesgo
de las controversias, el seguimiento y control de las actuaciones judiciales, que los
expedientes contengan las copias de demandas, anexos, contestacion de la
demanda, alegatos de conclusion, fallo de primera instancia y copia de los recursos
interpuestos en los términos, los fallos de fondo, se selecciond una muestra de cinco
(5) controversias de las 86 reportadas, lo que representa el 6%, las cuales tienen
una cuantia de las pretensiones de $1.988.030.278 que equivale al 20% de lo

rendido.

Tabla nro. 15 Muestra controversias judiciales

Cifras en pesos
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05001233300 | Tribunal Nulidad y Con Verificar la aplicacién
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Namero | A toridad judicial | MeSanismode | v, de las ramioion | Estado
unico del que conoce defe_nsa y pretensiones de la actual Justificacion
proceso acciones
demanda
primera riesgo de las
instancia | controversias, el
En etapa | seguimiento y control
05001233300 | Tribunal Nulidad y probatori |de las actuaciones
020150179 Administrativo de restablecimiento 959.379.523 | 26/10/2015 | a de judiciales. Que los
700 Antioquia del derecho segunda | expedientes
instancia | contengan las copias
Con de demandas,
05001233100 Nulidad y sentencia | anexos, contestacion
020030254 Consejo de Estado | restablecimiento 500.027.000 | 23/04/2004 | de de la demanda,
600 del derecho segunda | alegatos de
instancia | conclusion, fallo de
05001333303 | Juzgado treinta Nulidad y Contesta | primera instancia y
020200005 Administrativo del restablecimiento 5.731.015 | 02/07/2020 | cién de la | copia de los recursos
600 circuito del derecho demanda | interpuestos en los
Con términos, los fallos de
05001333300 | Juzgado 4 Nulidad y sentencia | fondo.
420170006 Administrativo del restablecimiento 214.501.387 | 24/02/2017 | de
900 Circuito de Medellin | del derecho primera
instancia
Total 1.988.030.278

Fuente: SIA Misional — SIREL formato 23, vigencia 2020.

Las anteriores controversias fueron auditadas por el equipo profesional asignado a
esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraban al momento de
revision. Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion.

2.8.1. Resultados de la evaluacién de la muestra.

La CGA realiza el seguimiento y control de las actuaciones judiciales en la Oficina
Juridica dando cumplimiento a la Resolucién 2018500000956 del 16 de mayo de
2018, por medio de la cual se adopta la novena version del proceso de asesoria
juridica y representacion legal, igualmente, siguiendo la Resolucién 2020500002065
del 30 de diciembre de 2020 “Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico”.

A través la Oficina Juridica revisan diariamente la plataforma virtual de
notificaciones judiciales y de la Rama Judicial con las actuaciones realizadas por
los diferentes 6rganos judiciales de los procesos donde aparece la CGA. Ademas,
cada semana realizan visita a los organismos judiciales donde se encuentran
radicados procesos que tengan como vinculada a la Contraloria General de
Antioquia.

El servicio de litigio virtual le permite acceder en linea a las notificaciones judiciales
y providencias publicadas por los diferentes despachos judiciales del pais, en los
gue la CGA sea parte.
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En los procesos revisados, se constatd que las actuaciones procesales fueron
oportunas y reposan en los expedientes de la Entidad evidencias de la presentacion
de la demanda, anexos, contestacion de la demanda, alegatos de conclusién, fallo
de primera instancia y fallo de segunda instancia, en los casos que aplico.

Los fallos judiciales o conciliaciones prejudiciales se han estudiado y analizado en
el Comité de Conciliacion y en lo relacionado con el proceso contable para el registro
de procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos, se
cumple con el procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacion.

En cuanto a los fallos a favor, la Contraloria ha dado cumplimiento a los parametros
y requisitos establecidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto en parrafos precedentes, se evidencié que la Contraloria ha ejercido
las acciones de contestacion de demandas y presentacion de alegatos, con el
objetivo de ejercer el deber de defensa juridica de la Entidad y gestionar los
procesos contenciosos administrativos que cursan en su contra, minimizando los
riesgos en estos procesos.

2.9. Jurisdiccion Coactiva.

Del universo de 458 titulos ejecutivos por cuantia de $17.366.909.464, se
selecciono una muestra de 9 titulos por $2.776.523.098, equivalente al 2% en
cantidad y al 16% en cuantia.

Tabla nro. 16 Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva vigencia 2020
Cifras en pesos

Tipo de . Fecha c_:iel e o L.
N° Proceso Proceso Cuantia mandamiento Justificacion para su seleccion
de pago

1 | F134-2018 | Res. Fiscal 18.453.625|  26/08/2019 .
2 | F055-2017 | Res. Fiscal 14.795.013|  12/12/2017 \Ifige:gmlte con acuerdo de pago
3 | F023-2017 | Res. Fiscal 43.311.043
4 | F103-2018 | Res. Fiscal 646.018.318| 28/01/2019 |En tramite de notificacion del
5 F013-2016 Res. Fiscal 664.107.982 27/04/2016 mandamiento de pago
6 | C097-2016 c;t?jti?a?ee 1.049.978.029| 26/12/2016 | En tramite decidiendo excepciones
7 | F056-2019 | Res. Fiscal 77.050.313|  16/09/2019 | BN tramite ejecucion de garantias
8 F075-2018 Res. Fiscal 156.706.385 En tramite de inscripcion de medidas
9 F073-2017 Res. Fiscal 106.102.390 18/10/2017 cautelares

TOTAL 9 $2.776.523.098

Fuente. Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2020.

El criterio para seleccionar la muestra, fue los lineamientos impartidos por la
Auditoria Delegada, por tal motivo se verificé en los titulos con acuerdos de pago,
la proyeccién de los intereses; en los que se presentaron excepciones, el tramite de
las mismas; también se evalud la gestion para el decreto y practica de pruebas y la
busqueda de bienes y remate de los mismos.
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Los procesos fueron auditados segun los criterios de seleccion sefialados. Una vez
finalizada la evaluacion a estos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.9.1. Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva.

Etapa persuasiva. Se evidencio el agotamiento de la etapa del cobro persuasivo
en el 100% de los titulos de la muestra.

Acuerdos de pago. Durante la vigencia 2020, no se celebraron acuerdos de pago,
pero en el 33% de la muestra seleccionada, se evidenciaron acuerdos vigentes, asi:

Tabla nro. 17 Acuerdos de pago
Cifras en pesos

Nro. Proceso acE:fdh: de Valor Valor Estado del proceso a
’ pago capital intereses 30/09/2021

Mediante Auto 001  del
25/01/2021 se extingue la
obligacion por pago y se
ordena archivar.

En tramite con acuerdo de
pago vigente.

F134-2018 28/08/2019 18.453.625 1.901.375

F055-2017 23/04/2019 14.795.013 3.299.288

La aseguradora pago
39.059.573. Mediante
Resolucion 061 del

F023-2017 14/08/2017 43.311.043 293.891 22/06/2021, se extingue la

obligacion por pago y se
ordena archivar el proceso.

Fuente: Elaboracién propia-papeles de trabajo PGA 2021

De los acuerdos de pago relacionados en la tabla anterior, se evidencio la correcta
imputacion de los pagos y el cobro de los intereses, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Tramite de las excepciones. Reportd 15 excepciones y segun la rendicion de
cuenta, el 53% (8), fueron resueltas dentro del término.

Recaudo durante la vigencia: report6é recaudo por $293.657.040. Sin embargo, certifico
recaudo por $294.339.815. Situaciéon que debe ser aclarada o corregida en la cuenta.

Gestion en la busqueda de bienes, decreto y practica de medidas cautelares.

En el 100% de los titulos de la muestra seleccionada, se evidencio gestion en la
busqueda de bienes.

Respecto al decreto y practicas de medidas cautelares, pesé a la suspension de
términos se observo gestion. Sin embargo, por cuestiones ajenas a la Entidad, esta
no fue efectiva, detallada a continuacion:
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Tabla nro. 18. Decreto y practica de medidas cautelares.

Tipo de Fecha Fecha
P Providencia decreto Observacion
embargo

Nro. Proceso . L
inscripcion
embargo

No se inscribid,
es un homénimo

-

M243-11 001 03/01/2020

M298-11 Inmueble 006
M328-12 007 07/01/2020 20/01/2020 | Se inscribid
M125-14 008

AN

No se
perfecciono ya
que la Entidad
Cuenta financiera,

5 cors-17 bancaria 021 20/01/2020 certificd que se
trataban de
recursos
inembargables
6 F275-11 Inmueble 023 03/02/2020 | Se inscribio

7 F145-19 027 No se inscribid
No se
perfecciono ya
que la Entidad
8 C118-19 Cuentg 029 22/01/2020 finar\'cie’:ra,
bancaria certificd que se
trataban de
recursos
inembargables
No se
perfecciono, ya
que no reportan
pagos.

Fuente: Certificacidon expedida por el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

9 MO063-16 Salario 100 09/03/2020

2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Del universo de 225 procesos administrativos sancionatorios fiscales, se evaluaron
40 que representan el 18% de lo reportado, con el fin de verificar el tramite del
proceso administrativo sancionatorio fiscal, practicas de pruebas, decision expedida
y notificaciones.

Tabla nro. 19 Muestra de auditoria

No Fecha de
R ’ los Estado del proceso Justificacion
eserva
hechos

Terminado con archivo por caducidad de | Verificar la gestion adelantada
1 01/09/2016 | la facultad sancionatoria- pérdida de |fue oportuna y diligente, que la
competencia decision de fondo y las
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No Fecha de
R ’ los Estado del proceso Justificacion
eserva
hechos
Terminado con archivo por caducidad de gga?rc(:)amog:s Iosse tzrar:liﬁ‘cexg
2 28/02/2018 | la facultad sancionatoria- pérdida de sefialados en la normatividad
competencia )
vigente.
3 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
4 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
5 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
6 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
7 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
8 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
9 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
10 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
11 28/02/2017 | En tramite en periodo probatorio
12 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
13 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
14 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
En tramite con resolucién de apertura y
15 311272017 pliego cargos Revisar la gestion adelantada y
16 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio riesgo de prescripcion
17 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
18 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
19 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
20 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
21 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
22 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
23 31/12/2017 | En tramite en periodo probatorio
o4 28/02/2017 En tramlt.e deC|_d|endo recursos contra
acto sancionatorio
o5 31/12/2017 En tramlt-e deC|_d|endo recursos contra
acto sancionatorio
26 31/12/2017 En tramlt.e deC|_d|endo recursos contra
acto sancionatorio
27 18/05/2020 Termlnado_ con decision de archivo - sin
responsabilidad
20| zanzraots |7 bamte con fesolicon sanciontor
Terminado con resolucién sancionatoria Verificar la gestl_oln adelantada
29 28/02/2019 notificada fue oportuna y diligente, que la
- — - — decision de fondo vy las
Terminado con decisién de archivo - sin P .
30 31/12/2017 responsabilidad notificaciones se realicen
T r?n'n d n decision de archi o dentro de los términos
31 18/05/2020 | '€MInado con decision de archivo - SIN | qoqa13dos en la normatividad
responsabilidad vigente
32 28/02/2019 Termlnado_ con decision de archivo - sin
responsabilidad
33 18/05/2020 En tr_amlte con rgsolgglon sancionatoria
pendiente de notificacion.
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No Fecha de
R ’ los Estado del proceso Justificacién
eserva
hechos
34 18/05/2020 En t(amlte con _rgsolggon sancionatoria
pendiente de notificacion.
35 18/05/2020 En tr_amlte con _rgsolggon sancionatoria
pendiente de notificacion.
36 28/02/2018 En tramite decidiendo recursos contra | Verificar la gestion adelantada
acto sancionatorio fue oportuna y diligente; revisar
37 28/02/2019 En trémit_e deci_diendo recursos contra que Igs actuaciones_ y
acto sancionatorio notificaciones se  realicen
38 18/05/2020 | En tramite en periodo probatorio dentro de los términos
39 03/09/2019 | En tramite en periodo probatorio sefialados en la normatividad
40 28/02/2019 | En tramite en periodo probatorio vigente.

Fuente: Formato 19 SIREL, 2020.

Los anteriores procesos administrativos sancionatorios fueron auditados por el
equipo profesional asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se
encontraban al momento de revision. Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacién y se evidencié un hallazgo.

2.10.1.

Gestion del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal. En cuanto a la
gestion y tramite de los procesos, se muestra a continuacion sus actuaciones:

Resultados de la evaluacion de la muestra.

En la muestra evaluada, se evidenciaron diligencias como citacién, notificacion,
descargos, practica de pruebas, alegatos de conclusion y decision del proceso y los
recursos. El acto administrativo de apertura del proceso cumple con los requisitos
establecidos en la normatividad legal vigente.

La Contraloria garantizé la defensa del investigado a través de la notificacién del
auto de formulacién de cargos y concedié un término de 15 dias para que presentara
explicaciones.

La decision de los procesos evaluados contiene los requisitos formales consagrados
en la ley y fueron decididos dentro de los términos sefialados en la normatividad
vigente.

De otra parte, se analizaron los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuestos por los procesados, los cuales fueron resueltos en término y
confirmaron la decision de sancion de multa.

Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionatoria: En lo reportado
por la Entidad se presenté la caducidad de la facultad sancionadora en dos
procesos, sobre los cuales dictaron archivo. La CGA manifesté lo senalado a
continuacion en relacion con los procesos con caducidad de la facultad
sancionatoria:
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- Cddigo de reserva 1: “fue remitido a la Oficina de Control Interno Disciplinario y se
inicié con el numero interno 020 de 2021”.

- Cdédigo de reserva 2: “tiene fechas de ocurrencia de 2017, distribuidas entre los
meses de enero, marzo y solo un contrato de abril. Tal como se indica en el Auto
114 de 2020 se generaron unas caducidades y solo quedaron para sancién tres
contratos, lo cual por economia procesal ateniendo a la etapa del proceso en que
se encontraba, el operador juridico considero pertinente dar lugar a la caducidad y
al archivo respectivo. Dicho Auto fue notificado de manera personal 03 de
septiembre de 2021, razdén por la cual se procedera con el traslado a la oficina de
control Interno”.

De los expedientes evaluados con riesgo de caducidad, en dos de ellos fue dictado
el archivo por caducidad, sumando en total cuatro procesos terminados asi.

- Cédigo de reserva 12, Auto 046 de 2021 con radicado 202110000852 del 02 de
febrero de 2021, remitido a Control Interno mediante el radicado 2021300001006
del 19 de febrero de 2021.

- Cddigo de reserva 24, se ordend el archivo y se hizo el traslado a la oficina de
control interno disciplinario mediante oficio con radicado del 31 de agosto de 2021.
Caducidades parciales generadas al interior del Proceso 681.

2.10.1.1 Hallazgo Administrativo, por configurarse la caducidad de la facultad
sancionatoria.

En los procesos con cédigo de reserva 1, 2, 12y 24, la Contraloria dict6 la caducidad
de la facultad sancionatoria de que trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

Situacion causada presuntamente por retrasos en el traslado y en el tramite por
parte del area responsable, o que generé que la Contraloria perdiera la facultad de
imponer sanciones por la conducta u omision de las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, afectando los resultados del proceso y la gestion de la
Entidad.

Teniendo en cuenta que las providencias correspondientes fueron trasladadas a la
Contraloria Auxiliar de Control Interno Disciplinario, este hallazgo no se configurd
con presunta connotacion disciplinaria.

Traslado de la multa a cobro coactivo: se observo que previo al traslado de la
multa a jurisdiccion coactiva, la CGA otorga al sancionado un término de un mes
para su pago y en caso de no hacerlo, procede a su traslado a jurisdiccion coactiva.

Para los procesos evaluados, el traslado de la multa a cobro coactivo fue oportuno,
encontrando que no supero los 15 dias habiles.
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Conductas Sancionables: La CGA, a través de la Resolucién 2020500001598 del
06 de octubre de 2020: “Por medio de la cual se actualiza el Tramite Administrativo
Sancionatorio Fiscal de la CGA”, dio aplicacion al Decreto Ley 403 de 2020. De
manera especifica, al articulo 81 y se incorporé en el articulo 6 de la citada
resolucion.

En vista de que la CGA, mediante la Resoluciéon 2020500000854 del 17 de marzo
de 2020 habia suspendido términos, solo se iniciaron PAS una vez levantados los
mismos, esto es desde el 1 de febrero de 2021 y a partir de alli, se han iniciado
procedimientos administrativos sancionatorios, teniendo en cuenta las nuevas
conductas sancionables, pero con hechos posteriores al 16 de marzo de 2020, tal
como lo indica la norma.

En los procesos evaluados, se evidencio que la decision obedece a las conductas
sancionables previstas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, vigente para la
eépoca de los hechos generadores de la conducta.

Registro de Sanciones Administrativas: La CGA, ha venido publicando en la
pagina web las sanciones administrativas fiscales impuestas. Recientemente, fue
habilitado un enlace para publicar mes a mes dicha informacion, en el link Registro
de sanciones administrativas fiscales y se efectud una publicacién a 30 de agosto
de 2021.

2.11. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicd la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contable, tesoreria, gestidn presupuestal, gestion contractual y
gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

En el andlisis y evaluacién del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, los cuales se registran en
el acapite o linea correspondiente.

Del proceso contractual, se observaron 10 controles; de la evaluacién realizada, se
refleja un puntaje del 92% con riesgo bajo.
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El proceso financiero cuenta con procedimientos documentados y con el manual de
politica contable, ajustados al nuevo marco normativo para Entidades de gobierno,
la cual tiene como finalidad establecer los parametros basicos a tener en cuenta,
para el correcto y oportuno desarrollo del ejercicio contable.

La Entidad presenté debilidades en el tratamiento de los bienes totalmente
depreciados y en desuso, en la clasificacion contable de algunos hechos
econdémicos Y falta de informacién en las notas a los estados financieros.

De otra parte, se observo, que efectuaron controles para los ingresos, elaboracion
de 6rdenes de pago, comprobantes de ingresos y egresos, pago de némina en linea,
permitiendo minimizar los riesgos de pérdida de recursos publicos.

En igual forma, se evidencié que los bienes o activos de la Entidad se encontraban
amparados con polizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada.

En la evaluacion realizada al proceso presupuestal, basada en los procedimientos
y confrontada con los soportes, se observé que la Contraloria realizé una adecuada
gestion.

El proceso de talento humano, cuenta con controles establecidos, procedimientos,
planes estratégicos e institucionales fundamentados constitucional y legalmente, y
direccionamiento a través del DAFP, no obstante, se evidencidé ausencia de firma en
el formato unico de hoja de vida.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en la Contraloria,
se registrara en el informe final de auditoria, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y las respuestas
suministradas por la Entidad en el derecho de contradiccién.

2.12. Atencidén de denuncias de control fiscal.

Se incluyé en el presente proceso auditor cuatro peticiones ciudadanas presentadas
ante la Auditoria General de la Republica, identificadas con los SIA ATC
012021000205, 012021000250, 012021000488 y 012021000681, en las que se
denuncian presuntas irregularidades relacionadas con la gestidon del proceso
contractual, talento humano, irregularidades fiscales y de atencién de denuncias
ejercido por la Contraloria General de Antioquia.

Evaluadas las cuatro peticiones antes mencionadas, se obtuvieron los resultados
que se muestran a continuacion:

2.12.1. SIAATC 012021000205

Se verificod el contenido de la denuncia con el fin de identificar los hechos
denunciados y se encontr6 que fue radicada en la AGR con numero
20212330003932 el 10 de marzo de 2021 y el denunciante se refiere a presuntas
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irregularidades en el contrato de software de gestion transparente vigencia 2020 de
la Contraloria General de Antioquia.

La Gerencia Seccional Medellin con oficio radicado 20212130011261 del 14 de abril
de 2021 solicitd los expedientes contractuales relacionados con la adquisicion,
mantenimiento y actualizacion del software de Gestion Transparente a la CGA. Del
mismo modo, la CGA a través de oficio 2021100003662 del 16 de abril de 2021, da
respuesta a lo solicitado por la AGR, donde manifiesta que, entre el primero de
enero al 31 de diciembre de 2020, no celebro contrato alguno cuyo objeto o dentro
de sus actividades incluya la adquisicion, mantenimiento y actualizacion del
software de Gestion Transparente.

Incluso, en su respuesta anexa dos oficios radicados 2021300001861 vy
2021300001863 expedidos por la subdireccion financiera y operativa de la
Contraloria, donde certifican que para la vigencia 2020 no se comprometié dinero
del presupuesto, no se realizé pago alguno, no se adjudicé o suscribié contrato por
concepto de adquisicion, mantenimiento y actualizacion del software de Gestidn
Transparente

En el desarrollo del presente ejercicio auditor se evalué el proceso contractual de la
CGA vigencia 2020 y no se evidencié que haya ejecutado recursos o celebrado
contrato alguno con las firmas Gestion Transparente o HC Inteligencia de Negocios
S.AS.

Por lo que se concluye, que durante la vigencia 2020 la contraloria no celebro
contratos con Gestion Transparente o HC Inteligencia de Negocios S.A.S. Sin
embargo, se le informa al denunciante que la AGR como resultado de la evaluacion
efectuada al proceso contractual de la CGA vigencia 2019, incluyé en la muestra de
auditoria el contrato CDCGA 021-2019 cuyo objeto era: Prestacion de servicios de
vigencia tecnoldgica y mantenimiento informatico para el sistema de informacion
misional “Gestion Transparente” en la vigencia 2019, donde el contratista era HC
Inteligencia de Negocios S.A.S., y se configuraron los siguientes hallazgos:

2.3.2.3.4. Hallazgo administrativo, por no establecer la obligacion y clausula de
cesion de derechos patrimoniales.

2.3.2.3.5. Hallazgo administrativo, por no contar con una metodologia de referencia
de desarrollo de los sistemas de informacion.

2.3.2.3.6. Hallazgo administrativo, por no cumplir con el lineamiento de gestion del
cambio.

2.3.2.3.7. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por liquidar
el contrato CDCGA 021-2019 sin aplicar lo estipulado en la oferta del proveedor.

2.3.2.3.8. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la arquitectura del
componente de infraestructura ejecutado por el contratista.
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2.3.2.3.9. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por la
carencia en la socializacion y aplicacion de acuerdos de confidencialidad entre el
contratista y la CGA.

Lo anterior, esta descrito en el informe final de auditoria, al cual puede acceder a
través del enlace https://www.auditoria.gov.co/gestion-misional/proceso-
auditor/informes-de-auditoria/, ingresar a la carpeta 2020, Gerencia Medellin y alli
Contraloria General de Antioquia. Auditoria Regular.

2.12.2. SIAATC 012021000250

Esta peticion se radicd con numero 20212330005082 el 24 de marzo de 2021 y el
denunciante se refiere a presuntas irregularidades en los encargos realizados en la
CGA sin un proceso de clasificacion o sin el procedimiento requerido en la vigencia
2019-2020 y por la vinculacién de personas sin el lleno de requisitos legales.

También, solicita se investigue el presunto detrimento patrimonial por la celebracién
indebida de los contratos Cl CGA 010-2020, CD CGA 043-2020 y CD CGA 025-
2020. Situacion que también fue denunciada ante la oficina de control interno
disciplinario de la Contraloria.

En la peticion que nos ocupa, se sefalaron una serie de presuntas inconsistencias
que se presentaron en la gestion realizada por la Contraloria General de Antioquia,
estableciendo cuatro puntos que se relacionan a continuacién para los cuales se le
otorga la correspondiente respuesta:

1. El 22 de octubre de 2020, me entrevisté con la Comision de Personal de la
Contraloria General de Antioquia, para tratar el tema del encargo que se me
otorgd con Resolucion Interna2019500001247 de julio 5 de 2019 y que luego,
mediante Resolucion Interna 2020500001130 de junio 5 de 2020, la actual
Contralora, a mi juicio, injustamente, me quito. Y para no dejar cabos sueltos
frente al tema, hago claridad que considero injusto el procedimiento con el cual
me quitaron el encargo, porque mediante un proceso de clasificacion entre los
Técnicos Operativos, quedé de primero y por esta razén, fui encargado de
Profesional Universitario — Gestion, pero luego, me lo quitaron con el argumento
de que terminaban la Comision de Servicios de una Profesional Universitaria —
Contadora, la cual no fue mencionada en la resolucion de encargo, pues dicha
resolucion claramente dice que el encargo es en reemplazo de (...); también lo
considero injusto, porque en esos dias, pudiendo corregir dandome otro encargo,
sin procedimiento de seleccién entre los Técnicos Operativos, encargaron un
Contador en un cargo de Profesional Universitario — Gestion y, aunque el
Contador sigue encargado, no es él quien desempena la funcion que dejo la
funcionaria de carrera que reemplazo.

El funcionario titular del cargo de técnico operativo codigo 314, grado 05; es
encargado por vacancia temporal como profesional universitario codigo 219, grado
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01; mediante Resolucion 2019500001247 desde el 5 de julio de 2019, hasta tanto
la titular del cargo se encuentre en comision desempefiando un cargo de libre
nombramiento y remocion.

Es necesario aclarar, que antes de encargar al técnico operativo, quien
reemplazaba al titular del cargo, era una funcionaria que por orden judicial fue
reintegrada a la CGA y lo desempefaba en provisionalidad en vacancia temporal;
pero que el 18 de febrero de 2019 le fue programado el retiro del servicio publico
para obtener la pensién de vejez por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones (COLPENSIONES) y este se hizo efectivo el 31 de mayo de 2019.

Para suplir la vacancia temporal del cargo, como se expresd anteriormente, la
Contraloria encargd al técnico operativo el 5 de julio de 2019 y con Resolucién
2020500001130 del 5 de junio de 2020 termind el encargo; puesto que a la
funcionaria titular del cargo se le terminé la comisién el 8 de junio de 2020, y debe
retornar al cargo de carrera administrativa del que es titular.

Para esta situacion es importante destacar que, la ley 909 de 2004, establece:

ARTICULO 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos
de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional
solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, (...). (Subrayas fuera de texto)

Lo anterior nos indica que quien sea nombrado con caracter provisional para
desempenar un empleo de carrera vacante en forma temporal, podra permanecer
en el ejercicio del mismo sélo hasta el momento en que se produzca la terminacion
de la causa que originé tal vacancia y, en consecuencia, su titular, con derechos de
carrera, asuma su ejercicio.

En el caso planteado el encargo por vacancia temporal de profesional universitario
codigo 219, grado 01, seria hasta el término de la situacion administrativa en la que
se hallaba el servidor que tiene derechos de carrera como titular del empleo. Por
consiguiente, el encargo a un empleo de carrera vacante temporalmente, sélo
subsistira por el término de la vacancia; lo cual conlleva al retiro inmediato del
empleo que se ejerce provisionalmente, con el fin de que su titular lo asuma.

Con lo expuesto, la Contraloria acato lo establecido en los articulos 25 y 26 de la
Ley 909 de 2004, que senala (...) al finalizar el término de la comision, el de su
prorroga, o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion
o sea retirado de él antes del vencimiento del término de la comision, debera asumir
el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. (Resaltado nuestro).

En consecuencia, no se evidencian irregularidades en la terminaciéon del encargo
denunciado, ya que al funcionario titular del cargo regreso de la comision conferida
por la Contraloria.
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- Ahora bien, de acuerdo con lo manifestado por el peticionario en este punto,
respecto al encargo de profesional universitario codigo 219, grado 01 dado a un
funcionario contador, sin el procedimiento de seleccion entre los Técnicos
Operativos y que considera el denunciante debieron darselo a él, se procedi6 a
revisar el encargo mencionado, asi:

Conforme a los documentos allegados al proceso auditor, la CGA soportd haber
verificado los presupuestos exigidos para proveer el cargo de profesional
universitario codigo 219, grado 01, dado a un funcionario mediante Resolucién
2019500001751 el 1 de octubre de 2019 y adjunté evidencia de haber publicado a
través de su intranet el proceso de seleccion. (estudio de verificacidn cumplimiento
de requisitos publicado el 26 de septiembre de 2019 y la fecha de publicacion de
resultados el 1 de octubre de 2019).

Revisada la hoja de vida del funcionario en cuestién, se evidencio lo que se describe
a continuacion:

Denominacién del empleo: Profesional Universitario, cédigo 219 Grado 01.

Naturaleza del cargo: carrera administrativa mediante Resolucion 2019500001751
del 01 de octubre de 2019 y de acuerdo al manual especifico de funciones
Resolucién 2019500000520 pagina 134.

Requisitos de formacion académica y experiencia:

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) en: NBC Contaduria Publica; NBC Economia; NBC Ingenieria Industrial y
afines; NBC Ingenieria Administrativa y afines; NBC Educacién” Tarjeta profesional
en las disciplinas requeridas por la Ley.

Tarjeta profesional en las areas requeridas.
Experiencia: No aplica.

Acreditacion:

Titulo de Contador Publico del 19 de julio de 2001.
Tarjeta Profesional.

Titulo de especialista en Revisoria Fiscal y Contraloria.
Magister en Gobierno.

Experiencia: La CGA certifica que este funcionario se encuentra vinculado a esta
Entidad desde el 29 de enero de 1992 y que acredita una experiencia profesional
en el cargo, desde 12 de octubre de 2012 al 20 de marzo de 2018; es decir 5 afos
y 5 meses

Para desempefar el cargo de Profesional Universitario, en la CGA no se exige
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experiencia profesional.

Sobre el particular, es menester explicar que el funcionario contador mencionado
por el denunciante, fue encargado en la vacante temporal de Profesional
Universitario, codigo 219 grado 01, mediante Resolucion 2019500001751 el 1 de
octubre de 2019, mientras la titular del cargo cumplia el periodo de prueba en el
cargo de profesional especializado en el Politécnico Colombiano “Jaime lIsaza
Cadavid”. Que, una vez superado el periodo de prueba, la funcionaria adquiri6 los
derechos de carrera administrativa en el citado cargo en el Politécnico Colombiano
“‘Jaime Isaza Cadavid” y dej6 el cargo de carrera administrativa en la CGA.

Con Resolucién 2020500000998, el 21 de abril de 2020 se encarg6 al funcionario
contador, en la vacante definitiva de Profesional Universitario, cédigo 219 grado 01.

Es decir, paso de ocupar mediante encargo un empleo en vacancia temporal a una
definitiva, por ello, continia encargado en la mencionada plaza. Sumado a que
cuando se presento la vacancia definitiva del mencionado cargo, el peticionario, ya
estaba encargado, y como se ha expuesto, quien continuaba con el derecho al
encargo, era el funcionario contador.

Por lo anterior, el encargo de profesional universitario codigo 219, grado 01
realizado mediante Resolucion 2019500001751 el 21 de abril de 2019, cumplié con
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1960 de 2019, ya que atendié y verifico los requisitos contemplados en esta
norma, para que procediera el derecho preferencial de encargo.

- En el primer punto también manifiesta el petente “En tal sentido, solicito que se
investigue las actuaciones de la Subdireccion Administrativa frente a este caso,
pues sospecho que el encargo que me dieron mediante Resolucion Interna
2019500001247 de julio 5 de 2019, fue solo para sacarme del primer lugar de la
clasificacion entre los Técnicos Operativos de Gestion, ya que el encargo que
realmente debieron darme era el de (...), mismo que le dieron al Contador que
acabo de mencionar’.

En cuanto a esta solicitud, es importante mencionar que mediante Acta 12 del 22 de
octubre de 2020, la Comision de Personal de la CGA determind trasladar este
asunto a la Comisiéon Nacional de Servicio Civil (CNCS), para que alli se continue
con el tramite. La CNCS es responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, asi lo consagra el articulo 130 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Igualmente, traslad6 a la Contraloria Auxiliar de Control Interno Disciplinario de la
Contraloria; quien mediante Auto 015 dio apertura a la investigacion preliminar
disciplinaria 009-2021, el 10 de febrero de 2021, pero que fue archivada por el
fallecimiento de la subdirectora administrativa de la CGA el 18 de abril de 2021,
quien era la investigada.
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Sin embargo, es importante que el peticionario conozca que la Contraloria Auxiliar
de Control Interno Disciplinario de la CGA en atencion a lo denunciado (mercado de
encargos) y a los nuevos hechos declarados por Usted en los puntos 1, 2y 3, el 12
de marzo de 2021; decide trasladar las pruebas documentales y testimoniales
obrantes en la investigacion 009-2021, y apertura la indagacion preliminar 043-
2021, mediante Auto 084 del 14 de septiembre de 2021. Por lo que actualmente, se
adelanta una investigacion disciplinaria por los mismos hechos aqui denunciados.

2. “Constituye también un mercado de encargos el hecho de haber encargado
Técnicos Operativos y Auxiliares Administrativos, sin un proceso de clasificacion
o sin permitir la revision de los puntajes, sin derecho a manifestarnos frente a
posibles omisiones, pues se hicieron a dedo, aparentemente, bajo el agravante
gue algunos funcionarios encargados, no estan desarrollando las actividades del
encargo, sino que siguieron en sus cargos de origen.

En tal sentido, considero que debe investigarse las actuaciones de la
Subdireccion Administrativa frente al tema, ya que son varios los encargos que
se produjeron durante las vigencias 2019 y2020, sin haber publicado el proceso
de clasificacion y sin permitir que tales actos fueran controvertidos, situacion con
la cual se inobservd lo establecido en el literal a) del numeral 4 del Criterio
Unificado para la “provision de empleos publicos mediante encargo y comision
para desempenfiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo” de la
sala plena de Comisionados de la Comision Nacional del Servicio Civil de agosto
13 de 2019 y el numeral 4 del articulo primero de la Resolucion Interna
2019500001739 del 26 de septiembre de 2019’

Ademas de la falta de publicacion de los procesos, se observa que la Resolucion
Interna 2019500001739 del 26 de septiembre de 2019, por medio del cual se
adopta el “procedimiento para la provision de empleos de carrera administrativa
de la Contraloria General de Antioquia, encargo” podria estar amarnada, dirigido
a un grupo reducido de empleados y por tanto, requiere modificaciones, a fin de
que consideren los preceptos del Criterio Unificado de la Comision Nacional del
Servicio Civil, toda vez que en dicha resolucion, la calificaciéon que pudiera darse
a la experiencia como parte de la destreza y habilidad para desempefiar el cargo
a proveer, se limita unicamente a los afos de vinculacion con la Entidad,
desconociendo las actividades mismas que se desarrollaron en otras Entidades”.

Conforme a lo manifestado por el peticionario en este punto, se requirid a la
Contraloria informar y soportar los encargos realizados en las vigencias 2019 y
2020. El subdirector administrativo de la CGA con oficio radicado 2021100012220
del 3 de septiembre de 2021, certifico los encargos realizados en los afios 2019 y
2020; y adjunté informacién que, segun el analisis del equipo auditor, soporté haber
realizado el proceso de seleccion y su publicacion en la intranet de la contraloria. El
analisis de los encargos mencionados y su publicacién se describe a continuacion:
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Tabla nro. 20. Relacién de encargos 2019-2020

Fecha estudio de Fecha Fecha
Cargo del titular Encargo Fecha del verificacion publicacién publicacién
encargo cumplimiento estudio de del
requisitos verificacion resultado
Técnico Operativo EL?LZ?S& ?:o 15/10/2019 15/10/2019
Cddigo 314 Codiao 219 ' 17/10/2019 6/09/2019 hora 16:04 hora 16:04
Grado 05. g INTRANET INTRANET
Grado 01
Técnico Operativo EL‘T{/‘;?‘S?;?:O 2411012019 | 24/10/2019
Cabdigo 314. Codino 219 ' 25/10/2019 6/09/2019 hora 14:40 hora 14:40
Grado 05 g INTRANET INTRANET
Grado 01
Técnico Operativo EL?{/‘Z?‘S?;?:O 19/07/2019 | 19/07/2019
Cddigo 314. Codiao 219 ' 23/07/2019 19/07/2019 hora 14:34 hora 14:34
Grado 05 g INTRANET INTRANET
Grado 01
Técnico Operativo | ool 8/10/2019 8/10/2019
Cadigo 314. Codigo 219 ' 10/10/2019 6/09/2019 hora 16:05 hora 16:05
Grado 05 Grado 01 INTRANET INTRANET
Técnico Operativo | /ool 02/07/2019 | 02/07/2019
Cddigo 314. Codino 219 ' 5/07/2019 2/07/2019 hora 11:22 hora 11:22
Grado 05 g INTRANET INTRANET
Grado 01
Técnico Operativo EL"IL‘;?';;"’::O 1/10/2019 1/10/2019
Cddigo 314. Codido 219 ' 1/10/2019 6/09/2019 hora 9:55 hora 9:55
Grado 05 9 INTRANET INTRANET
Grado 01
Técnico Operativo SL?{Z?S; e;:o 24/10/2019 24/10/2019
Cddigo 314. g ' 10/01/2020 6/09/2019 . hora 14:40
Grado 05 Caodigo 219 hora 14:40 INTRANET
Grado 01 INTRANET
Auxiliar Profesional En la valoracion de las hojas de vida el funcionario
Administrativo. Universitario. 3/10/2019 continuaba con el derecho al encargo, se le ofrecio el
Cddigo 407. Caddigo 219 encargo y acepto. Ver valoraciéon hojas de vida
Grado 09. Grado 01 asistencial septiembre 5
Auxiliar Profesional En la valoracion de las hojas de vida el funcionario
Administrativo. Universitario. 1/11/2019 continuaba con el derecho al encargo, se le ofrecié el
Cddigo 407. Cadigo 219 encargo y acepto. Ver valoracion hojas de vida
Grado 09. Grado 01 asistencial septiembre 5
Auxiliar Secretario En la valoracion de las hojas de vida el funcionario
Administrativo. Ejecutivo. 10/09/2019 continuaba con el derecho al encargo, porque la otra
Cddigo 407. Cadigo 425. persona no acepto el encargo. Ver valoracion hojas de
Grado 09. Grado 10. vida asistencial.
Técnico Operativo E?i\f/isrls?tr; ?:0 24/10/2019 24/10/2019
314. Cédigo 219 ' 15/01/2020 6/09/2019 hora 14:40 hora 14:40
Grado 05 Grado 01 ’ INTRANET INTRANET
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Fecha estudio de Fecha Fecha
Carqo del titular Encarao Fecha del verificacion publicacién publicacién
9 9 encargo cumplimiento estudio de del
requisitos verificacion resultado
Técnico Operativo BLOi\f/Zsrls?tr:S:o El funcionario continuaba con el
Cédigo 314. g ' 5/03/2020 6/09/2019 it
Caodigo 219 derecho y se realiz6 el encargo
Grado 05
Grado 01
Técnico Operativo BLOi\f/Zsrls?tr:S:o El funcionario continuaba con el
Cédigo 314. g ' 5/03/2020 6/09/2019 it
Caodigo 219 derecho y se realiz6 el encargo
Grado 05
Grado 01
Secretario eeneo 12/02/2020 | 12/02/2020
jec pe 24/02/2020 12/02/2020 hora 16:47 hora 16:47
Codigo 425. Codigo 314 INTRANET | INTRANET
Grado 10 Grado 05
Py ) 16 24/02/2020 12/02/2020 hora 16:56 hora 16:56
Codigo 407. Codigo 425. INTRANET | INTRANET
Grado 09. Grado 10
Secretario — Ad nﬁﬁl’gl'gtwo 20/02/2020 | 20/02/2020
Cddigo 440. Codino 407 * | 24/02/2020 12/02/2020 hora 16:56 hora 16:56
Grado 08 9 ' INTRANET INTRANET
Grado 09.
puxlar Secretario - 12/02/2020 | 12/02/2020
Cédigo 407 ’ Cédigo 440. 24/02/2020 12/02/2020 hora 17:08 hora 17:08
Grado 07. Grado 08. INTRANET INTRANET
Auxn_|a_r . Pr_ofe3|_onz_:1l En la valoracion de las hojas de vida el funcionario
Administrativo. Universitario. .
- - 21/07/2020 | continuaba con el derecho al encargo. Ver soporte
Cadigo 407. Codigo 219 valoracion Resolucién Encargo 2020-01
Grado 07. Grado 01 9
hcﬂzzgﬂfégr OT:far;:Sg ~ 11/09/2020 | 11/09/2020
o : pe 21/09/2020 9/09/2020 hora 17:23 hora 17:23
Codigo 482. Codigo 314. INTRANET | INTRANET
Grado 06. Grado 05.
Auxiliar Técnico
Administrativo. Operativo — 10/01/2020 En la valoracién de las hojas de vida el funcionario
Cddigo 407. Cddigo 314. continuaba con el derecho al encargo.
Grado 07 Grado 05
Auxiliar Auxiliar
Administrativo Administrativo 26/02/2020 26/02/2020
P ) o " | 3/03/2020 12/02/2020 hora 17:08 hora 17:08
Codigo 407, Codigo 407, INTRANET | INTRANET
Grado 07 Grado 09
Auxiliar Secretario
Administrativo. Ejecutivo. 14/01/2020 En la valoracién de las hojas de vida el funcionario
Cddigo 407. Cédigo 425. continuaba con el derecho al encargo.
Grado 07 Grado 10.

Fuente: Informacion entregada por la CGA y elaboracion propia.
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Al mismo tiempo, la Contraloria certificé que los encargos realizados en los afios
2019 y 2020, no fueron controvertidos, ni hubo reclamos ante el nominador, la
comisién de personal o la Comision Nacional del Servicio Civil.

En conclusién, se evidencid que la Contraloria si atendié los requisitos
contemplados el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1960 de 2019, para proceder a realizar los encargos mencionados; ademas,
los procesos de seleccidn fueron publicados en la intranet de la CGA.

Con relacion a la solicitud de investigarse las actuaciones de la Subdireccién
Administrativa frente a este tema, la Contraloria Auxiliar de Control Interno
Disciplinario de la Contraloria, inicié la indagacion preliminar 043-2021, mediante
Auto 084 del 14 de septiembre de 2021; como ya se dio a conocer en los parrafos
precedentes.

Ahora bien, en cuanto a lo expresado por el petente, se revisé la Resolucion
2019500001739 del 26 de septiembre de 2019, “por medio del cual se adopta el
procedimiento para la provision de empleos publicos de carrera administrativa de la
Contraloria General de Antioquia, mediante encargo”. Y se tiene que La
administracion de esa fecha, en consenso con la Comision de Personal
determinaron cuales serian los criterios de desempate cuando dos o mas servidores
de carrera cumplan con los requisitos para ser encargados de un empleo, asi:

- Antigledad en la Entidad - 50%. (Se contabilizaran tiempos continuos y
discontinuos con un maximo de 35 afios).

- Educacion formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el
cargo — 30%. (...)

- Experiencia profesional - 20%. Maximo 10 afios.

En ejercicio auditor la AGR requiere a la Contraloria “Certificar si en la valoracién de
las hojas de vida para proveer un encargo, la calificacién de la experiencia como
parte de la destreza y habilidad para desempefar el cargo a proveer, se limita
unicamente a los afos de vinculacion con la Contraloria General de Antioquia,
desconociendo la experiencia adquirida en otras Entidades, desarrollando las
mismas actividades”. La CGA mediante correo electronico del 23 de septiembre de
2021 da respuesta y nos informa que han valorado unicamente la experiencia en la
Entidad, ya sea relacionada, profesional o laboral. Por disposiciones reglamentarias
internas, no se ha establecido la valoracién de la experiencia en otras Entidades.

2.11.2.1 Hallazgo Administrativo, por la falta de precision en los criterios de
desempate en la Resolucién para el procedimiento de encargo.

La Resolucion 2019500001739 del 26 de septiembre de 2019, “por medio del cual
se adopta el procedimiento para la provision de empleos publicos de carrera
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administrativa de la Contraloria General de Antioquia, mediante encargo; no
especifica de manera clara los criterios de desempate en cuanto a la experiencia
profesional, cuando varios empleados de carrera administrativa reunan los
requisitos para proveer el encargo; ya que no determina si en la verificacion de la
experiencia, se tiene en cuenta la adquirida antes de ingresar a la Contraloria o solo
se tiene en cuenta la experiencia obtenida alli.

Lo anterior, desatendiendo el principio de eficacia consagrado en el articulo 209 de
la Constitucién Politica y el Criterio Unificado 13082019 de 2019 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil*.

Situacion que se presenta por la falta de control en los actos administrativos
expedidos por la Entidad, lo que conlleva a que no se cuente con pardmetros
objetivos y previamente establecidos con fundamento en el mérito, para realizar el
desempate entre varios servidores de carrera y proceder al encargo.

3. “Es parte también del mercado laboral, cuyo calificativo de legal o legitimo
deberan dar los organismos de control, aunque internamente corresponde a la
Oficina de Control Interno Disciplinario y es lo que tiene que ver con la posesion
de personas sin presuntamente cumplir requisitos legales, lo que, a mi juicio, en
caso de ser cierto, compromete a la Subdireccion Administrativa y mas
concretamente, a la funcionaria encargada de revisar y dar el visto bueno a las
hojas de vida, sin que para mi caso se comprometa disciplinariamente la
responsabilidad de los funcionarios posesionados, asi:

a) Al sefior (...), lo posesionaron como Contralor Auxiliar (Contador), cédigo 035,
grado 01, sin tener habilitada la tarjeta profesional de Contador Publico.

b) Al serior (...), lo posesionaron como Subdirector Financiero, codigo 068, grado
02, presuntamente sin reunir requisitos de estudio. Pesa sobre lo anterior el
hecho que el mencionado, al parecer, suplié, en un mismo dia, todos los tramites
de renunciar al cargo de Subdirector Financiero, aceptacion de la renuncia,
nombramiento y posesion como Contralor Auxiliar, lo cual, bajo condiciones
normales y de acuerdo con los requisitos legalmente exigidos, no resulta
procedente.

c) A (...), lo posesionaron como Contralor Auxiliar, cédigo 035, grado 01,
presuntamente sin cumplir requisitos de experiencia. Pesa sobre lo anterior el
hecho que el mencionado, al parecer, suplio, en un mismo dia, todos los tramites
de renuncia al cargo de Técnico Operativo, aceptacion de la renuncia,
nombramiento y posesion como Contralor Auxiliar, lo cual, bajo condiciones
normales y de acuerdo con los requisitos legalmente exigidos, no resulta
procedente.

fec Rt TR . . ey ~ . . ., v
Provision de empleos publicos mediante encargo y comision para desempeiiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo”
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La evaluacion y analisis realizado a las tres hojas de vida de los funcionarios de la
Contraloria General de Antioquia, corresponden a las requeridas en la denuncia
ciudadana presentada ante la AGR, y como resultado se evidencié lo que se
describe a continuacion:

a) Denominacion del empleo: Contralor Auxiliar, codigo 035, grado 1.

Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remociéon, nombrado mediante
Resolucién 2020500001316 del 21/07/2020 y de acuerdo al manual especifico
de funciones Resolucion 2019500001952 pagina 75.

Requisitos de formacioén académica y experiencia:

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) en: NBC Contaduria Publica.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.
Tarjeta profesional.
Experiencia: 24 meses (2 anos) de experiencia laboral.
Acreditacion:
- Contador. Universidad de Antioquia, 30 de agosto de 2001.
Acta de grado 38714 del 30 de agosto de 2001.
- No presenta Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.

- No presenta tarjeta profesional, pero se evidencia la solicitud de inscripcion y
expedicion de la tarjeta profesional de contador publico a través de la constancia
expedida el 15 de julio de 2020 por la Unidad Administrativa Especial (UAE) -
Junta Central de Contadores.

- Acredita nueve (9) afos y seis meses de experiencia profesional.

Equivalencias: El Decreto 1083 de 2015 capitulo 5. equivalencias entre estudios y
experiencia y el Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las Entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004, seialan:

Capitulo Quinto: Equivalencias entre estudios y experiencia Articulo 25, 25.1.1 El
titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por: 25.1.1.1 Dos (2) afios
de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional.

No tiene titulo en postgrado, pero las equivalencias le permiten cumplir con este
requisito. Homologa el titulo de especialista por dos anos de experiencia laboral.
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Ahora bien, en cuanto a la exigencia de la presentacion de la tarjeta profesional, el
articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015, “por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector de la Funcion Publica.”, establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.3. Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditarén
mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar
la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el
organismo_competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro
del _ano_siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se
aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la
modifiquen o sustituyan”. (Subrayado nuestro).

En este orden de ideas, se advierte que para la vinculacion de personas a la
administracién publica que practiquen profesiones en las que se exija la
presentacion de tarjetas profesionales para cuyo ejercicio el legislador haya
considerado pertinente su expedicion, debera presentarse tal requisito, en los
términos senalados en el Decreto 1083 de 2015.

Observacion: No presenta irregularidad el nombramiento a Contralor Auxiliar,
cédigo 035, grado 1 realizado el 21 de julio de 2020. No tiene tarjeta profesional de
contador publico al momento de posesionarse; Sin embargo, en los términos
sefalados en el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015, esta podra sustituirse
por la certificacion expedida el 15 de julio de 2020 por la Unidad Administrativa
Especial (UAE) - Junta Central de Contadores, donde consta que se encuentra en
tramite; teniendo en cuenta que acredito el titulo de Contador.

Asi mismo, el mencionado Decreto condiciona al empleado a que dentro del afo
siguiente a la posesion debera presentar la tarjeta profesional; no obstante, el
empleado renuncia al cargo el 28 de septiembre de 2020, con oficio 2020300004580
y le fue aceptada el mismo dia mediante Resolucion 2020500001869.

b) Denominacién del empleo: Subdirector Financiero. Codigo 068, grado 02.
Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocién, nombrado mediante
Resolucién 2020500000820 del 17 de marzo de 2020 y de acuerdo al manual
especifico de funciones Resolucion 2019500001952 pagina 52.
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Requisitos de formacion académica y experiencia:

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) en: NBC Administraciéon; NBC Economia; NBC Ingenieria Administrativa y
afines; NBC Ingenieria Industrial y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.
Tarjeta profesional en las areas requeridas.

Experiencia: 36 meses (3 afios) de experiencia profesional.
Acreditacion:

- Administrador de Empresas Agropecuarias. Corporacion Universitaria Lasallista,
26 de agosto de 2000. Acta de grado 049 del 26 de agosto del 2000.

- Tarjeta profesional 132624 expedida por el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas.

- Acta de grado numero 15292 del 19 de diciembre de 2013, que otorga titulo de
Abogado. Universidad de Medellin.

- No presenta Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.
- Acredita doce (12) afios de experiencia profesional.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Educacion Superior (SINIES), la profesién
Administrador de Empresas Agropecuarias es una de las areas del conocimiento
del nucleo basico en Administracion. El titulo de posgrado se presenta con las
eqguivalencias citadas anteriormente.

Observaciéon: No presenta ninguna irregularidad el nombramiento de Subdirector
Financiero realizado el 17 de marzo de 2020.

Sin embargo, como el servidor publico presenta renuncia al cargo de Subdirector
Financiero el 23 de junio de 2020, con oficio 2020300003207 y le fue aceptada el
mismo dia mediante Resolucion 2020500001197. El 23 de junio fue nombrado como
contralor Auxiliar para ejercer el cargo a partir del 24 de junio de 2020, entonces se
analizé el nombramiento de Contralor Auxiliar, asi:

Denominacién del empleo: Contralor Auxiliar, codigo 035, grado 1.

Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocién, nombrado mediante
Resolucién 2020500001199 del 23 de junio de 2020 y de acuerdo al manual
especifico de funciones Resolucion 2019500001952 pagina 78.

Requisitos de formacion académica y experiencia:

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) en: NBC Administracion; NBC Economia; NBC Ingenieria Administrativa y
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afines; NBC Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; Ingenieria Industrial y
afines, NBC Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y afines; NBC Ingenieria
Eléctrica y afines; NBC Derecho y afines.

Titulo de Posgrado en la modalidad de especializacion
Tarjeta Profesional en las areas requeridas”.

Experiencia: 24 meses (2 afnos) de experiencia profesional.
Acreditacion:

- Administrador de Empresas Agropecuarias. Corporacion Universitaria Lasallista,
26 de agosto de 2000. Acta de grado 049 del 26 de agosto del 2000.

- Tarjeta profesional 132624 expedida por el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas.

- Acta de grado numero 15292 del 19 de diciembre de 2013, que otorga titulo de
Abogado. Universidad de Medellin.

- No presenta Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.
- Acredita doce (12) afios de experiencia profesional.

Observacion: No presenta ninguna irregularidad en el nombramiento de Contralor
Auxiliar, cédigo 035, grado 1. El titulo de posgrado se presenta con las equivalencias
citadas anteriormente y el titulo de Administrador de Empresas Agropecuarias hace
parte del NBC de Administracion.

El peticionario manifiesta que no resulta procedente que sin reunir los requisitos
legalmente exigidos el Subdirector Financiero renuncie a su cargo, le acepten la
renuncia y el mismo dia lo nombren y posesionen como Contralor Auxiliar. Por lo
que es importante indicar lo que la norma dispone sobre el retiro del servicio por
renuncia y por no acreditar el cumplimiento de los requisitos legales, asi:

Mediante los articulos del 110 al 126 del Decreto 1950 de 1973, se reglamenta el
Decreto Ley 2400 de 1968, que caracteriza las condiciones de la renuncia,
especificando que esta debe hacerse por escrito, su irrevocabilidad y reitera el
término senalado de hasta 30 dias para la aceptacion de la renuncia. De igual modo,
indica que la renuncia se presenta ante la autoridad nominadora y ratifica el hecho
de que la presentacion de la renuncia no es un obstaculo para el ejercicio de la
accion disciplinaria.

En la misma medida, antes indicada, en el articulo 41 (d) de la Ley 909 de 2004, y
en los articulos 2.2.5.2.1, 2.2.11.1.1 y 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015, se
enumera la renuncia como una causal de retiro del servicio, lo cual esta
reglamentado en los enunciados Decretos reglamentarios antes citados,
estableciendo las condiciones de la misma.
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En consecuencia, en el nombramiento de Subdirector Financiero, la renuncia y su
aceptacion; y en el nombramiento como Contralor Auxiliar no se evidencié
irregularidad, ya que acreditd y cumplié con los requisitos exigidos en el manual de
funciones de la CGA contentivo en la Resolucion 2019500001952.

Finalmente, como el peticionario considera que no es procedente realizar estas
acciones el mismo dia; la Contraloria Auxiliar de Control Interno Disciplinario de la
CGA en atencion a lo denunciado por Usted, inicié la indagacion preliminar 043-
2021, mediante Auto 084 del 14 de septiembre de 2021, quien por su competencia
decidira sobre el actuar de estos funcionarios.

c) Denominacién del empleo: Contralor Auxiliar, codigo 035, grado 1.

Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocién, nombrado mediante
Resolucién 2019500001058 del 30 de mayo de 2019 y de acuerdo al manual
especifico de funciones Resolucion 2019500000520 péagina 82.

Requisitos de formacidén académica y experiencia:

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) en: NBC Administracion; NBC Economia; NBC Ingenieria Administrativa y
afines; NBC Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; Ingenieria Industrial y
afines; NBS Ingenieria Eléctrica y afines; NBC Derecho y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.

Tarjeta profesional en las areas requeridas.

Experiencia: 24 meses (2 anos) de experiencia laboral.

Acreditacion:

- Economista. Universidad cooperativa de Colombia, 16 de diciembre de 1991.
Acta de grado 011 del 16 de diciembre de 1991.

- Especialista en finanzas. Instituto Tecnolégico Metropolitano, 23 de septiembre
de 2011. Acta de grado 82 de 2011.

- Especialista en Economia del Sector Publico. Universidad Auténoma
Latinoamericana, 19 de diciembre de 2002. Acta 179 de 2003.

- Tarjeta profesional 13855 expedida el 8 de mayo de 1992 por el Consejo
Nacional Profesional de Economia.

- Acredita cuatro (4) afios y seis meses de experiencia profesional.

Observacion: No presenta ninguna irregularidad el nombramiento de Contralor
Auxiliar realizado el 30 de mayo de 2019, se observd, que acredité y cumplié con
los requisitos exigidos en el manual de funciones de la CGA contentivo en la
Resolucién 2019500000520.
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Al respecto, es pertinente mencionar que la Contraloria adjuntd con la
documentacion solicitada por la AGR, copia del Auto de apertura de investigacion
disciplinaria y el archivo proferido por la Procuraduria Delegada para la Defensa del
Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad; en la citada providencia se
archivo el hecho relacionado con el nombramiento de Contralor Auxiliar, codigo 035
grado 01, por no advertir irregularidad alguna en cuanto al cumplimiento de los
requisitos para ocupar dicha designacion; el mismo nombramiento analizado en
este punto.

d) La Auditoria General de la Republica, en su informe sobre la vigencia 2019,
cuestion6 el nombramiento y posesion en marzo 21 de 2017, de la jefe de la
oficina asesora de planeacion, Codigo 115, grado 06, quien, al parecer, fue
posesionada sin cumplir los requisitos legales.

Con relacion a este punto, como lo afirma el peticionario la AGR como resultado de
la evaluacion efectuada a la CGA vigencia 2019, configuro el hallazgo administrativo
2.8.2.2 con presunta incidencia disciplinaria por el nombramiento sin cumplir con los
requisitos exigidos.

No obstante, es importante comunicarle al peticionario que la AGR en cumplimiento
de sus funciones constitucionales, evaluo el plan de mejoramiento propuesto por la
CGA con relacion a este hallazgo y encontré que fue cumplido, puesto que conforme
a la muestra seleccionada se identificd que el personal incorporado en la vigencia
2020, cumplié con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones de la Entidad
y se comprobé la implementacion del documento Lista de Chequeo “Requisitos para
posesion de funcionarios”.

4. “Otro tema tiene que ver con el presunto detrimento patrimonial o el presunto
interés indebido en la celebracion de contratos, bajo el agravante que algunas
de esas conductas son reincidentes y podrian afectar la credibilidad y buen
nombre de la Contraloria General de Antioquia, razén por la cual deben
investigarse de fondo por los organismos de control e internamente por la
Oficina de Control Interno Disciplinario, pues aparte de constituir presuntos
delitos disciplinarios, podrian ser también presunto delito penal y fiscal. Cito sélo
uno de los casos, pero son otros los que también deben investigarse, tal como
los contratos ClI CGA 010-2020 de febrero 13 de 2020 y CD CGA 043-2020 de
diciembre 16 de 2020, los cuales, en su momento, seran denunciados por el
suscrito ante la Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la
Nacion, Presidencia de la Republica y Auditoria General de la Republica, entre
otros, asi:

e Contrato CD CGA 025-2020, por $500.000.000, celebrado con la Universidad
Santo Tomas —Sede Medellin, Nit.860.012.357-6, cuyo objeto es “prestacion de
servicios profesionales parala realizacion de las acciones de formacion
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previstas dentro del plan estratégico de talento humano y el plan institucional de
capacitaciones para el fortalecimiento del control y la gestion fiscal”, con plazo
de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020, el cual presenta inconsistencias
que podrian constituir presunto delito penal, pues se sospecha que no hubo una
seleccion objetiva del contratista y por el contrario, se cree que desde inicio del
proceso pudo haberse direccionado el contrato hacia un ejecutor sefialado
previamente; constituyendo también presunto delito fiscal porque como
consecuencia de dicho contrato se capacitd personas no autorizadas en la ley;
finalmente se considera que constituye presunto delito disciplinario por la
presunta omision de normas de caracter general y especifico, tal como la Ley
1416 de 2010, Ley 80 de 1993, Decreto Nacional 1082 de 2015, Resoluciones
Internas 2017500001243 del 31 de julio de 2017 y 2020500001334 de julio 27
de 2020, entre otras, ademas, porque la pdliza de cumplimiento no corresponde,
ni con el valor del contrato, ni con nombre del contratista”.

Evaluados los contratos Cl CGA 010-2020, CD CGA 043-2020 y CD CGA 025-2020
en ejercicio auditor, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

e Contrato Cl CGA 010-2020. Tuvo como objeto un contrato en la modalidad
de administracion delegada de recursos para la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial con conductor en la CGA, por un valor
de $500.000.000, suscrito el 13 de febrero de 2020, con la Empresa para la
Seguridad Urbana ESU.

En lo estudios previos de conveniencia y oportunidad la CGA sefiala, entre otras
cosas que, “‘ese servicio se ha venido contratando a través del contrato
interadministrativo de mandato en la modalidad de Administracion Delegada de
Recursos con la Empresa de Seguridad Urbana -ESU- ofreciendo significativas
ventajas econodmicas para la CGA, en la medida en que la operacién del contrato
no genera ningun costo adicional y de esta forma de contratacién se asegura el
cumplimiento del servicio de manera continua durante la vigencia, es decir, sin
afectar el ejercicio misional de la Entidad.”

En la vigencia 2020, con radicado 20202130038211 del 23 de diciembre de 2020,
se comunico a la CGA el Informe Final de la Auditoria Regular a la vigencia 2019,
en el que se constituyd un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y penal por la indebida celebracion de contratos. Con base en ello, en
el plan de mejoramiento suscrito por el ente de control, el 6 de enero de 2021,
determind como accion correctiva que “en adelante se propendera por no utilizar la
modalidad de contratacion directa interadministrativa ni contratacion directa, para
esta clase de requerimientos. Se adelantaran los procesos por Licitacién Publica y
Minima Cuantia.”.
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Por lo anterior, se procedio a revisar la modalidad que surtié la CGA en el 2021 para
la prestacién de este servicio, constatandose que se efectuo la licitacion publica LP
CGA 007-2001, presentandose 10 oferentes, adjudicandose el contrato al
contratista Alianza Terrestre, el 18 de marzo de 2021, por un valor de $500.000.000.

Teniendo en cuenta lo expuesto y como quiera que solo fue cuestionada dicha
modalidad en la Vigencia 2019, y el plan de mejoramiento se suscribio el 6 de enero
de 2021, es deber de la Auditoria General de la Republica, determinar si la accion
correctiva se cumplio, sin llegar a efectuar un hallazgo por el mismo hecho, cuando
aun el plan de mejoramiento no se encontraba vigente.

Por lo expuesto, la CGA cumpli6 la accién correctiva sefialada.

e Contrato CD 043-2020. Su objeto fue la prestacion del servicio de apoyo
operativo y logistico a la gestion de las Subdireccion Administrativo de
Talento Humano, para desarrollar programas y actividades del Plan de
Bienestar Social Institucional en lo relacionado con el esparcimiento de los
funcionarios y sus familiares durante la época de diciembre, suscrito con
CORPOJOVEN, el 15 de diciembre de 2020, por valor de $67.037.515.

Sobre el particular, es menester senalar que, de conformidad con el Plan Anual de
Adquisiciones, la CGA contaba en el rubro Gastos de Bienestar Social y Salud
Ocupacional la suma de $40.000.000. Mediante Decreto de la Gobernacion de
Antioquia del 24 de noviembre de 2020, se adiciona a la CGA, al rubro de Gastos
de Bienestar Social y Salud Ocupacional, la suma de $59.913.940. Es asi como la
Entidad fiscalizadora mediante Resolucion 2020500001968 del 9 de diciembre de
2020, se ordena la tercera modificacion del PAA, ordenando en el articulo segundo:
que el PAA-2020 se incrementa en la suma de $679.913.940, quedando en un valor
total de $4.233.406.432, correspondiéndole a Gastos de Bienestar Social y Salud
Ocupacional, una suma de $ 99.913.940-

En lo correspondiente a la modalidad en la que se celebré el presente contrato, de
un andlisis del mismo se llega a la conclusién que: Como es de comun
conocimiento, la licitacidn es la regla general de seleccion de la administracion
publica, siendo la contratacion directa la excepcion, debiendo tener el
correspondiente soporte legal.

De conformidad con lo reglamentado en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, es dable proceder a la contratacion directa, cuando se contrate la prestacion
de servicios “3° Contratos de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las Entidades estatales, para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
pueden realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
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especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone “Articulo 2° DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:(...) “4.
Contratacion directa la modalidad de seleccion de contratacion directa solo
procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a personas naturales.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 preceptua: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestidn o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. La Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o la experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales.”

Por otra parte, el literal c) del articulo 25 del Decreto Ley 1567 de 1998 establece:
“Articulo 25°.- Proceso de Gestion de los Programas de Bienestar. Para el disefio y
ejecucion de los programas de bienestar social las Entidades deberan seguir el
proceso de gestion que se describe a continuacion:(...)’h) Ejecucion de programas
en forma directa o mediante la contratacion de personas naturales o juridicas, o a
través de los organismos encargados de la proteccion, la seguridad social y los
servicios sociales, segun la necesidad o problematica a resolver.

De acuerdo con la Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del Consejo de
Estado- Seccién Tercera, sobre el alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Sentencia del 2 de diciembre de
2013, Radicado 41719, M.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa:

“129.- En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de
simple apoyo a la gestion, conforme se deduce de la Ley de contratacion publica,
son todos los demas contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo
32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que no correspondan a los profesionales, esto
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es, que involucre a cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la Entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acomparamiento o
soporte, de lo cual se puede deducir que caben actividades con énfasis en lo
intelectual, como también algunas ofras caracterizadas por la accion material del
contratista, en donde no es que el contratista no realice actividades de caracter
intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser humano), sino lo predominante es el
actuar como ejecutor con el propésito y finalidad de satisfacer necesidades de las
Entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento
de la misma, con personas no profesionales y que no implican el ejercicio de
funciones publicas administrativas (...).

137.- En este sentido, el aparte demandado al incluir los términos “asi como los
relacionados con actividades operativa, logisticas y asistenciales” no constituye mas
que una mera ejemplificacion eminentemente enunciativa del tipo de actividades
que pueden ser acometidas por via de esta categoria, admitiendo que ademas de
éstas alli se encuentran inmersas todas las demas que satisfagan este mismo
referente material y que sean necesarias para que la administracion publica puedan
satisfacer sus cometidos constitucionales y legales, siempre que guarden relacion
con la administracion y funcionamiento de la Entidad estatal, conforme a la
preceptiva del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993...”

Con base en lo sefialado, se concluye que es posible la modalidad de contratacion
directa para la prestacion de servicios de apoyo operativo y logistico a la gestion de
la subdireccion administrativa del talento humano, para desarrollar programas y
actividades del plan de bienestar social institucional en lo relacionado con el
esparcimiento de los funcionarios y sus familias durante la época de diciembre

En el caso que nos ocupa, la CGA en la etapa preparatoria de la actividad
contractual solicité cuatro cotizaciones

- CORPORACION CIUDAD PARA TODOS $65.000.000

- CORPORACION ENFOQUE Y DESARROLLO SOCIAL $66.440.000
- CORPORACION KABABI $85.449.140

- CONFAMA $62.996.600

En el acta 18 del 14 de diciembre de 2020, el Comité de Adquisiciones de la
Contraloria, analiza las cuatro propuestas, resolviendo que ésta contratacion “se
adelante con la CORPORACION CIUDAD PARA TODOS, al tratarse de la oferta
mas favorable representada en términos técnicos y operativos representados en
gue es una empresa que cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de este tipo
de contratos, lo que nos permite verificar la idoneidad y experticia requerida y
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relacionada con el area de que se trata” (hecho que se verificé en el ejercicio de
auditoria).

De igual forma se revisan las razones por las cuales no se tiene en cuenta la
cotizacion presentada por CONFAMA y CORPORACON KABABI, las cuales
contaba con un presupuesto inferior al presentado por la Entidad sin animo de lucro
CORPORACION CIUDAD PARATODOS, constatandose que CONFAMA, mediante
correo electronico del 9 de diciembre de 2020 hace saber que: “por temas de
planeacion, tiempo y disponibilidad nos es imposible dar inicio a un contrato en estos
momentos (...)".

Por lo expuesto, no se evidencia irregularidad alguna en la modalidad y escogencia
del contratista.

e CD CGA 025-2020. El ciudadano amplié la denuncia respecto a este
contrato, el 19 de mayo de 2021, asi:

-Desde la elaboracion de los estudios previos se dice que el contratista sera la
Universidad Santo Tomas, violando con ello el principio de escogencia objetiva del
contratista (posible interés indebido en la celebracion de contratos y posible falta
disciplinaria).

-El contrato inicialmente fue por $500.000.000 y sin haberse ejecutado se le hizo
una adicion de $142.450.000. La adicion se hace sin estudio y sin comprobarse la
necesidad, toda vez que a esa fecha el estado de avance del contrato no superaba
el 50%. (posible detrimento patrimonial y posible falta disciplinaria).

-La poliza de cumplimiento fue obtenida en el municipio de Floridablanca y el
contrato se celebré en Medellin (posible falta disciplinaria).

-No fue obtenida prueba de los estudiantes inscritos pero lo que si pudo notarse es
que se dictaron 10 diplomados y las inscripciones no superaban las 15 personas.
(posible detrimento patrimonial y posible falta disciplinaria).

-Se tiene conocimiento que en los diplomados inscribieron personas que no son
funcionarios de la Contraloria General de Antioquia y tampoco de los sujetos de
control.

-Hubo estudiantes de municipios y Entidades que no son sujetos de control de la
Contraloria General de Antioquia. (posible detrimento patrimonial y posible falta
disciplinaria).

En lo que corresponde a este punto, el grupo auditor solicitd tanto la péliza principal
como la adicional del contrato CD CGA 025-2020.

Las referidas polizas fueron tomadas por la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS,
identificada con el NIT 860.012.357-6. Lo anterior concuerda con la persona juridica
con la que contrato la CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA mediante
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contrato CD CGA 025-2020, desvirtuandose lo afirmando por el quejoso en el
sentido que las podlizas de cumplimiento no corresponden con el nombre del
contratista.

De igual forma se revisé y se analizé6 cada una de las coberturas de las pdlizas
(tanto la principal como la adicional), correspondiendo a los valores contratados
(500.000.000 valor contrato principal y $142.450 valor adicion). Se debe advertir al
quejoso que en el amparo de calidad se exigio el 20% del valor del contrato, esto
es $100.000.000, la de cumplimiento y pago de salarios y prestaciones sociales es
del 10% del valor del contrato, $50.000.000. Lo anterior demuestra que el valor
asegurado es el que corresponde. Igual situacion ocurre, en la pdliza adicional,
cambiando el valor asegurado como quiera que el valor de la adicion fue de
$142.450.000, mas los $500.000.000 del principal, da un igual $642.450.000, de lo
cual quiere decir que la calidad (20%), es una cobertura de $128.490.000;
cumplimiento y pago de salarios (10%) = $64.250.000.

Sobre el particular no existe irregularidad alguna en la Celebracién de este contrato,
ni en su adiccion, ya que adjunto las pdlizas requeridas para su perfeccionamiento.

- “Desde la elaboracion de los estudios previos se dice que el contratista sera
la Universidad Santo Tomas, violando con ello el principio de escogencia
objetiva del contratista (doble interés en la celebracion de contratos y posible
falta disciplinaria)”.

Sobre el particular inicialmente se debe sefialar que la CGA, antes de cualquier
adjudicacion, solicito cotizaciones a:

- INSTITUCION EDUCATIVA ENSUMER.

- UNIVERSIDAD DIGITAL DE ANTIOQUIA.

- UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA.

- UNIVERSIDAD DE ME+DELLIN.

- UNIVERSIDAD SANTO TOMAS.

- UNAULA.

- CORPORACION INVERSITARIA DE SABANETA.

- UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA.
De las precedentes solo dieron respuesta:

- INSTITUCION EDUCATIVA ENSUMER

- UNIVERSIDAD DIGITAL DE ANTIOQUIA

- UMIVERSIDAD SANTO TOMAS
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- CORPORACION UNIVERSITARIA DE SABANETA.

Por lo anterior mediante Acta 03 del 13 de julio de 2020, el Comité de Adquisiciones
de la Contraloria General de Antioquia, recomienda que para la realizacion de los
diplomados se contrate con la UNIVERISAD SANTO TOMAS, a razén de 5.775
hora/persona.

En atencién a lo afirmado por el quejoso que desde la elaboracion de los estudios
previos se sefala que el contratista en la UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, es dable
traer a colacion lo sefialado por Colombia Compra Eficiente, consulta nro.
42018140000099003, en la que determind:

“Los estudios previos deben indicar entre otras, las condiciones minimas de un
determinado proceso de contratacion y, por ende, las Entidades Estatales debe
acreditar el contratista para el cumplimiento del objeto contractual. Tratandose de
procesos que impliquen una contratacion directa los estudios previos deben
acreditar que la persona a contratar es la adecuada para desarrollar el objeto
contractual. En este orden, los estudios previos si pueden determinar la persona
especifica que cumple con los requisitos necesarios y la idoneidad requerida
para cumplir las actividades del contrato a celebrar sin que esto implique
vulneracién alguno de los principios que rigen la contrataciéon estatal...”
(Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, no existe irregularidad alguna en nombrar al contratista en los
estudios previos del contrato CD CGA 025-2020.

- “El contrato inicialmente fue por $500.000.000 y sin haberse ejecutado se le
hizo una adicién de $142.540.000. La adicién se hace sin estudio y sin
comprobarse la necesidad, toda vez que a la fecha el estado del contrato no
Superaba el 50%”.

Respecto a la adicion en los contratos el Consejo de Estado®, ha indicado lo
siguiente:

“La adicion del contrato representa una verdadera ampliacion del objeto
contractual. Ocurre cuando al alcance fisico del contrato se agrega algo
nuevo sin variar su esencia, y la ampliacion se produce debido a la
deficiente estimacion de las cantidades de obra requeridas para la ejecucion
del objeto contractual. Su diferencia con el contrato adicional se fundamenta
en el principio de autonomia o independencia de cara al contrato principal,
ya que mientras las modificaciones simples o de forma son meras adiciones
accesorias de éste, el contrato adicional encierra una modificacion de fondo,
es decir, un cambio sustancial del objeto convenido. La ejecucion de las
obras adicionales o complementarias (en el contrato adicional) no hacen

5 C.E. 1439 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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parte del objeto principal, son una variacion del mismo, se trata de obras
nuevas, diferentes de las contratadas, o de items o actividades no
contempladas o previstas inicialmente, pero cuya ejecucion en
determinadas circunstancias resultan necesarias. Para su reconocimiento
es imprescindible la suscripcion de un contrato adicional.

En relacion con estos contratos el Consejo de Estado, ha distinguido dos
situaciones que suelen presentarse: la mayor cantidad de obra, entendida
como contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la
gjecucion del contrato, sin que ello implique modificacion del objeto
contratado; y el contrato adicional, aquél en donde las obras a realizar
envuelven la variacion del objeto del contrato principal, son obras nuevas
distintas de las contratadas, o de items no previstos pero que su ejecucion
en determinadas circunstancias resultan necesarias.”

Efectivamente, el 5 de agosto de 2020, se da inicio al Contrato CD CGA 025, cuyo
objeto fue “la prestacion de servicios profesionales para las actividades de
formacion previstas dentro del plan estratégico de talento humano y el plan
institucional de capacitaciones para el fortalecimiento de la gestidén y del control
fiscal”, por valor de $500.000.000.

Dado que mediante correo electronico del 31 de agosto de 2020, la subdirectora
operativa hace saber que “Remito para su revisién y aprobacién, en conversacion
adicional con el INSTITUTO UNIVESITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA, nos contempla
costos adicionales que no habian sido evaluados, como la creacién del curso individual,
licencia por estudiante y pago de soporte, lo que conlleva a un costo mayor al que se va
pagar por los Diplomados que llevaran a cabo con la Universidad Santo Tomas de Aquino,
por lo cual se convierte en una solucioén inviable.” (Instituto con el cual se iba a llevar
acabo las contrataciones atinentes a cursos entre ellos el de reinduccion).

Por esta razon, el 23 de septiembre de 2020 se recibe oferta de la Universidad Santo
Tomas, y se realiza el respectivo estudio previo en el mes de octubre a la adicion
del contrato Cl CGA 025 DE 2000 en el cual se establece la necesidad a contratar
asi: “La Contraloria General de Antioquia suscribié el contrato CD CGA 025-2020
para.... por la suma de $500.000.000, incluido IVA, que se encuentra ejecutado en
un 93% a la fecha’.

La Subdireccion Administrativa con el fin de dar cumplimiento a los temas
propuestos dentro del plan de Talento Humano, en el que se encuentra las
necesidades de capacitacion para la presente vigencia y como area encargada de
mantener un alto de grado de conocimiento y actualizacion de los funcionarios, con
el fin de fortalecer en forma integral las dimensiones de las competencias laborales,
y asi generar una mayor contribucién al logro de las metas y objetivos
institucionales, considera necesario, abarcar los temas de reinduccién e informatica.
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La reinduccion tiene un costo de $19.750.000, y estara dirigida para 315
funcionarios...” Lo anterior amparado con el certificado presupuestal del 13 de
octubre de 2020. Rubro Capacitacion.

En consecuencia, lo manifestado por el quejoso es desvirtuado, ya que si existen
soportes que justifican la adicion al contrato CD CGA 025 DE 2000.

“La pdliza de cumplimiento fue obtenida en el municipio de Florida y el
contrato se celebro en Medellin (posible falta disciplinaria)”.

Como se anoté en parrafos anteriores las polizas (principal y adicional) 2668887-0,
tienen como TOMADOR y GARANTIZADO a La Universidad Santo Tomas, y como
BENEFICARIO a la Contraloria General de Antioquia, las cuales fueron expedidas
en la ciudad de Medellin por Seguros Generales Suramericana S.A., y aprobadas
debidamente el 31 de julio y 22 de octubre de 2020.

No se evidencia irregularidad en las pdlizas presentadas como garantia de
cumplimiento en el contrato CD CGA 025 DE 2000.

“No fue obtenida prueba de los estudiantes inscritos pero lo que si se pudo
notarse es que se dictaron 10 diplomados y no superaban las 15 personas
(posible detrimento patrimonial y posible falta disciplinaria)”.

Al momento de revisarse la ejecucion de este contrato se pudo verificar que, como
consecuencia de los $500.000.000 inicialmente contratados con la Universidad
Santo Tomas, se evidencid que cada diplomado tuvo una duracion de 120 horas;
sin embargo, la Entidad contractual tomé todas las actividades de capacitacion
como de 100 horas, cada uno asi:

Tabla nro. 21. Capacitaciones realizadas en el contrato CD CGA 025 DE 2000

No. DIPLOMADO ASISTENTES VALOR
1 DERECHO AMBIENTAL 17 11.220.000,00
2 CONTROLES CONSTITUCIONALES 21 13.860.000,00
3 CONTROL FISCAL MANANA 31 20.460.000,00
4 CONTROL FISCAL TARDE 24 15.840.000,00
5 CONTROL FISCAL SABADO 27 17.820.000,00
6 CONTRATACION ESTATAL-1 A 17 11.220.000,00
7 CONTRATACION ESTATAL-2 A 47 31.020.000,00
8 CONTRATACION ESTATAL-3 A 42 27.720.000,00
9 CONTRATACION ESTATAL-1 B 29 19.140.000,00
10 CONTRATACION ESTATAL-2 B 18 11.880.000,00
11 CONTRATACION ESTATAL-3 B 20 13.200.000,00
12 CONTRATACION ESTATAL-1 C 116 76.560.000,00
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13 CONTRATACION ESTATAL-2 C 138 91.080.000,00

14 CONTRATACION ESTATAL-3 C 29 19.140.000,00

15 CONTRATACION ESTATAL-1 D 33 21.780.000,00

16 CONTRATACION ESTATAL-2 D 45 29.700.000,00

17 CONTRATACION ESTATAL-3 D 49 32.340.000,00

18 GESTION DOCUMENTAL 28| 18.480.000.00

19 INDICADORES 28 18.480.000,00

TOTALES 758 500.280.000,00

Cifras en pesos

ADICION

RENDUCCION 79.750.000,00

OFIMATICA 95 62.700.000,00

TOTAL 142.450.000,00

Fuente: Informacion entregada por la CGA y elaboracion propia.

Con lo expuesto, tenemos que las obligaciones del contratista fueron cumplidas de
conformidad con las especificaciones del contrato CD CGA 025-2020.

- “Se tiene conocimiento que en los diplomados inscribieron personas que no son
funcionarios de la Contraloria General de Antioquia y tampoco de los sujetos de
control”.

- “Hubo estudiantes de municipios y Entidades que no son sujetos de control de la
Contraloria”

Sobre el particular, el 28 de septiembre de 2021, el Contralor Auxiliar de Control
Social certifica que “revisados los soportes del contrato CI CGA 025-2020.... Se procedié
a ofertar a los 469v sujetos de control de la Entidad en las diplomaturas en Contratacion
Estatal, Ofimatica y Analisis de Datos ...

Como resultado de la labor realizada y una vez verificadas las bases de datos arrojadas en
el formulario de inscripcion de 466 personas en Contratacion Estatal, 65 personas en
Ofimatica y andlisis de datos, 38 se designaron mediante formato remitido a los
representantes legales de los entes de control; se realizé entrega de tales designaciones a
los supervisores de los mismos, los cuales se encuentran como anexo de la ejecucion del
mencionado contrato...”

Asi las cosas, si el quejoso tiene conocimiento del nombre completo de alguna
persona que formo parte de este ciclo de capacitaciones y no era de la Contraloria,
ni de ninguno sujeto de control se le agradece informar en el menor tiempo posible.

Finalmente, es importante que el peticionario conozca que el Contralor Auxiliar de
Control Interno Disciplinario de la CGA mediante Auto 077 del 2 de septiembre de
2021 decidio trasladar la denuncia efectuada por Usted, respecto a los contratos ClI
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CGA 010-2020, CD CGA 043-2020 y CD CGA 025-2020, al Procurador Regional de
Antioquia con oficio 2021100012303 el 06 de septiembre de 2021.

2.12.3 SIAATC 012021000448

La denuncia se recibié en la AGR el 03 de junio de 2021 con radicado numero
20212130009112, y se refiere a presuntas irregularidades en la atencion del
requerimiento ciudadano R2021200001311 del 21 de abril de 2021, por parte de la
CGA, ya que no resuelven en su respuesta los ochos puntos expresados en la
peticion.

Para dar respuesta al ciudadano, se analizaron en el expediente los documentos
que dan cuenta de los hechos relacionados en la denuncia:

l. Analisis del expediente de la denuncia 2021200001311.

La CGA recibié por correo electronico traslado de la Contraloria General de la
Republica -Gerencia Departamental colegiada Antioquia el 21 de abril de 2021 con
R2021200001311, denuncia con el siguiente hecho "Detrimento patrimonial de la
institucion educativa rural el Hatillo, con menos de dos afios y multiples costos desde
la compra del predio hasta su construccion y traslado a la comunidad estudiantil”.

La CGR en su traslado adjunta un oficio remisorio de la solicitud ciudadana radicada
con el numero 2020-207437-80054-NC y cinco documentos soportes de la solicitud
(oficio area metropolitana -6 folios PDF; oficio recibido de la Procuraduria General
de la Nacion-8 folios PDF; denuncia concejo de Barbosa- pantallazo en 1 folio Word;
respuesta del area metropolitana al concejo-13 folios PDF y respuesta de la
Gobernacién de Antioquia en 1 folio PDF).

El 23 de abril de 2021 el contralor auxiliar de atencién al ciudadano de la CGA, dio
respuesta inicial con oficio R2021100003941 donde le comunican al peticionario,
que la denuncia sera atendida por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada y le
dara respuesta en un término de 6 meses conforme a lo dispuesto en la Ley 1757
del 2015. También, le indican que puede consultar el tramite de su denuncia,
comunicandose al teléfono 383-8752.

El 29 de abril de 2021 con oficio R2021100004127 le comunican al denunciante que
inicialmente se habia tomado como denuncia, pero que posteriormente se constaté
que la CGA habia atendido una denuncia en el afio 2018, la cual establecié en el
informe técnico “que no existen situaciones que permitan concluir un detrimento
patrimonial, dado que para el contrato LP 035-2015; el municipio, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y el Consorcio Hatillo Barbosa, vienen
emprendiendo las gestiones para ejecutar las adecuaciones necesarias al interior
de la IE Hatillo del Municipio de Barbosa”

Igualmente, le comunica en el mencionado oficio, que ademas se traslado a la
oficina de auditoria integrada de la CGA para ser revisado en proceso auditor, en el
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cual, en el informe definitivo de auditoria indican que se dara archivo del expediente,
sin perjuicio de que si aparecieren o0 se aportaran nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafo patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal,
sean investigados por este despacho.

Finalmente, en este oficio le solicita al denunciante manifestar nuevos hechos que
sustente la solicitud y le da el término de un mes, contados al recibo de esa
comunicacién, para que complemente su informacion, y le advierte que en caso
contrario se entendera que ha desistido y la solicitud sera archivada.

El 25 de mayo de 2021 la CGA recibié por correo institucional del mismo
denunciante, documento radicado R2021200001650, que contiene nuevas
evidencias y expone nuevos hechos en 65 folios PDF. En las pretensiones de este
documento solicita los siguientes aspectos puntuales:

1. Andlisis de las pdlizas de cumplimento que se establecieron en la obra de
infraestructura de la Institucion Educativa (IE) Rural El Hatillo (...).

2. Evaluacion completa de la estructura principal de la IE, que garantice la
idoneidad conceptual de la realidad de la institucion, donde se incluya en el informe
el posible asentamiento a cinco afios.

3. Que se emita a la fecha conceptos técnicos y de riesgo por cada una de las
instituciones vecindarios a la IE por las cercanias al gaseoducto, poliducto,
cementerio (...).

4. Que se adecuen senderos y mejoras en la infraestructura de los tres puentes
descritos en las imagenes fotograficas que conducen a la IE Rural El Hatillo, y que
son la tnica ruta de acceso al mismo y por ende como ruta de evacuacion.

5. Que se verifique el poligono del uso del suelo donde actualmente se encuentra
la IE Rural El Hatillo, ya que actualmente el Plan Basico de Ordenamiento territorial
del afio 2015, no se encuentra reglamentado por el Concejo Municipal de Barbosa.

6. Que se oficie y determine a la comunidad en general del Corregimiento El
Hatillo, las responsabilidades que tienen las Instituciones Publicas con relacion al
mantenimiento, cuidado y proteccion de la infraestructura de la IE Rural El Hatillo

(...).

7. En el marco de la norma NTC 6199 2016, se hace necesario que se emita un
concepto técnico en cuanto a disefio de espacios deportivos y de sano
esparcimiento, sismo resistencia de la infraestructura y cualquier elemento de la
actual IE Rural El Hatillo (...).

8. Que la infraestructura que presenta deterioro progresivo, mencionada en los
hechos del presente derecho, sea intervenida de manera inmediata, para que se
pueda garantizar la educacion con calidad como derecho fundamental a la
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educacion para muestra poblacion (...).

El 28 de mayo de 2021 el contralor auxiliar de atencion al ciudadano dio respuesta
al denunciante con oficio R2021100005207, donde le comunica que lo informado
puede constituir detrimento a los recursos publicos, que se tomara como denuncia
y se trasladara a la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada, area que la tramitara
y dara respuesta en un término de 6 meses conforme a lo dispuesto en la Ley 1757
del 2015.

EI 08 de julio de 2021 con oficio 20213000030367 el contralor auxiliar de la Auditoria
Delegada, asigna mediante Auto comisorio 140 al funcionario que atendera la
denuncia. El funcionario asignado presenta el plan de trabajo y se evidencia en
papeles de trabajo que ha solicitado informacién a diferentes Entidades, ha
realizado consultas en plataformas en linea, estudio de informacién de los contratos
y las evidencias aportadas, para atender las ocho pretensiones de la denuncia.

El estado en que se encuentra la denuncia R2021200001311, a fecha de esta
auditoria es, en tramite y tiene como fecha limite para dar respuesta definitiva el 25
de noviembre de 2021.

. Términos de Ley de la Contraloria General de Antioquia para dar
atencion a denuncia ciudadana.

Evaluada la atencién de la denuncia R021200001311, se obtuvieron los resultados
que se muestran a continuacion:

Se observo en la respuesta de tramite que dio la Contraloria al peticionario con oficio
R2021100003941 del 23 de abril de 2021, el cumplimiento del procedimiento interno
y lo sefialado en el paragrafo del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en cuanto a
los términos para la evaluacion, determinacion de competencia y la atencién inicial,
los cuales no superaron los 15 dias habiles.

Verificada la respuesta dada al ciudadano el 29 de abril de 2021 con oficio radicado
R2021100004127, para la atencion de la denuncia R021200001311; se encontro
que fue atendida conforme a los hechos denunciados inicialmente, estos eran
"Detrimento patrimonial de la institucion educativa rural el Hatillo, con menos de dos
arios y multiples costos desde la compra del predio hasta su construccion y traslado
a la comunidad estudiantil”.

Que no es cierto que la respuesta dada por la CGA el 29 de abril de 2021 radicado
R2021100004127, carece de resolucidon completa y de fondo a los asuntos
planteados por el denunciante; pues como el mismo peticionario lo sefala, la
Contraloria en su respuesta ya habia atendido una denuncia (denuncia
R2018200004877) sobre los mismos hechos en proceso auditor programado al
Municipio de Barbosa en el Plan General de Auditoria (PGA) del 2019. Sin embargo,
la CGA en el mismo oficio de respuesta le solicita al peticionario aclarar y/o
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complementar la denuncia en el término de 30 dias.

En el expediente de la denuncia se observé que el petente allegd a la Contraloria el
25 de mayo de 2021, documento donde expone nuevos hechos y adjunta nuevas
evidencias en 65 folios en PDF. En las pretensiones de este nuevo documento
solicita ocho aspectos puntuales. Por lo que no podria la CGA resolver los ocho
puntos solicitados por el denunciante el 25 de mayo de 2021, en la respuesta dada
el 29 de abril de 2021, pues en esta no solicitaba los ocho puntos que manifiesta el
ciudadano no fueron resueltos.

La denuncia R021200001311 se encuentra en tramite con fecha limite de respuesta
el 25 de noviembre de 2021; situacion que ya le comunicé la CGA al peticionario a
través de oficio R2021100005207 del 28 de mayo de 2021; es decir, los seis meses
para dar respuesta definitiva senalados el articulo 70 de la Ley 1757 del 2015.

Por lo expuesto, se concluye que, a fecha de esta auditoria, la CGA ha tramitado la
denuncia R2021200001311 conforme lo senalado en el articulo 69 y 70 de la Ley
1757 de 2015.

2.12.4 SIA ATC 012021000681

La peticion fue radicada en la AGR con numero 20212330014492 el 03 de
septiembre de 2021. El ciudadano hace referencia a presuntas irregularidades
fiscales en la CGA y enumera seis situaciones.

El 06 de septiembre de 2021 |la Gerencia Seccional |- Medellin le da respuesta de
tramite, donde le comunica que, “dentro del ambito de nuestra competencia
determinamos que las situaciones expuestas, se relacionan con la gestién de la
Contraloria General de Antioquia. Por lo tanto, entraremos a evaluar los puntos 2, 3
y 6, los demas son de caracter administrativo, por consiguiente, no se procedera a
efectuar traslado porque el caso objeto de estudio ya fue puesto en conocimiento
de la Procuraduria General de la Nacion”. También, le informa que los puntos
mencionados seran revisados en el ejercicio auditor programado en el PGA vigencia
2020 que comenzo el 24 de agosto de 2021, el cual se encuentra en fase de
planeacion y culmina 29 de octubre de la presente anualidad.

En esta peticion, se senalaron presuntas irregularidades fiscales en la CGA,
estableciendo los puntos 2, 3 y 6 que se relacionan a continuacion, para los cuales
se les otorga la correspondiente respuesta:

2 “Queé servicio publico, esta prestando la camioneta beige de placas terminada
en 964, con varios meses de estar en Rionegro, Antioquia, ¢ Toyota fortuner?
¢No es un activo publico a cargo de la Contraloria de Antioquia, cuya
responsable y ordenadora es Usted?”.

En virtud de lo anterior y con el fin de tener certeza y poder pronunciarnos frente a
los hechos denunciados, se requiri6 a la Contraloria para que informara las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia

Gerencia Seccional I-Medellin 1
il 7 AUDITORIA

Pégina 90 de 144 TRANSFORMANDO ELCONTROLFIS(AT ’

actividades ejecutadas durante el 2021 con dicho automotor. Una vez analizada esta
informacion, se comprobd lo siguiente:

La camioneta de placa KHI 964 — Toyota Fortuner, es un vehiculo de representacion
adscrito al despacho de la Contralora General de Antioquia, el cual esta en
rodamiento de acuerdo a las necesidades de la Sefiora Contralora. Asi mismo, se
evidencioé que histéricamente el despacho del Contralor General de Antioquia, ha
contado con dos vehiculos oficiales.

Los servicios que presta la camioneta en cuestion, son a demanda de lo que
requiera la Contralora General, ya sea para el cumplimiento de sus funciones
misionales o administrativas; y de los traslados relacionados con su residencia, la
cual esta ubicada en el Municipio de Rio Negro- Antioquia.

También, se verificd que este vehiculo en algunas oportunidades, ha brindado apoyo
en el traslado de equipos de cdmputo, material institucional y expedientes, a algunos
funcionarios de la Contraloria que residen en el oriente antioqueno.

Conforme a los hechos denunciados y realizada la correspondiente verificacion en
ejercicio auditor, se concluy6 que no se evidencian irregularidades de tipo fiscal en
el manejo de la camioneta de placa KHI 964 — Toyota Fortuner por parte de la
Contralora General de Antioquia, ya que este bien es utilizado para dar cumplimiento
a los deberes misionales del ente de control territorial.

3. “En control social desde enero no veo secretaria, todos o la mayoria, son
contralores auxiliares, excepto (...) que esta de P.U. ;Entonces le pregunto,
las contraloras auxiliares que se ganan entre las dos mas o menos 12
millones, al mes, (...) y (...), entre las dos 2, ;estan haciendo funciones
secretariales? ;No considera usted que se podria configurar un posible
detrimento al tolerar, aceptar y acolitar que, desde enero 2021, Control Social
de la CGA esté sin auxiliar administrativo y o secretaria? Le pido el favor de
remitir este derecho de peticion a la comision de la Auditoria General de la
Republica que se encuentra alla en el piso 7.

En atencion a este punto, la Contraloria allegd certificacion con radicado
2021300004341 del 07 de septiembre de 2021, donde el Subdirector Administrativo
de la CGA manifiesta que la Contraloria Auxiliar de Control Social no tiene asignado
auxiliar administrativo desde enero de 2021, puesto que la funcionaria fue
trasladada a otra dependencia por necesidad del servicio.

Dentro del organigrama, la Entidad cuenta con la Contraloria Auxiliar de Control
Social, quien tiene como funcidn principal promover la participacion ciudadana vy el
control fiscal a la gestidon publica en el Departamento de Antioquia. La planta de
personal de esta dependencia esta conformada por ocho contralores auxiliares, un
profesional universitario y el jefe de la dependencia.
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Conforme con los procesos misionales establecidos en el plan estratégico
corporativo 2020-2021 de la CGA'y el plan de accién del proceso de control social,
cada contralor auxiliar y el profesional universitario, tienen asignada una subregion
del Departamento de Antioquia, asi: Norte, Magdalena medio, Oriente, Occidente,
Valle de Aburra, Suroeste, Uraba, Bajo Cauca y Nordeste.

Los ocho contralores auxiliares y el profesional universitario de la dependencia de
control social, ademas de cumplir con las funciones generales descritas en el
manual de funciones de la CGA, se hacen cargo de la subregion correspondiente
de la siguiente manera:

-Adelantar apoyo y acompanamiento en la creacion de veedurias ciudadanas y
redes de veedurias en su subregion.

-Crear enlace directo entre los sujetos de control y la CGA.

-Alimentar y actualizar permanentemente las bases de datos de las veedurias
ciudadanas, alcaldes, personeros Hospitales, empresas de servicios publicos.

-Enlace para adelantar las capacitaciones virtuales y las demas que se requieran
de la subregion.

-Conformar y acompanar los grupos establecidos que le sean asignados para
capacitaciones, en cuanto a diplomados y/o cursos de formacion.

-Establecer enlace permanente con la red de apoyo institucional de veedurias
ciudadanas.

De las funciones generales y especificas precedentes se desprenden entre otras las
siguientes actividades: Capacitacion externa, visitas guiadas, foros regionales,
audiencias publicas, stand de atencion al ciudadano, darles tramite a los PQRS,
hacer bitacora, enviar a la oficina de comunicaciones para realizar la invitacion y la
convocatoria del evento, elaboran dos informes (informe de satisfaccién por evento
y el de participacion ciudadana), realizan ferias de servicios (Stand que informa que
hace control social de la CGA), gestiona convenio con otras Entidades, participa en
el comité operativo cada 15 dias para abordar temas del area, realiza actas y tabula
las encuestas de satisfaccién de cada evento.

Cada contralor auxiliar y el profesional universitario son responsables de principio a
fin de las actividades asignadas mediante Resolucion 2020500001089 (por medio
de la cual se adopta la décima version del proceso de desarrollo para el control
social de la CGA), las cuales se ajustan al cumplimiento de lo programado por la
dependencia de Control Social respecto a capacitacion (virtual, semipresencial y
presencial), participacion ciudadana, veedurias y la promocién del control social. Es
de mencionar que existe formato donde se registra la actividad, y se evidencia la
planeacién estratégica, previa, durante y después de cada evento.
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Sumado a lo anterior cada contralor auxiliar y el profesional universitario, deben
documentar toda actividad por ellos desarrollada, por lo que también realizan
actividades secretariales, ya que archivan y organizan segun el proceso de gestion
documental de la CGA.

En consecuencia, no se evidencian irregularidades en el recurso humano
conformado por la Contraloria Auxiliar de Control Social, puesto que los contralores
auxiliares y el profesional universitario asignados a esta dependencia, estan
cumpliendo las funciones consignadas en el manual de la Contraloria y las
encomendadas de acuerdo a la naturaleza del cargo.

6 “Me informe ;Qué servicios publicos, misiones oficiales, y apoyo logistico
han presentado las dos 2 camionetas compradas por Usted en diciembre
pasado, en estos ocho 8 meses y dos 2 dias”?

Con relacion a este punto, el subdirector operativo de la CGA con oficio radicado
2021300004373, certifico el 08 de septiembre de 2021, que las dos camionetas que
se adquirieron en diciembre de 2020, se encuentran adscritas a la Oficina Asesora
de Planeacién y Oficina Juridica; y que han prestado sus servicios como lo senala
el articulo 11 de la Resolucién 2017500001473 de 2017 (Por medio de la cual se
establecen las medidas de austeridad en el gasto publico para la CGA).

También, se constatdé que las dos camionetas son utilizadas para atender
denuncias, encuentros regionales, visitas técnicas y demas labores misionales de
la CGA. No obstante, y en virtud a lo ocurrido en temas de salubridad a causa del
virus COVID 19; estos vehiculos de propiedad de la Contraloria, han movilizado
funcionarios, trasladado expedientes y equipos de computo, de los diferentes
empleados de la CGA, que se encontraban en trabajo en casa y/o alternancia
cumpliendo los protocolos de seguridad.

En conclusion, no se evidencian irregularidades de tipo fiscal en el manejo de las
dos camionetas adquiridas por la Contraloria en diciembre de 2020, puesto que son
utilizadas para el cumplimiento de las funciones misionales de la Contraloria.

2.13. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.13.1 Alcance y Muestra Evaluada

El plan de mejoramiento de la vigencia 2020 se encuentra conformado por 49
hallazgos con 57 acciones de mejora, de las cuales 41 se encontraban ejecutadas
a la fecha de inicio de la presente auditoria, acciones que fueron incluidas en la
presente auditoria donde se les evalué su cumplimiento y efectividad.
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Tabla nro. 22 Hallazgos Plan de Mejoramiento
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Auditorias realizadas

Nro. Hallazgos
incluidos en el plan

Nro. Hallazgos con
acciones

Nro. Hallazgos con
acciones en

de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA — 2020 49 41 16
Total 49 41 16

Fuente: SIA Misional pan de mejoramiento consolidado PGA 2020.

2.13.2 Resultados de la Evaluacion

Tabla nro. 23 Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

No Informe de Nro. Redaccion del Acciones Conclusiones de la AGR
auditoria Hallazgo hallazgo evaluadas
Con la
implementacion
de la nueva GAT
se establece un . . .
ralago | ider'y supervsor| P15 Process Audto Vgenea
administrativo, |experto el cual ’ porto.
or no entregar | hara los . documgntos gohmtados
f; informacién | acompariamiento mediante oficio con radicado nro.
1 2122 | & A Constgnte 5 | 20212130027481, por tanto, se
'ap e . evidencia el cumplimiento de la
evaluaciéon del | comisidn auditora accion de meioramiento
proceso auditor | en el desarrollo de ! '
de la CGA. la al_Jdl_torla y el Cumplida y Efectiva.
seguimiento a los
términos
Informe final de establecidos en el
auditoria regular plan de trabajo.
a la Contraloria Para las acciones
General de cumplidas no . L
. . . Dentro de la informacion
Antioquia efectivas o
. ) suministrada por la CGA del
vigencia 2019 reformular nuevas S
: cumplimiento del plan de
(PGA 2020) acciones con los . . . .
P mejoramiento vigencia 2019, no
lideres de los - .
se observaron evidencias del
procesos o =
Hallazgo " | cumplimiento de esta accion es
Administrativo det'a_ ando € particular
por ' |analisis de la )
2 21121 incumplimiento causa ralzlpara Incumplida
del plan de gue no vuelva a
mejoramiento suceder.

! ' Para las acciones | Dentro de la informacion
donde se | suministrada por la CGA del
establecié que se | cumplimiento del plan de
iba a realizar y no | mejoramiento vigencia 2019, no
fue posible | se observaron evidencias del
hacerlo, revisar si | cumplimiento de esta accion es
esas acciones | particular.
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atacan la causa
raiz que genero la Incumplida
observacion y
modificarla si es
posible.
Realizar
verificacién . .
trimestral a  las Dentro de la informacion
) suministrada por la CGA del
acciones S
cumplimiento del plan de
propuestas en el . : . .
plan de mejoramiento vigencia 2019, no
. . se observaron evidencias del
mejoramiento de cumplimiento de esta accion es
la auditoria artigular
regular vigencia P )
2018 no

realizadas de la
auditoria.

Incumplida

Verificar antes de
cada uno de los
nombramientos

incumplimiento
de términos en
el traslado de
hallazgos.

de realizada la
mesa de analisis y
validacién de las
respuestas dadas
por el sujeto de

control, y de
elaborado el
informe definitivo
se realicen los
traslados a las
instancias

Hallazgo que las personas
administrativo cumplan con los
con presunta | requisitos
incidencia teniendo en
3 2.8.2.2 |disciplinaria por | cuenta la|Se observd que la Entidad
nombramiento normatividad implementé documento
sin cumplir con |vigente y el|denominado Lista de Chequeo
los requisitos | manual de | “Requisitos para posesién de
exigidos. funciones de la | funcionarios”.
Contraloria
General de
Antioquia Cumplida y Efectiva.
Disminuir el plazo
para realizar los
traslados de
hallazgos Se verificaron los traslados de
después de S
o . hallazgos de las auditorias
notificar el informe X .
L realizadas por la Contraloria en
definitivo, en el . ; .
. la vigencia 2021 de los Sujetos
Hallazgo proceso  auditor . .
. . ! de Control: Anori, Barbosa, El
administrativo implementado con ~
Pefiol y la ESE Urrao. Se
con presunto | la nueva GAT se . : g
. evidencio el cumplimiento del
alcance tendra como e X
A . acto administrativo nro.
4 2.5.1.4.3 | disciplinario, por | premisa que luego

202150000529 de 2021 donde
determinan (10 dias habiles)
para el traslado de hallazgos, lo
anterior da cumplimiento a la
accion de mejoramiento
propuesta por la CGA.

Cumplida y Efectiva.

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneralcol




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia
Gerencia Seccional I-Medellin

PGA 2021

Pagina 95 de 144

competentes en el
término
establecido en el
proceso.

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Hallazgo
administrativo,
por violacion al
debido proceso.

5 25142

Con la
implementacion
de la nueva GAT
se establece un
lider y supervisor
experto el cual
hara
acomparfiamiento
constante a la
comision auditora
en el desarrollo de
la auditoria y el
seguimiento a los
términos
establecidos en el
plan de trabajo.

La Contraloria mediante acto
administrativo nro.
2020500002062 de 2020,
actualiza el proceso de auditoria
V.27, adaptado de conformidad
con el contenido de la GAT, se
evidenci6 en el modelo de
operaciébn por procesos la
adicion en el proceso auditor de
un lider de auditoria.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por incorrecta
determinacion
de hallazgos de
auditoria.

6 25141

Con la
implementacion
de la nueva GAT
se establece un
lider y supervisor
experto el cual
hara
acompafiamiento
constante a la
comision auditora
en el desarrollo de
la auditoria vy
pueda apoyar en
la estructuracion

de las
observaciones/
hallazgos de

manera que en
cada uno de ellos

se reflejen los
elementos
facticos que
conforman el
hallazgo,

adicional a lo
anterior, modificar
el proceso auditor
de tal manera que
los equipos de
auditoria dejen el
preinforme el
Ultimo  dia de

Se verificd la etapa de informes
de las auditorias realizadas por
la Contraloria en la vigencia
2021 de los Sujetos de Control:
Anori, Barbosa, El Pefol Y la
ESE Urrao y se evidencio la
tipificacion de los hallazgos
inicialmente como
administrativos, lo anterior da
cumplimiento a la accién de
mejoramiento propuesta por la
CGA.

Cumplida y Efectiva.

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co
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ejecucion sin
tipificaciones, una
vez llegue la
respuesta del
auditado revisarla
en mesa de
trabajo con el
supervisor 'y el
comité de revision
para tipificar los
hallazgos
Proceso de
Hallazao %c;ualllg:gllgg gg La Contraloria actualizo la tabla
admini%trativo retencion de retencion documental con
por falencias ’en Revisién . de los fechq 25 de febrerp qle 2021, lo
7 2.5.1.3.2 |la conservacion | sistemas de cht:?gr?r dadecumplgel%r:g)miaeng
y custodia de los | informacién Y| bropuesta por la CGAJ
papeles de | almacenamiento ~ | PP P )
trabajo. ara asegurar la . .
! iF;]tegridadg de los Cumplida y Efectiva.
expedientes.
Modificar el
proceso  auditor
de tal manera que
fjdit;?:'zgfend; La Contraloria mediante acto
: administrativo nro.
Hallazgo preinforme el
administrativo ultimo dia de 5850?;)0002822 deﬂfgf:ni;/rfgé
con presunta | ejecucion sin pta .
incidencia tipificaciones, una necesarios para |_mplementar los
disciplinaria, por |vez llegue la contro.les_ requeridos para dar
8 25.13.1 incumplimiento | respuesta del cumplimiento a los cronogramas
de los plazos |auditado revisarla de trabajo’ lo anterl_qr da
establecidos en |en mesa de cumpllml_ento a la accion de
los cronogramas | trabajo con el mejoramiento. propuesta por la
de auditorias. supervisor, el lider CGA.
el comité de . .
?/evisic')n para que Cumplida y Efectiva.
se disminuya el
tiempo de
notificacion.
La Contraloria ratifica mediante
acto administrativo nro.
Hallazgo Adoptar los 2020500002062 de 2020 V.27,
administrativo, planes de trabajo que adop_ta Ios_planes de trabajo
bli ; como obligatorios en el proceso
9 25122 P - no | como obligatorios auditor lo anterior da
T | elaboracion  de | dentro del .,
lanes de | proceso  auditor cumplimiento a la accién de
E’aba'o \F:ersién 27 mejoramiento propuesta por la
10- CGA.
Cumplida y Efectiva.
10 25121 Hallazgo 1. Adaptar la Guia | La Contraloria mediante acto
T L administrativo, | de Auditoria | administrativo nro.
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por falencias en | Territorial al | 2020500002062 de 2020,

la determinacién
de criterios para

proceso auditor.
2. Adaptar el

actualiza el proceso de auditoria
V.27, adaptado de conformidad

la seleccion de | formato para | con el contenido de la GAT, por
la muestra de | extraccion de | otra parte, se verifico el aplicativo
auditoria. muestras que |[de muestreo que aplicé la

utiliza la | Contraloria en las auditorias

Contraloria realizadas en la vigencia 2021 a

General de la|los Sujetos de Control: Anori,

Republica para el | Barbosa, El Pefiol Y ESE Urrao.

area contable,

presupuestal y Cumplida y Efectiva.

Financiera

Dando

cumplimiento  al

Principio de

Transparenciay lo

establecido en el

articulo

2211171 del

Decreto 1082 de

2015. la

Contraloria

General de | De lo verificado en el 2021,

Antioquia a través | persiste aun la falta de
H de sus | publicacion de algunos
allazgo
administrativo respons'ables documentos cpntractuales en el

realizaran SECOP II. Ejemplo: MC CGA
por falta de

vigilancia continua

014 DE 2021, No se publica el

1 2.3.2.4.2 | publicacion _ de para que se lleve | acta de inicio. MC CGA 008-
los documentos } !
a cabo dentro de | 2021: No se publica la entrega
contractuales en P . L
los términos | de garantia y la aprobaciéon de
SECOP. ; . i
legales la | garantias de ejecucion.
publicacion de los
documentos en el Incumplida
SECOP, contando
con un Lista de
Chequeo de los
Documentos
obligatorios que
se deben publicar
en SECOP I, se
realizara  previo
control en cada
proceso
En virtud de no .
. Aun cuando no se publican la
Hallazgo contrariar .
. . L totalidad de los documentos, los
administrativo, Principio de :
L o soportes que son publicados al
por publicacion | Publicidad y licativo SECOP I i
extemporanea Transparencia de aplicativo . ,~se realizan
12 2.3.24.1 dentro del término sefalado en la
de los|acuerdo a lo .
. Ley, esto es dentro de los 3 dias
documentos establecido en el | 77" S
. siguientes a su realizacion.
contractuales en | articulo
el SECOP. 2211171 del

Decreto 1082 de

Cumplida y Efectiva.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia
Gerencia Seccional I-Medellin

PGA 2021

Pagina 98 de 144

2015 la
Contraloria
General de
Antioquia a través
de sus
responsables
realizaran

vigilancia continua
para que se lleve
a cabo dentro de
los términos
legales la
publicacion de los
documentos en el
SECOP,

igualmente, los
encargados
deberan rendir
informes
periddicos  para
garantizar la

publicacion en el
término sefalado
en laley.
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Hallazgo
administrativo,
con presunta
incidencia
disciplinaria, por
la carencia en la

13 2.3.2.3.9 | socializacién 'y
aplicacion  de
acuerdos de
confidencialidad
entre el
contratista y la
CGA.

En adelante, en
los contratos que

involucren el
software "Gestion
Transparente"
debe incluir la
clausula
correspondiente a
Asistencia por
Terminacion.

Para las vigencias 2020 y 2021
no se ha celebrado ningun tipo
de contrato que incluya el uso,
desarrollo o manejo del software

o de la informacién que se
encuentra en el Aplicativo
GESTION  TRANSPARENTE.

Desde la Vigencia 2020, con el
fin de dar cumplimiento a unas
metas del Plan Estratégico
Corporativo se realiza la
actualizacion 'y compras de
nuevas tecnologias para la
Entidad, dentro de ellos la
compra de Servidores y
Almacenamiento para poder
realizar la migracion de la
informacién que se encuentra en
el aplicativo GESTION
TRANSPARTE desde su
creacion hasta el 2019 (mas de
14 terabytes de informacion que
custodia el Contratista), con ello
se busca no volver a adjudicar
estos tipos contratos, si no que
todo el manejo, desarrollo y
administracion del aplicativo
como de la informacion sea
interno y no con terceros. No
obstante, fuese asi; en adelante,
la Contraloria afirma que los

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co
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contratos referentes al software
Gestion Transparente, incluiran
la obligacidén para el contratista,
de Llevar a cabo la transferencia
ordenada de los servicios,
funciones y operaciones
ejecutadas por él durante la
ejecucion del contrato, a la
Contraloria General de
Antioquia, por medio del Director
de Sistemas de Buen Gobierno y
las TIC o el funcionario que éste
delegue, dejando constancia del
hecho y sin que ello genere
erogaciones adicionales para la
Entidad.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por
inconsistencias
en la
arquitectura del
componente de
infraestructura
ejecutado por el
contratista.

14 2.3.2.3.8

En adelante en los

contratos que
incluya  gestion
trasparente se
realizard la
arquitectura del
componente  de
infraestructura
ejecutado por el
contratista.

Para las vigencias 2020 y 2021
no se ha celebrado ningun tipo
de contrato que incluya el uso,
desarrollo o manejo del software
o de la informacion que se
encuentra en el Aplicativo
GESTION TRANSPARENTE-

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo
con presunta
incidencia
disciplinaria por
liquidar el
contrato
CDCGA  021-
2019 sin aplicar
lo estipulado en
la oferta del
proveedor.

15 2.3.2.3.7

En adelante, en
los contratos que

involucren el
software "Gestion
Transparente”
debe incluir la
clausula
correspondiente a
Asistencia por
Terminacion.

Para las vigencias 2020 y 2021
no se ha celebrado ningun tipo
de contrato que incluya el uso,
desarrollo 0 manejo del software

o de la informacion que se
encuentra en el Aplicativo
GESTION  TRANSPARENTE.

Desde la Vigencia 2020, con el
fin de dar cumplimiento a unas
metas del Plan Estratégico
Corporativo se realiza la
actualizacion 'y compras de
nuevas tecnologias para Ila
Entidad, dentro de ellos la

compra de Servidores 'y
Almacenamiento para poder
realizar la migraciéon de Ila

informacién que se encuentra en
el aplicativo GESTION
TRANSPARTE desde su
creacion hasta el 2019(mas de
14 terabytes de informacion que
custodia el Contratista), con ello
se busca no volver a adjudicar
estos tipos contratos, si no que
todo el manejo, desarrollo vy
administracion  del aplicativo
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como de la informaciéon sea
interno y no con terceros. No
obstante, afirma la Entidad que
si asi fuese; en adelante, los
contratos referentes al software
Gestion Transparente, incluiran
la obligacion para el contratista,
de Llevar a cabo la transferencia
ordenada de los servicios,
funciones y operaciones
ejecutadas por €l durante la
ejecucion del contrato, a la
Contraloria General de
Antioquia, por medio del Director
de Sistemas de Buen Gobierno y
las TIC o el funcionario que éste
delegue, dejando constancia del
hecho y sin que ello genere
erogaciones adicionales para la
Entidad.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por no cumplir

16 2.3.2.3.6 | con el
lineamiento de
gestién del
cambio.

En adelante, en
los contratos que
involucren el
software "Gestion
Transparente”

debe incluir
obligacion de que
por parte de la
Supervisién y del
Contratista, quede

registro de Ia
gestiéon de
cambios.

En las vigencias 2020 y 2021 no
se ha celebrado ningun tipo de
contrato que incluya el uso,
desarrollo 0 manejo del software

o de la informacién que se
encuentra en el Aplicativo
GESTION  TRANSPARENTE.

Desde la Vigencia 2020, con el
fin de dar cumplimiento a unas
metas del Plan Estratégico
Corporativo se realiza la
actualizacion 'y compras de
nuevas tecnologias para Ila
Entidad, dentro de ellos la
compra de Servidores 'y
Almacenamiento para poder
realizar la migracion de la
informacién que se encuentra en
el aplicativo GESTION
TRANSPARTE desde su
creacion hasta el 2019(mas de
14 terabytes de informacion que
custodia el Contratista), con ello
se busca no volver a adjudicar
estos tipos contratos, si no que
todo el manejo, desarrollo y
administracion del aplicativo
como de la informacion sea
interno y no con terceros. No
obstante, sefiala la Entidad,
fuese asi; en adelante, los
contratos referentes al software
Gestién Transparente, incluiran
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la obligacion para el contratista,
de Llevar a cabo la transferencia
ordenada de los servicios,
funciones y operaciones
ejecutadas por él durante la
ejecucion del contrato, a la
Contraloria General de
Antioquia, por medio del Director
de Sistemas de Buen Gobierno y
las TIC o el funcionario que éste
delegue, dejando constancia del
hecho y sin que ello genere
erogaciones adicionales para la
Entidad.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por no contar
con una
17 2.3.2.3.5 | metodologia de
referencia de
desarrollo de los
sistemas de
informacion.

En adelante, en
los contratos que

involucren el
software "Gestion
Transparente”

debe incluir la

necesidad de que
se establezca la
metodologia de
referencia de
desarrollo de los
sistemas de

informacion.

Con la adquisicion de la
Tecnologia, migracién de la
informacion, para las
vigencias 2020 y 2021 no se
han adelantado Contratacion
en cual incluya a Gestidn
Transparente, ni ala empresa
HC Inteligencia de negocios.
Es importante aclarar que,
para las vigencias 2020 y
2021 no se ha celebrado
ningun tipo de contrato que
incluya el uso, desarrollo o
manejo del software o de la
informacioén que se encuentra
en el Aplicativo GESTION
TRANSPARENTE. Desde la
Vigencia 2020, con el fin de
dar cumplimiento a unas
metas del Plan Estratégico
Corporativo se realiza la
actualizacion y compras de
nuevas tecnologias para la
Entidad, dentro de ellos la
compra de Servidores y
Almacenamiento para poder
realizar la migraciéon de la
informacion que se encuentra
en el aplicativo GESTION
TRANSPARTE desde su
creacién hasta el 2019(mas

de 14 terabytes de
informaciéon que custodia el
Contratista), con ello se

busca no volver a adjudicar
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estos tipos contratos, si no
que todo el manejo,
desarrollo y administracién
del aplicativo como de la
informacioén sea interno y no
con terceros.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por no
establecer la
obligacion y
clausula de
cesién de
derechos
patrimoniales.

18 2.3.234

En adelante, y
en los contratos
que se celebren
donde se
encuentre
involucrado
software
"Gestion
Transparente”,
se hara mencion
especifica a los
derechos que
tiene la Entidad
sobre el mismo.

el

La Contraloria allega el

contrato de Cesién de
Derechos Patrimoniales,
suscrito con la Empresa

desarrolladora del mismo HC
INTELIGENCIA DE
NEGOCIOS S.A.S. del 25 de
julio de 2011 y remite el
Certificado de Registro de

Soporte  Logico de la
Direccion Nacional de
Derechos de Autor del

Ministerio del Interior, Libro
13, Tomo 30, Partida 436 del
29 de septiembre de 2011.
Sin embargo, en las vigencias
2020 y 2021, no se ha
celebrado contrato, sobre el
particular.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por
inconsistencias
en la asignacion
del supervisor
del contrato.

19 2.3.23.3

Se realizara
cadena de
aprobacién por

parte de un grupo
idébneo para la
revision de los
documentos
previos, controles
en la justificacion
y  necesidades,
como en el
andlisis de ofertas
y del sector. A
través de los
controles
establecidos, para
la proyeccion,
revision
aprobacién de los
documentos
generados en el
Proceso de
Contratacion, los

Se hizo una revisién sobre este
tema en los contratos 043; 010;
025 de 2020, al igual que en los
contratos 002 y 012 de 2021, no
presentandose ninguna
observacion, sobre el particular.

Cumplida y Efectiva.
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siendo de forma,
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administrativo
por deficiencias

fichas técnicas,

inciden en Ia
definicion del
contrato.
En los estudios previo y/o
Desde los | invitaciones se sefialan las
estudios cantidades, en las diferentes
. medidas, las cuales son tenidas
previos,
invitaciones en cuentgporlos oferentes,
invi ’ Se cre6 un formato para
Hallazgo pllegp_ de | Entradas y Salidas de Almacén,
condiciones,

en el cual se estipulan

las cantidades y medidas

en la justificacion

20 2.3.2.3.2 en los controles entre Otra§, se dgpen%lendolel maltertlals'blein
del proceso propendera por |a quirido, el cual tendra la
contractual especificar las | verificacion  del  Supervisor,

’ unidades de | Almacenista y del Subdirector
medida de los Op_er_atlvo y asi _venﬂcar lo
bienes rgmbldo con lo sollcqado, en las

7 Y| diferentes medidas o]

SUMINIstros @ | caracteristicas que se reciben.

adquirir.
Cumplida y Efectiva.

Desde la supervision de los
En adelante, esta | contratos se vigila que los
contratacion  se | contratistas  se cifan al
hara cumplimiento del objeto
Hallazgo exclusivamente contractual y sus alcances. Para
administrativo para las | lo cual en las vigencias 2020 y
con presunta | actividades de | 2021 se adelantd los procesos
incidencia capacitacion y la | con una Entidad cuyo objeto es

21 2.3.2.3.1 | disciplinaria  y | logistica se |la EDL}CACION -
fiscal por | contratara en | CAPACITACION, y vigilando que
incumplimiento | forma los recursos se ejecuten en
del objeto | independiente, a | capacitaciones, diplomados y la
contractual. travées de un | contratacion del personal idéneo.

proceso de | No se realiz6 la contratacion de
seleccion logistica
abreviada.
Cumplida y Efectiva.
Se realizara | Los estudios previos se elaboran
Hallazgo formi ~
administrativo cadena 3 de | de conformidad con lo sefalado
.. | aprobacion  por | en el Decreto 1082 de 2015y se
por debilidades o
en la parte de un grupo | someten a la reV|S|on.de los

22 23229 | .. ., idoneo para la|Integrantes del Comité de

justificaciéon de "y . .
. revision de los | Adquisiciones y del éarea de
la modalidad de o . .
- documentos gestion. Lo anterior para evitar
seleccién del . L
. previos, controles |los errores en la transcripcion,
contratista.

como también en la justificacién,
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y  necesidades,
como en el
analisis de ofertas
y del sector. A
través de los
controles
establecidos, para
la proyeccion,
revision y
aprobacioén de los
documentos
generados en el

Proceso de
Contratacion, los
funcionarios
encargados

deben formar un
frente comun a fin
de evitar estos
errores que, aun
siendo de forma,
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idoneidad y demas. Para este
caso

Cumplida y Efectiva.

la contratacion
directa.

inciden en la
definicion del
contrato.

Sobre el particular vale traer a
colacion el concepto de Compra
Eficiente, segun el cual Los
estudios  previos  deben
indicar entre otras, las
condiciones minimas de un
determinado  proceso de
| contratacion y, por ende, las
Los  estudios | Entigades Estatales debe
previos .,de la| acreditar el contratista para el
Hallazgo contratacion cumplimiento  del  obiet
administrativo directa, se P f Jeto
con presunta | reestructuraran de contractual. Tratapdose de
incidencia manera que no se | Procesos que impliquen una
93 » 3.2.2 7 | disciplinaria, por | haga referencia al contratacion  directa  los
T | designar el | contratista. Y tal | estudios  previos  deben
contratista designacion, sera | acreditar que la persona a
desde los | objeto en la| contratar es la adecuada para
estudios Resolucién  que | desarrollar el objeto

previos. ordena vy justifica

contractual. En este orden,

los estudios previos si
pueden determinar la
persona  especifica  que

cumple con los requisitos
necesarios y la idoneidad
requerida para cumplir las
actividades del contrato a
celebrar sin que esto implique
vulneracion alguno de los
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principios que rigen la

contratacién estatal...”

Sin embargo, se revisaron
estudios previos de la
vigencia 2021 y ninguno hace
alusién al contratista.

Cumplida y Efectiva.

Se realizara
cadena de
aprobacién  por

parte de un grupo
idbneo para la
revision de los
documentos

previos, controles
en la justificacion
y  necesidades,

En lo correspondiente al analisis
de sector econdmico, el ente de
control realiza una evaluacién
del sector relativo al objeto del

como en el ;
analisis de ofertas | Proceso en su  perspectiva
y del sector. A comercial y financiera (aspectos
Hallazgo través de los |9€nerales, analisis de la
administrativo, | controles demanda y de la oferta). De igual
por la falta de establecidos, para forma para determinar el
o 23226 ela’blor.amon del la proyeccion, presupuesto oficial, efectug un
andlisis del | revision estudio del sector mediante
sector en los aprobacién de los cotizaciones solicitadas, a través
estudios documentos del comparativo de precios
previos. generados en el historicos y/o consultas al
Proceso de | SECOP de contratos celebrados
Contratacién, los | POT otras Entidades con objeto
funcionarios similar al que se pretende
encargados contratar.
deben formar un ) .
frente comun a fin Cumplida y Efectiva.
de evitar estos
errores que, aun
siendo de forma,
inciden en Ia
definicion del
contrato.
Se realizé cadena | Se revisaron las Actas de
de aprobacion por | Informe Definitivo y Evaluacion
Hallazgo parte de un grupo |dentro de los  procesos
administrativo, idéneo para la | contractuales SA CGA 026-2020
por omisién en |revision de los|con acta del 26 de octubre de
o5 23295 la re\_/i_sién de los | documentos 2020; MC CGA 005 con acta del
T | requisitos previos, controles | 21 de enero de 2020; MC CGA
habilitantes enla | en la justificacion | 032 DE 2020 con acta del 9 de
fase de |y necesidades, | octubre de 2020: SA-CGA 027
evaluacion. como en el | del 25 de mayo de 2021 en las
analisis de ofertas | cuales, se realiza una revision de
y del sector. Allos requisitos habilitantes para
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través de los
controles
establecidos, para
la proyeccion,
revision
aprobacién de los
documentos

generados en el

Proceso de
Contratacion, los
funcionarios
encargados

deben formar un
frente comun a fin
de evitar estos
errores que, aun
siendo de forma,

inciden en la
definicion del
contrato.
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participar en el referido proceso
contractual.

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo
con
incidencia
disciplinaria
penal por
indebida
celebracion
contratos.

26 23224

presunta

y
la

de

En adelante se
propendera por no

utilizar la
modalidad de
contratacion
directa
interadministrativa
ni contratacion

directa, para esta
clase de
requerimientos.

Se adelantaran
los procesos por
Licitacion Publica
y Minima cuantia.

Los procesos cuestionados
fueron los de TRASNPORTE
TERRESTRE (Convenio
Interadministrativo), Litigio
Virtual (Contratacion Directa) y
Logistica y Catering
(Contratacion Directa). Una vez
suscrito el plan de mejoramiento
esto es el 01 de enero de 2021,
para el contrato de Transporte
terrestre se llevd a cabo la
licitacion LP-CGA 007 de 2021;
para la adquisicion de Ia
prestacion de servicios para
acceder en linea a las
notificaciones y providencias
publicadas por los diferentes
despachos judiciales del pais en
los que la Contraloria General de
Antioquia sea parte, asi como la
conversion de archivos en audio
a texto pdf en procesos orales. -

Litigio Virtual -, la CGA, llevo a
cabo el proceso de minima
cuantia MC CGA 012-2021.

Cumplida y Efectiva.

Se realizara
cadena de
aprobacién por

parte de un grupo

idéneo para la
revision de los
documentos

previos, controles

Se verifico que estas exigencias
se encuentran dentro del pliego
electrénico del SECOP I,
dependiendo del proceso
contractual requerido, en donde
se especifica experiencia e
idoneidad del contratista, razon
por la cual en los estudios
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en la justificacion
y  necesidades,
como en el
analisis de ofertas
y del sector. A
través de los
controles
establecidos, para
la proyeccion,
revision
aprobacién de los
documentos
generados en el

Proceso de
Contratacion, los
funcionarios
encargados

deben formar un
frente comun a fin
de evitar estos
errores que, aun
siendo de forma,
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previos no la

informacién,

se duplica

exceptuando los
contratos de prestacion de
servicios por contratacién
directa: CD CGA 043-2000; CD
CGA 014-2021 y CD CGA 021 -
2021

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo
por debilidades
en la
elaboracion del

27 2.3.2.2.3 | estudio previo al
no definir los
requisitos de
idoneidad y
experiencia del
contratista.

inciden en la
definicion del
contrato.
S:dena reallzaéz En los correspondiente a los
- estudios previos de contratacion
aprobacion - por directa, El Decreto 1082 de
%%rrt]zge ur;rgruplg 2015, el articulo
e Per? 2 ]2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios

documentos
previos, controles
en la justificacion
y necesidades,
como en el
andlisis de ofertas
y del sector. A
través de los
controles
establecidos, para
la proyeccion,
revision
aprobacién de los
documentos
generados en el

Proceso de
Contratacion, los
funcionarios
encargados

deben formar un
frente comun a fin
de evitar estos
errores que, aun
siendo de forma,

profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a
determinadas personas
naturales. sefiala como hecho
relevante que las

‘Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion

y | de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal
verifique la  idoneidad o
experiencia requerida y
relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el
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inciden
definicion
contrato.;
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ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades
operativas, logisticas, o]
asistenciales.”

En los  estudios
verificados no se observa
deficiencia alguna en Ila

realizacién de los mismos.

previos

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por debilidades
en la
elaboracion de
los estudios
previos en los
procesos de
contratacion
directa.

28 23221

Los estudios
previos de la
contratacion
directa, se
reestructuraran de
manera que no se
haga referencia al
contratista. Y tal
designacion, sera
objeto en la
Resolucion  que
ordena vy justifica
la contratacion
directa.

Sobre el particular vale traer a
colacion el concepto de Compra
Eficiente, segun el cual Los
estudios  previos  deben
indicar entre otras, las
condiciones minimas de un
determinado  proceso de
contratacién y, por ende, las
Entidades Estatales debe
acreditar el contratista para el
cumplimiento  del  objeto
contractual. Tratandose de
procesos que impliquen una
contratacion  directa  los
estudios  previos  deben
acreditar que la persona a
contratar es la adecuada para
desarrollar el objeto
contractual. En este orden,
los estudios previos si
pueden determinar la
persona  especifica que
cumple con los requisitos
necesarios y la idoneidad
requerida para cumplir las
actividades del contrato a
celebrar sin que esto implique
vulneracion alguno de los
principios que rigen la
contratacion estatal...”
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29

30

Sin embargo, se revisaron
estudios previos de la
vigencia 2021 y ninguno hace
alusién al contratista.

Cumplida y Efectiva.

2211

Como evidencia,

Formato de | De acuerdo a lo verificado se
LIQUIDACION DE | gbservé que la  Entidad
PRESUPUESTO | discriminé las cuotas de
Hallazgo INICIAL por sujeto | fiscalizaci6 itiend
administrativo, de Control hiscalizacion permitiendo
por debilidades o ) |dent|f|gar los recursos
en la seguimiento Y | provenientes de las Entidades,

identificacién de

recursos

provenientes de
cuotas de

fiscalizacion.

actualizacion con
el valor real
liquidado y el valor
adicional
generado
correspondiente a
la Adicion
presupuestal
correspondiente.

situaciébn que permiti6 dar
cumplimiento a la accién de
mejora propuesta.

Cumplida y Efectiva.

2132

Hallazgo
administrativo,
por

exceso de

pago de horas

extras
funcionarios.

a

Se estableceran los
siguientes periodos
de liquidacién de
horas extras, para
efectos de no afectar
acumulacién de
horas extras en el
mes de diciembre. --
HORAS EXTRAS
ENERO: Se
liquidaran las
registradas al 20 de
enero y se
reconoceran en la
tltima quincena del
mes de Enero.
HORAS EXTRAS
FEBRERO: Se
liquidaran las
registradas del 21 de
Enero al dia 20 de
Febrero y se
reconoceran en la
tltima quincena del
mes de Febrero.

Para los meses
siguientes se
reconoceran las
horas extras

comprendidas entre
el dia 21 al dia 20
del mes siguiente y
se reconoceran en la
tltima quincena del
mes. HORAS
EXTRAS

De acuerdo a lo verificado se dio
alcance a las liquidaciones por
concepto de horas extras
canceladas a los conductores
durante los meses de junio y julio
de 2021, se comprobé que
fueron liquidadas de
conformidad al Decreto 1011 de
2019, articulo 14 paragrafo 2°..
Horas extras, dominicales vy
festivos.

Cumplida y Efectiva.
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DICIEMBRE: Se
liquidaran las
registradas del 21 de
Noviembre al dia 20
de Diciembre y se
reconoceran en la
tltima quincena del
mes de Diciembre
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Hallazgo
administrativo,
por debilidades
en el
procedimiento
de vidticos.

31 2131

Actualizar la
resolucién vigente
de viaticos,
Actualizar el
formato

respectivo de

viaticos, dispuesto
por la Contraloria
General de
Antioquia, donde
se incluya una
casilla de FECHA
DE
LEGALIZACION.
Se deberan
legalizar en la
némina
inmediatamente
siguiente la fecha
de entrega, o si
esta nomina ya ha
sido generada, se
liquidara en la
quincena
siguiente. Asi
mismo desde la
subdireccion
financiera como
minimo de
manera mensual,
se enviard un
reporte de viaticos
pendientes  por
legalizar a la
subdireccion
administrativa
para ser
descontados de
ndémina, quienes
no cumplen el
tiempo dispuesto.

La Entidad actualiz6 los rangos
de los sueldos base para la
liquidacion de los viaticos de los
funcionarios y actualiza el plazo

para la legalizacién de los
avances mediante Resolucion
nro. 2021500000466 del
10/02/2021.

Mediante esta actualizacion a la
resolucion se modifica el articulo
segundo de la resolucién
2017500001140 del 04 de julio
de 2017.

De la misma manera incluyé en
el formato de legalizacién de
viaticos una casilla indicando la
fecha de legalizacion.

FRMA Y SEL

Cumplida y Efectiva.

Hallazgo
administrativo,
por inadecuado
registro de
cesantias  por
pagar a 31 de
diciembre.

32 2123

Realizar

permanentemente
el andlisis de la
informacion
contable
registrada en las
diferentes

A diciembre 31 de 2020 la

contraloria registr6 en las
cuentas 2511 y 2512 el pasivo
por concepto de cesantias
anualizadas y retroactivas.

El pasivo registrado en el estado
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33

subcuentas, para
el caso actual, al
cierre contable de
la vigencia 2020,
Revisar todas las
subcuentas en

especial las
correspondientes
al PASIVO
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de situacion financiera se
encuentra acorde a la resolucion
de constitucién de cuentas por
pagar.

Cumplida y Efectiva.

2121

Hallazgo
Administrativo,
por
desactualizacion
de programas
de
almacenamiento
y respaldo de la
informacién de
la Entidad.

Renovacion anual
de las licencias

Se adquirieron las licencias de
soporte de la Unidad de
almacenamiento disponible a la
fecha: Contrato NUmero: SA
CGA 034-2020. Para contar con
mejor disponibilidad de
almacenamiento, se procedié a
adquirir una nueva unidad de
almacenamiento y respaldo de la
informacién mediante la
adquisicion del hardware y
licenciamiento de una unidad de
almacenamiento en Red o
N.A.S, Contrato numero: SA
CGA 031-2020, objeto:
Adquisiciéon de tres (3) equipos
servidores con licencias, una (1)
unidad de almacenamiento tipo
N.A.S, garantias y servicios de
puesta en marcha para la CGA.

Asi mismo, se suscribié el CD-
CGA-019-2021 para el derecho
de servicio de mantenimiento de
licencias de software SAP para
la Contraloria General de
Antioquia.

Cumplida y Efectiva.
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Se realizara
Comité Operativo
de RF para darle
claridad y
directrices a la Mediante Resolucion
forma como - se | 5451500000419 del 03/02/2021,
debe “indexar los se modificé el numeral 6.94 de la
Hallazgo autos, de | resolucién 20205000001921. 2
administrativo, | conformidad al
34 2.6.2.8 |por indebida | concepto de la|Ademas, en la muestra
indexaciébn en | CGR, asi mismo | seleccionada, se logro
las providencias. | en la resolucion | evidenciar que se realiza
del proceso de |indexacion.
responsabilidad . .
fiscal se realizara Cumplida y Efectiva.
la  modificaciéon
para generar
mayor claridad al
respecto
Se reiterard a los
Contralores
Hallazgo Auxiliadores la
Administrativo, obligatoriedad en Se evidenci6 el envio de la
por el cumplimiento circular interna radicado
35 2.6.3.3 |inobservancia P 2021300001597 del 25/03/2021.
. de los términos
del término para
resolver solicitud | P22 resolver las Cumplida y Efectiva
) solicitudes de
de nulidad. . .
nulidad a través
de circular
Hallazgo El jefe del area |La informacién suministrada por
administrativo realizara la CGA, no corresponde a la
con presunta | seguimiento al | accion propuesta.
incidencia funcionario
disciplinaria, por | responsable de | Sin embargo, con la muestra
36 2.6.2.7 |falta de |los reportes al | evaluada en la vigencia 2020, se
oportunidad en|SIRIY al SIBOR a |pudo comprobar que esta
el reporte de los | fin de verificar el | situacion fue subsanada.
fallos con | cumplimiento de
responsabilidad |los términos en Cumplida y Efectiva
fiscal. los reportes
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Se designa un
Contralor Auxiliar
encargado de
realizar planes de
trabajo
concertados y
Hallazgo seguimientos
Administrativo, semestrales en
por situaciones | los procesos con
que afectan el|un término de 3
principio de |aflos 0 mas de
celeridad haberse iniciado,
buscando que las
actuaciones
surtidas cumplen
con los principios
de la (gestiona
administrativa

Se evidencia informe de
trazabilidad que describe las
actuaciones de los procesos de
la vigencia 2015 y actas de
seguimiento a los mismos.

37 26.21

Cumplida y Efectiva

Es necesario
programar  una
capacitacion para
los funcionarios
gue intervienen en
el proceso de
elaboracion de los
estudios previos,
en relacion con la
Hallazgo preparacion y
administrativo, requisitos de los
por debilidades | mismos, para
en la planeacion | presentarlos al
y descripcion de | Comité de
la necesidad en | Adquisiciones, a
los estudios | efectos de unificar
previos de | criterios 'y definir
procesos de |los fundamentos Cumplida y Efectiva
minima cuantia. | de la contratacion
que se requiere
en cada area. Muy
especialmente en
materia de
Estudios de
Mercado y
Anélisis de
Riesgos, que es el
punto mas débil.

Se revisaron los estudios previos
correspondientes a los contratos
MC-CGA 011-2021; MC-CGA
023-2021; MC-CGA 029-2021,
no evidenciandose la falencia
sefialada.

38 23222

TOTAL 38 TOTAL a1
OBSERVACIONES ACCIONES

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2019-2020.

De acuerdo con la metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 y teniendo en
cuenta, la evaluacién del plan de mejoramiento, se concluye que de las 41 acciones
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evaluadas del plan de mejoramiento de la vigencia 2020, fueron cumplidas y
efectivas 37. Evidenciando un cumplimiento y efectividad del 90% de las acciones
propuestas en el plan de mejoramiento.

2.14 Inconsistencias en la Rendicion de Cuenta

2.14.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2020.

La Contraloria General de Antioquia, presenté en forma oportuna la rendicion de la
cuenta de la vigencia 2020, a través del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2020, revision de fondo
de la rendicién de cuenta y en trabajo de campo del proceso auditor, fueron
evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

Formato F-02 Cajas menores
- Diligenciar la columna monto fondo fijo.
Formato F-04 Pdlizas de manejo.

- Corregir el valor de las pélizas # 2917115900133- 2917120002471, el cual
no se encuentra conforme con el soporte allegado.

- Corregir el # de la pdliza relacionada en el item 10, el cual no corresponde
con el soporte allegado.

- Corregir la fecha de terminacién de la podliza # 2917220000314, la cual no
corresponde con el soporte allegado.

Formato F-05 Propiedad, planta y equipo.

- Corregir el formato de acuerdo al instructivo de rendiciéon de cuenta que
establece que se deben registrar las adquisiciones de Propiedad, Plata y
equipo de acuerdo con el codigo contable de la cuenta a la que pertenezca
(del 1605 al 1683).

Corregir los valores registrados en las adquisiciones de los items 7 y 10.
Formato F-06 Transferencias y recaudos.

- Corregir la informacion reportada en la columna presupuesto inicial, la cual
no se encuentra acorde con los soportes allegados y con lo reportado en el
formato 7 - Ejecucién presupuestal de gastos (presupuesto inicial).

Formato F-07: Ejecucion Presupuestal de Gastos:

- Corregir la informacion reportada en la columna obligaciones, acorde al
instructivo de rendicion de cuenta que permita estimar el valor constituido
como reserva y cuentas por pagar.
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Formato F-14: Talento Humano.

- Corregir o aclarar. Seccion Cesantias: Se observd que el numero de
funcionarios pertenecientes al régimen de cesantias retroactivas difiere de lo
reportado en el formato 14.

- Corregir. Seccién Funcionario por Nivel: En el Informe de Gestion de Talento
Humano se identificé que el numero de funcionarios es diferente al reportado
en la Seccion Funcionario por Nivel, esto es, 318 funcionarios y no 311 como
aparece en el formato mencionado anteriormente.

Formato F-17 Proceso de Responsabilidad Fiscal.

- Corregir la casilla “Estado del Proceso a 31 de Diciembre” en los procesos
de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario: 069-15, 043-15, 039-15,
198-16 y 026-15 y del procedimiento verbal: 068-17, 067-17, 052-16 y 286-
19.

Formato F-18 Jurisdiccion Coactiva.

- Diligenciar la casilla “estado del proceso al final del periodo rendido” en los
94 siguientes titulos:

M00Q7-2020 F140-2012 F129-2014 MO007-2016 F263-2010 F044-2016
M151-2019 M131-2012 F128-2014 F128-2015 F262-2010 F042-2016
M139-2019 M130-2012 M053-2014 M121-2015 F222-2010 F034-2016
M136-2019 M116-2012 M052-2014 M117-2015 M199-2010 M033-2016
M135-2019 M110-2012 F051-2014 F112-2015 F153-2010 M030-2016
M133-2019 M103-2012 F050-2014 M094-2015 F144-2010 F027-2016
M122-2019 F090-2012 F039-2014 F092-2015 M041-2010 F016-2016
M084-2019 M018-2012 F034-2014 M089-2015 F013-2010 M015-2016
M062-2019 F006-2012 F032-2014 F082-2015 F012-2010 F014-2016
M051-2019 F005-2012 F031-2014 M077-2015 F008-2010 M008-2016
M048-2019 F004-2012 F030-2014 M075-2015 F007-2010 F334-2010
F041-2019 F447-2011 F027-2014 M073-2015 F005-2010 F326-2010
M029-2019 F444-2011 F026-2014 M072-2015 F003-2010 M315-2010
M028-2019 F441-2011 F022-2014 M062-2015 M929-2010 F312-2010
M022-2019 F448-2011 F021-2014 M061-2015 M895-2008 F311-2010
M007-2019 M434-2011 F018-2014 F057-2015 M877-2008 M305-2010
F113-2018 M393-2011 M011-2014 M054-2015 M866-2008 F297-2010
F099-2018 F378-2011 F008-2014 M052-2015 M860-2008 M286-2010
F088-2018 F377-2011 F002-2014 F041-2015 M825-2007 M281-2010
M087-2018 F376-2011 F461-2013 F039-2015 M824-2007 F264-2010
M086-2018 M334-2011 M456-2013 F036-2015 M820-2007 F141-2012
F080-2018 M332-2011 F452-2013 F035-2015 M699-2005 F1785-2008
F079-2018 F321-2011 F444-2013 F006-2015 F1845-2009 | F1778-2008
F078-2018 F318-2011 F443-2013 M005-2015 F1834-2009 | F1777-2008
F070-2018 M312-2011 M440-2013 F165-2014 F1830-2009 | F1758-2008
F069-2018 M302-2011 F437-2013 M156-2014 F1825-2009 | F1754-2008
F068-2018 M300-2011 F435-2013 M154-2014 F1814-2009 | F1735-2007
F066-2018 M299-2011 F431-2013 M152-2014 F1812-2009 | M936-2009
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M064-2018 F295-2011 F426-2013 F150-2014 F1807-2009 | M909-2009

F049-2018 F294-2011 F424-2013 F149-2014 F1795-2009 | M902-2009

M024-2017 F194-2011 F336-2012 M029-2018 F293-2011 F413-2013

F022-2017 M193-2011 F331-2012 M026-2018 F276-2011 F408-2013

F005-2017 F187-2011 M328-2012 M022-2018 F275-2011 F406-2013

M002-2017 F186-2011 M324-2012 F017-2018 M243-2011 F404-2013

F001-2017 F185-2011 M323-2012 F015-2018 M242-2011 F402-2013

M106-2016 M174-2011 M322-2012 F005-2018 M240-2011 M400-2013

M105-2016 F121-2011 M321-2012 M089-2017 M233-2011 F394-2013

C102-2016 F045-2011 F308-2012 M084-2017 M232-2011 M388-2012

M092-2016 M031-2011 F292-2012 FO77-2017 M231-2011 M386-2012

M091-2016 F027-2011 F288-2012 MO072-2017 M228-2011 M382-2012

MO084-2016 F026-2011 F232-2012 MO067-2017 M222-2011 M375-2012

F071-2016 F025-2011 F226-2012 M052-2017 M218-2011 M359-2012

F070-2016 F024-2011 F225-2012 F051-2017 M215-2011 M357-2012

M068-2016 F023-2011 F224-2012 F047-2017 F205-2011 M355-2012

MO063-2016 F022-2011 M221-2012 F043-2017 F200-2011 M351-2012

M057-2016 F020-2011 M216-2012 F042-2017 F198-2011 M349-2012

M056-2016 M010-2011 M215-2012 F038-2017 F197-2011 M346-2012

MO050-2016 M002-2011 F150-2012 M035-2017 F196-2011 M345-2012

F045-2016 F336-2010 F146-2012 F029-2017 mF195-2011 | F340-2012

Aclarar la diferencia presentada entre el valor del recaudo total rendido y el
valor del recaudo total certificado.

Formato F-19 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales.

Incluir la “Fecha notificacion decision” para el proceso 187-2020, teniendo en
cuenta que fue reportado en estado “Terminado con resolucién sancionatoria
notificada”.

Corregir el estado de los siguientes procesos 016-2020, 015-2020, 009-2020,
005-2020, 004-2020, 002-2020, 001-2020, 227-2019, 226-2019, 225-2019,
224-2019, 223-2019, 169-2019, 165-2019, 109-2019, teniendo en cuenta que
fueron reportados “En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio”
cuando no tienen decision en primera Instancia.

Corregir la fecha de traslado para el proceso 165-2019, toda vez que
corresponde a 21/12/2018 y no 21/12/2019 como fue reportado.

Eliminar el reporte del proceso 170-2019, el cual fue reportado dos veces, en
el item 14 y el 37.

Corregir el reporte del proceso 187-2020, teniendo en cuenta que
corresponde al numero 187-2019 de acuerdo con los documentos evaluados.

Corregir el estado del proceso 016-2020, teniendo en cuenta que a corte 31
de diciembre de 2020, no habia decision. La decision fue tomada con
Resoluciéon 2021500000592 del 24/02/2021, de acuerdo con la informacion
entregada por la CGA.
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Formato F-21 - Gestion de auditorias a sujetos de control.

Corregir. Conforme a la muestra seleccionada, se evidencid que en la
auditoria que se relaciona a continuacion, presenta diferencias en la cuantia
de las observaciones con incidencia fiscal.

Inconsistencias Informes de Auditoria y Rendicion de Cuenta

Trabajo de Campo Rendiciéon de la Cuenta
Sujeto de Control Informe Preliminar Informe Preliminar
Ha_IIazgo Cuantia Ha_llazgo Cuantia
Fiscal Fiscal
Urrao - Hospital Ivan
Restrepo Gomez - 3 454.159.075 3
PGA2020-C-6 33.141.742

Fuente: Elaboracion Propia

Formato F-23 Controversias Judiciales

Incluir la fecha de contestacion de la demanda en los procesos
05001333302020190021 300, 05001000000720190019 400,
05001333300220190007 200 y 05001333302820190005 600.

Incluir en el proceso 05001333300120160062 900 la fecha del fallo de
primera instancia, el sentido de fallo (primera instancia) y la cuantia (primera
instancia) toda vez que fue reportado en estado “con fallo de primera
instancia”.

Incluir la fecha del fallo de segunda instancia, el sentido de fallo (segunda
instancia) y la cuantia (segunda instancia) en los procesos

05887311200120200004 900, 05631314089022020017 100,
05001400300920200030 900, 05001310300220200006 500,
05001400302020200003 800, 05001233300020160023 200,

05001233300020150056 500, 05001333302720120047 400 y
05001233100020030254 600, que fueron reportados en estado “con fallo de
segunda instancia”.

Formato F-33 Plan anual de auditorias internas.

Corregir. La seccion tipo de proceso se encuentra mal diligenciada toda vez
que en la columna “nombre” reportaron las auditorias internas realizadas,
mas no los procesos de calidad que tiene adoptado la contraloria.

Corregir. La columna “Coédigo del proceso” se encuentra mal
diligenciada toda vez que en esta se debe diligenciar el cddigo alfanumérico
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0 numérico que se le ha asignado a cada uno de los procesos en gestion de
calidad.

En conclusion, se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los
formatos F-02, F-04, F-05, F-06, F-07, F-14, F-17, F-18, F-19, F-21, F-23 y F-33,
que contravienen lo sefialado en la Resolucion Organica 008 de 2020 de la Auditoria
General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019
de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervisién en el diligenciamiento de los
formatos y la informacion que se rinde, lo que ocasiond inconsistencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2020 y dificultad para la seleccion de las muestras
de auditoria.

2.15 Beneficios de control fiscal

Se evidencio que el proceso de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva PRFO-
012, en el cual operé el fendbmeno juridico de la prescripcion, no fue remitido a la
Contraloria Auxiliar de Control Interno Disciplinario y producto de la auditoria
regular, se remitio el 24 de septiembre de 2021 mediante oficio radicado

2021300004924.
3. ANALISIS DE CONTRADICCION
Tabla nro. 24. Analisis de contradiccion
Cifras en pesos
Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion Administrativa, por sobrestimacion de la cuenta 1132 Efectivo de uso restringido.

La cuenta 1132- Efectivo de uso restringido, present6 a 31 de diciembre de 2020 un saldo de $1.548.254.315, cuantia que
esta sobrestimada en $1.524.949.937, en consideracion a que corresponde a los depésitos de titulos judiciales procedentes
de procesos de responsabilidad fiscal, recursos que no le pertenecen a la Entidad.

Situacion que no se encuentra acorde a lo establecido en el catalogo de cuentas incorporado al régimen de contabilidad
publica para Entidades de gobierno, mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el
concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la CGN.

Lo anterior, se presentd por inaplicabilidad del concepto de la CGN el cual es de obligatorio cumplimiento y generé
sobrestimacion del saldo de la cuenta efectivo de uso restringido lo que afectaria la razonabilidad de los estados financieros.

Respuesta CGA: No se acepta la observacion, teniendo en
cuenta lo siguiente:

a) De acuerdo, lo descrito por la LEY 1437 DE 2011 Por la
cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 28
preceptua, “ARTICULO 28. Alcance de los
conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas

De acuerdo a la respuesta dada por la Contraloria, nos
permitimos realizar las siguientes precisiones:

Conforme a lo dispuesto en el numeral 6.1.1 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera para Entidades de Gobierno, los
recursos registrados en la cuenta 1132 Efectivo para uso
restringido, no cumplen con los requisitos para
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b)

c)

d)

e)

a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
o ejecucion.”

CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE
PUBLICA: La Doctrina Contable Puablica surge con la
expedicion por parte de la Contaduria General de la
Nacion de conceptos de caracter vinculante, que orientan
a las entidades contables publicas en la interpretacién de
la normatividad contable expedida por la CGN. Fuente:
Doctrina Contable Publica Compilada CGN

CONCEPTO No. 20202000018821 DEL 15-04-2020
...Registro en cuentas de orden por la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal: Con la notificacion
del inicio del proceso de responsabilidad fiscal, la entidad
afectada, con posterioridad a la respectiva la baja en
cuentas del activo sobre el cual recae el dafio patrimonial,
registrara en cuentas de orden el valor correspondiente
determinado por el 6rgano de control, con un débito en la
subcuenta 836102-Ante autoridad competente de la
cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN PROCESO y
un crédito en la subcuenta 891521- CONCEPTO No.
20192000056131 DEL 01-10-2019 ...Reconocimiento
del embargo de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios, sin que se haya
proferido el fallo: En caso de que, previo a que sea
proferido el fallo, se reciban los recursos embargados en
la cuenta de depdsitos judiciales, estos valores se
deberan reconocer mediante un débito en la subcuenta
113210-Depdsitos en instituciones financieras de la
cuenta 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO y un
crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta
2903- DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA.

Por lo anterior No existe una linea normativa
procedimental definida y unificada que nos lleva a la
certeza de realizar el procedimiento, para esta situacion
en particular y como se cita, se concluye que los
conceptos no connotan el caracter vinculante y como tal
no resultan de obligatorio cumplimiento y ejecucion.

En este sentido al 31 de diciembre 2020 se registra en la
cuenta 1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO, tal
como lo establece catélogo general de cuentas del marco
normativo para entidades de gobierno. “DESCRIPCION:
Representa el valor de los fondos en efectivo y
equivalentes al efectivo que, por embargos, no estan
disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.”

Tal como se revel6 en los estados financieros a 31 de
diciembre en la cuenta de depdsitos judiciales del banco
agrario, se reporta un saldo de $1.524.949.937

reconocimiento como activo, teniendo en cuenta la siguiente
definicion:

Los activos son recursos controlados por la entidad que
resultan de un evento pasado y de los cuales se espera
obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento
que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para
prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste
un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través de su
disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los
recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

La Contraloria manifiesta: Es claro que estos recursos no
estan disponibles para su uso inmediato, pero en cualquier
momento una vez recibido el pronunciamiento definitivo de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, de dichos recursos
podra disponer la Contraloria General de Antioquia 0 en su
defecto se cumpla segun lo ordenado.

Al respecto es preciso indicar que la Contraloria debe darle
cumplimiento a la Ley en el sentido de verse imposibilitada de
incluir los recursos en su presupuesto, por lo que debe
trasladarlos a la Tesoreria Departamental y solicitar ante la
autoridad competente su incorporacion si asi lo requiere.

El concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 emitido
por la Contaduria General de la Nacion, indica:

“(...) en caso de que, previo a que sea proferido el fallo, se
reciban los recursos embargados en la cuenta de depdsitos
judiciales de la Contraloria, en atencion al caracter
especialisimo de dicha cuenta de depdsitos judiciales, lo que
implica que estos recursos no cumplan con los requisitos para
su reconocimiento como activos, se deberan registrar en
cuentas de orden, mediante un débito en la subcuenta
991502-Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y un
crédito en la subcuenta 930616-Pagareés, letras de cambio y
otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA”.

De igual forma, se observa en el mismo que deja sin vigencia
el concepto CGN 20192000056131 del 01 de octubre de
2019, citado por la Contraloria en su escrito de contradiccion.

Concluye el concepto indicando:

Finalmente y en relacion con la respuesta de la Contaduria
General de la Nacion, a las consultas que le presentan los
usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de la
sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque
ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio
individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre
ellos el balance general, los cuales son definitivos para el
manejo de las finanzas del Estado. Es decir, que por mandato
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El 83.48% de los titulos por valor de $1.049.978.025
corresponde al Proceso Coactivo C097-16 cuota de Auditaje
Vigilancia Fiscal 2012, 2013, 2014, 2015y

2016 Cooperativa de Hospitales de Antioquia NIT:
890985122-6 respectivamente, Resoluciones
2016500000945, 2016500000946, 2016500000947,
2016500000948, 2016500001370, luego de ejecutoria de
dichas provincias fueron remitidas a Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria Auxiliar de responsabilidad fiscal.

Mediante Auto No 302 del 26 abril de 2017, “por medio del
cual se ordena suspender el proceso coactivo C97-16"

Por lo anterior, dichos recursos cumplen con la condicién para
ser registrados en la cuenta 1132 EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO, tal como lo establece catdlogo general de
cuentas del marco normativo para entidades de gobierno.
“DESCRIPCION: Representa el valor de los fondos en
efectivo y equivalentes al efectivo que, por embargos, no
estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.”

Es claro que No estan disponibles para su uso inmediato, pero
en cualquier momento una vez recibido el pronunciamiento
definitivo de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de
dichos recursos podra disponer la Contraloria General de
Antioquia o en su defecto se cumpla segun lo ordenado.

Al no existir una linea normativa procedimental definida y
unificada en una Resolucién, Decreto, Ley, emitida por la
entidad competente, se registra el 100% del saldo de los
depdsitos judiciales y son tratados en la condicion de efectivo
de uso restringido en la cuenta 1132 tal y como se ha
manejado.

De igual manera al registrarse en la cuenta de activo 1132 se
registra una contrapartida en la cuenta del pasivo
2407060200 Medidas Cautelares, razén por la cual No da
lugar a sobrestimacién de la cuenta 1132 Efectivo de uso
restringido.

Politica contable (efectivo de uso restringido)

Se da cumplimiento a lo dispuesto en el manual de politicas
contable vigente de la Contraloria General de Antioquia,
numeral 4.2.2, donde se indica que en la cuenta 1132 se
incluyen las medidas cautelares, sin veredicto de o6rgano
judicial.
4.2.2. Efectivo de Uso Restringido
Se reconocera como efectivo de uso restringido, el valor de los fondos en
efectivo y equivalentes al efectivo que, por disposiciones legales, no estan
disponibles para su uso inmediato por parte de la Controlaria General de
Antioquia. Lo anterior, entendiendo como restriccién legal toda aquella
restriccion originada en un mandato de ley. decreto, resolucion, ordenanza o

acto administrativo de orden juridico, que determine la imposibilidad del libre uso,
disposicién o destinacién de los recursos de efectivo y equivalentes al 3

Los recursos destinados a devoluciones para el Dep de Ant) , se
reconoceran como efectivo de uso restringido. Para la Contraloria General de
Antioquia, tamblén es efectivo de uso restringido el dinero destinado al pago de
medidas cautelares, entre tanto el érgano judicial no de veredicto al respecto.

directo del Constituyente le corresponde al Contador General
de la Nacién, méaxima autoridad contable de la administracion,
determinar las normas contables que deben regir en el pais,
lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y
procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales
deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales
serviran de base para el sistema contable de cada entidad
(...)” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a lo indicado en la politica contable de la
Contraloria, resulta necesario que la misma se encuentre
conforme lo establecido en las normas contables, con el fin de
que la informacién generada cumpla las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera.

El desarrollo del proceso contable implica la observancia del
marco normativo, contenido en el Régimen de Contabilidad
Puablica, que sea aplicable a la entidad, por lo que la
Contraloria se encuentra obligada a cumplir el proceso
contable, definido éste como el conjunto ordenado de etapas,
que tiene como proposito el registro de los hechos
econdémicos conforme a los criterios de reconocimiento,
medicién y revelacién establecidos por la Contaduria General
de la Nacion, como Entidad reguladora.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que los
argumentos no desvirtlan la situacion evidenciada, se
mantiene la observacion y se configura hallazgo
administrativo.

2.1.2.2. Observacion Administrativa, por registrar bienes de menor cuantia como propiedad Planta y Equipo.
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De acuerdo a la relacion de bienes adquiridos en la vigencia 2020, se evidencié que la Contraloria registr6 como Propiedad,
Planta y Equipo bienes de menor cuantia que suman $20.174.847.

Lo anterior contraviene lo establecido en el numeral 8.2.1. del manual de politicas contables, adoptado mediante Resolucion
2017500001867 del 13 de diciembre de 2017, el cual indica que los bienes con un costo individual igual o inferior a 2 SMMLV
del afio en el cual fueron adquiridos, se reconoceran en el resultado del periodo y se controlaran administrativamente.

Esta situacion evidencia falta de control y generd sobrestimacion del saldo de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, lo que
afecta la razonabilidad del Estado de Situacion Financiera.

Respuesta CGA: No se acepta la observacion, y se solicita
gue sea retirada del informe, con fundamento en las
siguientes razones:

El médulo de MM de SAP, es el aplicativo por el cual se le da
ingreso a todas las facturas de bienes y servicios que lleguen
a la entidad, y se encuentran parametrizadas solo con
cuentas de balance (16), por lo anterior, para dar
cumplimiento a la normatividad en la clasificacion y
adecuacion de registros necesarios, a partir del 01 de octubre
se suscribié contrato con operadores del SAP, por lo que la
mejora a esta inconsistencia ya se esta subsanando, toda
vez, que se estan realizando las parametrizaciones
necesarias que discriminen los activos de menor valor a
cuentas de resultado (5).

La CGA no acepta la observacion. Sin embrago, remite las
acciones que ha implementado para subsanar la situacion
evidenciada.

Ademas, para poder cargar los materiales a cada funcionario
se debe realizar desde el sistema SAP, y es la Unica manera
que se le puede llevar control a todos y cada uno de los bienes

No obstante, es necesario verificar la efectividad de esas
acciones y controles, por lo tanto, se mantiene la observacion
y se configura hallazgo administrativo.

entregados a los funcionarios (mouse, memorias USB,
teclados).

Dentro del proceso auditor se corrigié el formato 5 incluyendo
todos los materiales que se encuentran en las cuentas 16,
inicialmente se habia cargado al formato 5 solo los ingresos
de materiales que superaban los 2 salarios minimos
mensuales legales.

Se aporta el paso a paso del ingreso a almacén de los
materiales, descrito por el responsable de almacén

Ver anexo 2.1.2.2., proceso creacion de activo fijo SAP.

2.1.2.3. Observacion Administrativa, por no revisar y ajustar la vida Gtil de la Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observo que la Contraloria presenta bienes totalmente
depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion
posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual
establece que la vida residual, la vida util y el método de depreciacién asignados a los bienes deben ser revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros
y evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se encuentren generando
beneficios econémicos o un potencial de servicios para la Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resoluciéon 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién posterior item 28,
lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco normativo. Lo que podria afectar el estado de situacion
financiera de la Entidad.
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Respuesta CGA: No se acepta, y se solicita que sea retirada
del informe, con fundamento en las siguientes razones:

Una vez, ingreso la actual Contralora General de Antioquia en
el mes de febrero de 2020, observé que los equipos de la
entidad eran obsoletos, que la recuperacién de la informacion
era lenta, lo cual afectaba la gestion de la entidad, igualmente
gue los inventarios estaban desactualizados y se comenzé
con el proceso de incluir en el Plan de Adquisiciones la
compra de equipos de computo, servidores, materiales y
suministros indispensables para el normal funcionamiento de
la entidad, por otra parte, la toma y verificacion de los
inventarios asignados a cada uno de los servidores publicos
de la entidad.

Como consecuencia de la pandemia del Covid — 19, se hizo
necesario el trabajo en casa para los funcionarios de la CGA,
quienes debieron llevar consigo los equipos a sus casas,
dificultando llevar a cabo la toma de inventarios fisicos y de
otro lado, lo relacionado con la adquisicion del equipo, toda
vez, que como consecuencia del Covid-19 los proveedores a
los que se les adjudico el contrato no pudieron entregar los
equipos en las fechas establecidas por el retraso en las
importaciones.

Por ello la baja de los bienes RAEE que se encontraban
totalmente depreciados no se llevé a cabo en la vigencia
2020, de igual manera por esta situacion no se identificaron
los bienes depreciados y que se encontraban en uso.

En la vigencia 2021 y una vez se reintegraron todos los
funcionarios a la presencialidad, se adelanta la gestion
respectiva en lo referente al inventario real en uso, a lo
definido en la Politica Contable vigente de la Contraloria
General de Antioquia, para redefinir los bienes depreciados y
en uso.

“Los cambios en las estimaciones contables de la Contraloria
General de Antioquia seran evaluados, revisados y definidos
por cada Subdireccion encargada de la gestion y
administracion de las variables objeto de estimacion. A
manera de ejemplo, el funcionario de la Subdireccion
Operativa encargado del manejo y control de los activos fijos,
0 quien haga sus veces, sera responsable de evaluar, revisar
y definir los cambios relacionados con el valor residual, la vida
atil y el método de depreciacion de las propiedades, planta y
equipo, segun lo definido en la respectiva politica contable.”
Pagina 60 Manual de Politicas.

Por lo anterior, no es de recibo la “situacion denota falta de
control”, toda vez, que ello ocurrié como consecuencia de un
hecho de caracter extraordinario, imprevista y fuera de
control, de cualquier administracién y actualmente se esta
adelantando la gestion respectiva, para subsanar esta
inconsistencia que ocurrié por una causa ajena a la voluntad
de la administracion.

La CGA no acepta la observacion. Sin embrago, remite las
acciones que ha implementado para subsanar la situacion
evidenciada.

La AGR no desconoce los inconvenientes surgidos por la
pandemia del COVID-19, no obstante, la observacion apunta
a fortalecer el proceso con el fin de lograr la efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades del
proceso contable, de modo que garanticen razonablemente
que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata
el Régimen de Contabilidad Publica.

Con el fin de verificar la efectividad de las acciones y controles
implementados, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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2.1.2.4. Observacion Administrativa, por no haber dado de baja bienes en desuso.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que la Contraloria presenta bienes en desuso
por encontrase en mal estado, obsoleto y/o dafiado, de los cuales no espera recibir beneficios econémicos futuros ni un
potencial de servicios, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.4 -Baja en cuentas, de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La anterior situacién denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién posterior item 29,
lo cual gener6 presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco normativo.

Respuesta CGA: No se acepta la observacion, y se solicita
que sea retirada del informe, con fundamento en las
siguientes razones:

Es importante recordar, que en el afio 2020 los funcionarios
se encontraban en la modalidad de trabajo en casa, con sus
equipos RAEE en sus domicilios; igualmente por el mismo
motivo no fue posible tener el inventario y determinar el
estado de los bienes y asi poder de baja los equipos | La CGA no acepta la observacion. Sin embrago, remite las

obsqletos, en desuso, rezago tecnolégico o totalmente | acciones que ha implementado para subsanar la situacion
averiados. Dicha novedad fue revelada en las notas a 10s | eyidenciada.

estados financieros a 31 diciembre 2020, revelacion ) -~ o
depreciaciones propiedad planta y equipo. No obstante, es necesario verificar la efectividad de esas

o ] ) i acciones y controles, por lo tanto, se mantiene la observacion
Esta situacion para la vigencia 2021 ya se subsang, toda vez, | y se configura hallazgo administrativo.

gue se han realizado dos comités de sostenibilidad de la
informacién financiera, el primero para iniciar y cumplir con el
procedimiento de baja de bienes inservibles/obsoletos, ACTA
No 01 del 14 de abril de 2021, a la fecha ya fueron
entregados a la entidad certificada por el Area Metropolitana
(Autoridad Ambiental Competente) para recolectar o
chatarrizar los elementos RAEE, que hacian parte de la
propiedad planta y equipo.

2.1.2.5. Observacion Administrativa, por reconocer contablemente los fallos de los procesos de responsabilidad
fiscal, los procesos de jurisdiccion coactivay las resoluciones sancionatorias.

A 31 de diciembre del 2020, la Contraloria General de Antioquia, contaba con un saldo de $25.186.127.669 en la cuenta 9390
“Otras cuentas acreedoras de control”, correspondiente al registro de los fallos proferidos en los procesos de responsabilidad
fiscal, el registro de resoluciones sancionatorias y los procesos de Jurisdiccion coactiva, ante lo cual la Contraloria no es la
Entidad afectada del detrimento patrimonial, por lo cual no le corresponde realizar el registro contable.

Lo anterior desconoce lo establecido en el Catalogo de Cuentas incorporado al Régimen de Contabilidad Publica para
Entidades de gobierno, mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el concepto
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

Esta situacion es ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras reveladas en los estados contables, lo
gue conlleva a que la informacién no se encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta CGA: No se acepta basado en lo siguiente: La Contraloria indica que realizé el registro de los fallos

La Ley 1437 DE 2011 por la cual se expide el Cédigo de proferidos en los procesos de responsabilidad fiscal, los
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso valores ejecutoriados en los procesos sancionatorios y el
Administrativo, en su articulo 28 preceptua que “Articulo 28. | Saldo de los procesos de Jurisdiccion coactiva, en las cuentas
Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en de orden, toda vez que al no afectar la situacién financiera
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como | Puéden ser revelados en sus estados financieros, con el fin
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a de mostrar la gestion adelantada. Indica la Contraloria que es
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formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.”

CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA:
La Doctrina Contable Publica surge con la expedicién por
parte de la Contaduria General de la Nacion de conceptos de
caracter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacién de la normatividad contable
expedida por la CGN. Fuente: Doctrina Contable Publica
Compilada CGN.

CONCEPTO No. 20202000018821 DEL 15-04-2020
...Registro en cuentas de orden por la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal: Con la notificacion del inicio del
proceso de responsabilidad fiscal, la entidad afectada, con
posterioridad a la respectiva la baja en cuentas del activo
sobre el cual recae el dafio patrimonial, registrara en cuentas
de orden el valor correspondiente determinado por el 6rgano
de control, con un débito en la subcuenta 836102-Ante
autoridad competente de la cuenta 8361-
RESPONSABILIDADES EN PROCESO vy un crédito en la
subcuenta 891521.

CONCEPTO No. 20192000056131 DEL 01-10-2019
...Reconocimiento del embargo de sumas de dinero
depositadas en establecimientos bancarios, sin que se haya
proferido el fallo: En caso de que, previo a que sea proferido
el fallo, se reciban los recursos embargados en la cuenta de
depésitos judiciales, estos valores se deberan reconocer
mediante un débito en la subcuenta 113210-Depdsitos en
instituciones financieras de la cuenta 1132-EFECTIVO DE
USO RESTRINGIDO y un crédito en la subcuenta
correspondiente  de la cuenta 2903- DEPOSITOS
RECIBIDOS EN GARANTIA.

En este sentido al 31 de diciembre 2020 se registra en la
cuenta 9390 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE
CONTROL, tal como lo establece catalogo general de
cuentas del marco normativo para entidades de gobierno.
“DESCRIPCION: Representa el valor de las operaciones por
conceptos no contemplados en las cuentas relacionadas
anteriormente.”

Las cuentas acreedoras de control 93, catadlogo general de
cuentas del marco normativo para entidades de gobierno.
“DESCRIPCION: En esta denominacién, se incluyen las
cuentas que permiten controlar las operaciones que la entidad
realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan su
situacion financiera ni el rendimiento. También incluye las
cuentas que permiten ejercer control administrativo sobre las
obligaciones...”

En cumplimiento al objeto misional de la entidad y amparados
en catalogo de cuentas de la CGN, es pertinente revelar y
registrar la gestion adelantada por la Contraloria General de
Antioquia en su gestion correspondiente al registro de los
fallos derivados de los procesos de responsabilidad fiscal,

claro que ella no es la entidad afectada y que no existe una
linea normativa procedimental definida y unificada que lo lleva
a la certeza de realizar el procedimiento, para esta situacién
en particular y como se cita, se concluye que los conceptos
no connotan el caracter vinculante y como tal no resultan de
obligatorio cumplimiento.

Al respecto es preciso indicar que el concepto No.
20202000018821 del 15 de abril de 2020 emitido por la
Contaduria General de la Nacion, indica que los registros
contables deben ser efectuados por la entidad afectada del
detrimento patrimonial, en caso de que, previo a que sea
proferido el fallo, se reciban los recursos embargados en la
cuenta de depositos judiciales de la Contraloria, en atencion
al caracter especialisimo de dicha cuenta de depdsitos
judiciales, lo que implica que estos recursos no cumplan con
los requisitos para su reconocimiento como activos, se
deberan registrar en cuentas de orden, mediante un débito en
la subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA
(DB) y un crédito en la subcuenta 930616-Pagarés, letras de
cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA.

El presente concepto deja sin vigencia el concepto CGN
20192000056131 del 01 de octubre de 2019, citado por la
Contraloria en su escrito de contradiccion.

Concluye el concepto indicando:

Finalmente y en relaciéon con la respuesta de la Contaduria
General de la Nacion, a las consultas que le presentan los
usuarios, la Corte Constitucional expres6 a través de la
sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque
ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio
individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre
ellos el balance general, los cuales son definitivos para el
manejo de las finanzas del Estado. Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General
de la Nacién, méxima autoridad contable de la administracion,
determinar las normas contables que deben regir en el pais,
lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y
procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales
deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales
serviran de base para el sistema contable de cada entidad
(...)” (Subrayado fuera de texto).

Es preciso indicar, que hasta que la CGN no emita un nuevo
concepto referente al tema en mencion, este seré el tnico de
obligatorio cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que los
argumentos no desvirtian la situacion evidenciada, se
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procesos sancionatorios y los procesos de Jurisdiccion
coactiva.

Es claro que la Contraloria no es la entidad afectada, pero son
recursos que tal y como se permite registrar en la dinamica
de la cuenta 93, “permite controlar las operaciones que la
entidad realiza con terceros y que no afectan su situacion
financiera, ni el rendimiento”

En esta cuenta se encuentran registrados el saldo de los
procesos de jurisdiccion coactiva: Los fallos ejecutoriados por
responsabilidad fiscal, cuotas y los valores ejecutoriados en
los procesos sancionatorios. Se concilia y verifica con el area
de responsabilidad fiscal el saldo de los procesos con el cual
se rinde a la Auditoria General de la Republica.

Al No afectar la situacion financiera pueden ser revelados en
sus estados financieros, con el fin de mostrar la gestion
adelantada en su objeto misional y poder comparar entre
periodos, los cambios y mostrar la transparencia y gestion en
cada uno de estos, revelando dicha informacién a los
diferentes grupos de interés (sujetos control, ciudadania,
funcionarios, entidades, etc.).

Transparencia por Colombia exige indicadores que reflejen
las actividades misionales de la entidad, en este orden de
ideas:

e ;Contablemente donde reflejaria la entidad su gestion
misional en los procesos de responsabilidad fiscal?

e ;DoOnde se evidencia dicha gestion y control en los
estados financieros?

Por lo anterior No existe una linea normativa procedimental
definida y unificada que nos lleva a la certeza de realizar el
procedimiento, para esta situacién en particular y como se
cita, se concluye que los conceptos no connotan el caracter
vinculante y como tal no resultan de obligatorio
cumplimiento, salvo que acojan los criterios definidos por las
normas legales para los efectos, y se aclara que
efectivamente si, se tienen establecidos controles a todos y
cada uno de los riesgos existentes en la entidad y en las
actividades que se realizan dia a dia especificamente a la
parte contable y financiera de la entidad.

mantiene la observacion y se
administrativo.

configura hallazgo

2.1.2.6 Observacién Administrativa, por falta de descripcidon cualitativa y cuantitativa en las notas a los estados

financieros de las operaciones realizadas en la vigencia.

Revisadas las notas a los estados financieros, se observo que no aportan informacién adicional para explicar los saldos y/o
variaciones, sino que se limita a informar los saldos registrados en los estados financieros.

Situacion que evidencia falta de informacion en términos cualitativos y/o cuantitativos, inobservando lo indicado en el numeral
1.3.6 del capitulo VI de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el numeral 8 del Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2020 - 2021, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion

y otros aspectos del proceso contable.

Lo anterior dificulta la evaluacion e interpretacién en la variacion de las cifras, la verificacién de los registros y el andlisis
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financiero de la Contraloria.

Respuesta CGA: No se acepta, y se solicita que sea retirada
del informe, con fundamento en las siguientes razones de
hecho y de derecho:

Las notas a los estados financieros a diciembre de 2020,
fueron preparadas bajo los marcos normativos expedidos por
la Contaduria General de La Nacion y bajo la nueva
resolucién 193 del 03 de diciembre de 2020, que presentaba
la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las
notas a los estados financieros, y en el paragrafo 3 de la
Resolucion segundo parrafo indica lo siguiente: “Aquellas
entidades y empresas que dispongan de aplicativos u otras
bases de datos con mayor detalle de informacién o disefios
diferentes, podran omitir, ajustar o complementar el uso de
estos anexos para la preparacion de sus notas”

Los reportes que se consolidan en las notas contables son
generados desde el sistema de informacion SAP.

En este orden de ideas, la Contraloria General de Antioquia
reveld en las notas a los estados financieros informacién
precisa sobre todas las cuentas de balance, de resultado, y
cuentas informativas como se puede detallar en la revelacion
de cada cuenta.

El hecho, que, de manera especifica en las cuentas de orden,
no se registré dicha variaciéon o en las condiciones propias
requeridas por cada grupo de interés (entidades de control,
funcionarios, ciudadania en general), no significa que de
manera general se incumpla con dicha revelacion y
publicacion en lo definido en la normatividad. En caso de ser
solicitada la informacion adicional se entregan los soportes
respectivos que dan lugar a lo registrado en contabilidad.

Importante resaltar que las notas a los estados financieros
como el equipo auditor lo pudo observar se reflejan en 63 folio
las cuales detallan la revelacion para cada cuenta.

Los argumentos presentados por la CGA no desvirtian la
observacion, por cuanto el instructivo de cierre 001 del 4 de
diciembre de 2020 indica que: “La informacién revelada en las
notas a los estados financieros debe cumplir con las
siguientes caracteristicas: que sea necesaria para que los
usuarios comprendan los estados financieros, que
proporcionen informacidn que presentan los estados
financieros de manera contextualizada y segun el entorno en
gue opera la entidad, y que tenga generalmente, una relacion
clara y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo
de los estados financieros a los que pertenece”.

Por lo anterior se ratifica que carecen parcialmente de
informacién cualitativa y cuantitativa en las cuentas recursos
a favor de terceros y cuentas de orden, asi mismo en aras del
mejoramiento continuo se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.3.1.1. Observacién administrativa, por falta de publicacién de algunos documentos contractuales en el SECOP II.

En los contratos del 2021 que se sefialan, no se publicaron todos los documentos contractuales en el SECOP I, por falta de
controles, contraviniendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, generando falta de publicidad

y transparencia en la actividad contractual.

Respuesta CGA: No se acepta la observacion,

fundamento en las siguientes razones:

En virtud del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad Estatal estd OBLIGADA PUBLICAR EN EL
SECOP, tanto los Documentos del Proceso como los actos
administrativos de Proceso de Contratacién. Es asi como
deben ser publicados los estudios y documentos previos; el
aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la
invitacion; las adendas; la oferta del adjudicatario; el informe
de evaluacion; el contrato.

con

La CGA centra su contradiccion en la no publicacion del acta
de inicio, trayendo a colacion lo dispuesto por Colombia
Compra Eficiente, en el sentido que “El acta de inicio no es un
requisito de perfeccionamiento ni de ejecucion del objeto
contratado, pero puede ser una estipulacion contractual,
establecida desde la etapa de planeacion, que actualmente
se encuentra inmersa en el contrato electrénico de SECOP
1.

Haciendo una revision de los contratos, CD-CGA-014-2021, y
MC CGA 017-2021 es cierto que, en el primero de ellos en el
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En efecto, por disposicion legal, de conformidad con el citado
Decreto 1082 de 2015, la obligacion de publicar
oportunamente recae en los documentos requeridos para
activar la transaccionalidad caracteristica de la plataforma
SECOP 1I, esto es: Estudios y documentos previos (art.
2.2.1.1.2.1.1); Aviso de convocatoria (art. 2.2.1.1.2.1.2.);
Pliego de condiciones (art. 2.2.1.1.2.1.3.); Modificaciones al
pliego de condiciones (art. 2.2.1.1.2.2.1.); Actas de las
audiencias en la licitacion puablica (art. 2.2..2.1.1.2));
Procedimiento para la subasta inversa (art. 2.2.1.2.1.2.2.);
Seleccion del  comisionista  (art. 2.2.1.2.1.2.14);
Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia
(art. 2.2.1.2.1.2.20); Procedimiento del concurso de méritos
(art. 2.2.1.2.1.3.2); Aviso de convocatoria para la
precalificacién del concurso de méritos (art. 2.2.1.2.1.3.4.);
Informe de precalificacion (art. 2.2.1.2.1.3.5.); Procedimiento
para la contratacion de minima cuantia (art. 2.2..2.1.5.2.);
Aviso de convocatoria en la enajenacion de bienes (art.
2.2.1.2.2.1.8).

En relacion especificamente con las Actas de Inicio dejadas
de publicar en los contratos cuestionados, Colombia Compra
Eficiente, en concepto 4201814000001103, ha sefalado: “La
normativa del sistema de compra publica no establece la
obligacion de que las Entidades Estatales firmen un acta de
inicio de actividades en ninguna modalidad de seleccion y
respecto de ningun tipo de contrato como un requisito para la
ejecucion del contrato...

El acta de inicio no es un requisito de perfeccionamiento ni de
ejecucion del objeto contratado, pero puede ser una
estipulacion contractual, establecida desde la etapa de
planeacion, que actualmente se encuentra inmersa en el
contrato electrénico de SECOP II”

Resulta razonable entender, que tratindose de contratacion
a través de la plataforma SECOP II; no se encuentra
disposicion alguna en términos legales, ni doctrinarios que
ordene la elaboracion de un acta de inicio y que, si por
costumbre se incorpora al contrato, se trata de una medida de
organizacion documental, para efectos de delimitar el inicio
de la ejecucion del contrato. No en balde la plataforma no
cuenta con campo denominado “acta de inicio” para su
publicacion, como si los tiene para los documentos
obligatorios. En consecuencia, si el acta de inicio no es un
documento obligatorio, con mayor razén no puede ser
obligatoria su publicacién.

Por su parte, la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2020
proferida por la Procuraduria General de la Nacion, la cual en
su contenido propugna por el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de contratacion publica, nos
exhorta en el numeral 5 de su parte dispositiva a “Publicar
oportunamente la totalidad de los documentos y actos
administrativos expedidos por la entidad en las etapas de
planeacion, seleccién, contratacion ejecucion y liquidacion,
tales como: el plan anual de adquisiciones, los estudios y

archivo electrénico de los actos contractuales sefalados en la
etapa de cronograma, el acta de inicio esta determinada,
también lo es que no esta publicada y con respecto del
segundo se observa la fecha correspondiente a la aceptacion
de la oferta, pero no la publicacién del acta de inicio.

Es por ello que al momento en que la CGA realiza el acto
administrativo de inicio de la actividad contractual (observado
en la totalidad de contratos revisados), el acta deinicio, seria
el documento mediante el cual, en un contrato de
prestaciones periédicas, o de fecha de inicio no determinada,
las partes acuerdan dar inicio previo cumplimiento de los
requisitos de legalizacion.

Es necesaria la publicacién del acta de inicio, cuando la
misma esté inmersa en el documento electrénico del SECOP
Il'y forma parte integral del expediente contractual como
quiera que si bien es cierto no es un acto obligatorio, al
hacerlo indica de manera precisa y sin error alguno la fecha
de inicio del contrato respectivo, documento el cual si bien es
cierto, no es de aquellos que darian lugar a que su falta de
publicacion fuese una conducta grave, de otra connotacién
diferente a la administrativa, también lo es, que la publicacion
de éste lleva a conocer cual fue realmente la fecha de inicio
de un determinado acto contractual.

La misma CGA trae a colacion la Directiva del 24 de diciembre
de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion, que, en su
ultima parte, es enfatica al sefalar “cualquier otro
documento expedido por la entidad en el ejercicio de la
actividad contractual”, debe publicarse. (Negrilla vy
subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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documentos previos, el aviso de convocatoria, el proyecto y
el pliego de condiciones, sus observaciones y las respuestas
a ellas, las actas de audiencias, las adendas, los informes de
evaluacion, la oferta ganadora, los actos administrativos de
apertura, de justificaciobn de la contratacion directa, de
suspension, de adjudicacién, de declaratoria de desierta o
revocatoria, el contrato, las adiciones, sus modificaciones, las
suspensiones, las sanciones a los contratistas debidamente
ejecutoriadas, el acta de liquidacion y cualquier otro
documento expedido por la entidad en el ejercicio de la
actividad contractual”.

De lo mencionado es necesario precisar que la disposicion no
hace referencia a ninguno de los documentos cuestionados
por el equipo auditor, lo que significa que el hallazgo
administrativo en el informe preliminar no tiene acierto legal y
mas bien podria constituirse en una recomendacion que,
dicho sea de paso, que la Entidad debe acatar en su
aspiracion de construir el expediente electronico, con la mira
puesta en la reduccion del uso de expedientes fisicos.

2.4.1.1 Observacion Administrativa, por falta de control en la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
soportes allegados.

De acuerdo a la muestra seleccionada de cinco nombramientos efectuados en la vigencia 2020, se evidencié que el Formato
Unico de Hoja de Vida no se encuentra firmado por el funcionario responsable de personal como constancia de verificacion
del cumplimiento de los requisitos y soportes allegados. De igual forma, dos de ellos, no se encuentran firmados por el
funcionario posesionado.

Lo anterior evidencia incumplimiento de lo consagrado en la Ley 190 de 1995 que en el articulo 4° indica:

El jefe de la unidad de personal de la Entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien haga sus veces, dispondra
de un término de quince (15) dias para velar por que la correspondiente hoja de vida relina todos los requisitos. Si a
ello hubiere lugar, dejara constancia escrita de las correspondientes observaciones.

Situacién que denota falta de control y genera ausencia de verificacion y validacion por parte de la dependencia responsable,
conllevando a presuntos hombramientos sin el cumplimiento de los requisitos.

Respuesta CGA: No se acepta la observacion, toda vez, que
la Subdireccién Administrativa a partir de la vigencia 2021
implementé controles para garantizar el cumplimiento de los
requisitos legales y formales para acceder a un cargo en la
entidad. Los controles son: i). Lista de chequeo que se
implement6 a raiz del proceso auditor del afio anterior, se

anexa evidencia y ii). Formato de control de requisitos | | a3 CGA no acepta la observacion. Sin embargo, remite las

legales, se adjunta evidencia. No obstante, la revision del
cumplimiento de los requisitos siempre se ha realizado a
través, de los controles de verificacion, incluido el afio 2020,
como lo es el formato del cumplimiento de requisitos, lo cual
se valida con el andlisis realizado por el equipo auditor al
observar que de la verificacion de las hojas de vida se
evidencié que cumplen con los requisitos.

En lo atinente a lo observado por el equipo auditor, la
subdireccion administrativa realiza un control de verificaciéon y
cumplimiento de requisitos exigidos por la reglamentacion
vigente y el manual de funciones interno, en cada nuevo
ingreso a la Contraloria General de Antioquia, lo cual se

acciones que ha implementado para subsanar la situacion
evidenciada.

No obstante, es necesario verificar la efectividad de esas
acciones y controles, por lo tanto, se mantiene la observacién
y se configura hallazgo administrativo.
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puede evidenciar en la muestra evaluada por el equipo
auditor, todas las personas cumplian con los requisitos.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que a la fecha se
implementaron los controles que subsanan la causa del
hallazgo, de manera respetuosa solicitamos el retiro de la
observacion.

Como accion de mejora se actualizd formato (lista de
chequeo) incluyendo en la parte final un cuadro de proyecto,
revis6 y aprobo.

Adjuntamos los formatos que evidencian los controles previos
al nombramiento y posesioén de los funcionarios.

El que se entrega al aspirante para que reuna y entregue la
documentacion (Formato requisitos para posesion)

El que diligencia la Subdireccion Administrativa para verificar
el cumplimiento de los requisitos previo al nombramiento.
(Formato lista de chequeo). Este formato fue mejorado con el
cuadro de responsables de Proyeccion, verificacion y
aprobacion.

Ver anexo 2.4.1.1.

2.5.1.1 Observacion Administrativa, por incumplimiento del procedimiento para el desistimiento tacito en cinco

peticiones.

La Contraloria archivé por desistimiento cinco peticiones con radicados: R202020004478, R202020004392, R202020003859,
R202020003278 y R202020002984, e inform6 a los ciudadanos del archivo de su solicitud porque no allegaron escrito de
aclaracion y/o ampliacion requerida para adoptar una decision de fondo.

Sin embargo, no se evidencio en los expedientes de las peticiones mencionadas, el cumplimiento del procedimiento para el
desistimiento tacito que contempla el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
en cuanto a la expedicion del acto administrativo de desistimiento motivado y su notificacion al denunciante.

Lo anterior causado presuntamente por debilidades en el control de los requerimientos ciudadanos, lo que podria generar que
se tramiten peticiones sin la eficacia y calidad requerida, generando desconfianza en la gestion de la Contraloria.

Respuesta CGA: Se solicita sea retirada del informe
presentado por la Auditoria General de la Republica, por
cuanto la Oficina de Atencion al Ciudadano de la Contraloria
General de Antioquia ejecuta a cabalidad lo establecido por la
Ley 1755 del 2015, sobre las respuestas a los derechos de
peticion, expidiendo los actos administrativos, declarando el
desistimiento de la solicitud al peticionario después de un mes
de plazo otorgado y posteriormente notificado. En los actos
administrativos se evidencia tanto en el contenido como el
asunto que se declara el desistimiento.

Las solicitudes contienen su correspondiente acto
administrativo como se evidencia en el siguiente cuadro y se
anexan como soporte:

| soLiciTub bE
AMPLIACION

NUMERO | SOLICITUD ACTO
ADMINISTRATIVO
DE DESISTIMIENTO
2020100013403 |
2020100012545

2020100011233 |
2020100010033

2020100010024 |

1 | R202020004478
2 | R202020004392
3 | R202020003859 |
a | R202020003278 |
| R202020002984

2020100011814
2020100011460
2020100010064
2020100008244
2020100007447

Los argumentos presentados por la Contraloria no desvirtdan
la observacion.

Los cinco oficios radicados con ndmero 2020100013403,
2020100012545, 2020100011233, 2020100010033 vy
2020100010024 que adjunté la CGA en su contradiccion; no
demuestran el cumplimiento del procedimiento exigido por el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015 para decretar el desistimiento tacito y
ordenar el archivo de los expedientes contentivos de las
denuncias mediante acto administrativo; como lo son que el
acto administrativo debe estar motivado, que se notifique
personalmente, y la manifestacion que contra la decision
procede el recurso de reposicion.

Si bien los oficios mencionados estan firmados por el
Contralor Auxiliar de Atencion al Ciudadano y en tres parrafos
expone el archivo de la solicitud por desistimiento tacito, su
brevedad no supone que se tenga como cumplida el
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En el siguiente pantallazo se evidencia como ejemplo de los
actos administrativos en el que se define lo mencionado
anteriormente:

Para la Corte Constitucional en sentencia de
constitucionalidad C-1436-2000, un acto administrativo es
una manifestacion de la voluntad de la administracion que
busca producir efectos juridicos, bien sea creando,
modificando, o extinguiendo derechos a favor o en contra de
los administrados. Los criterios que debe seguir un acto
administrativo son:

Grafica 1. Elementos para Ia definicién de acto administrativo

Acto administrativo
juridico

Decisién

| .
administrativa T Situacion juridica

Criterio orgénico: Todo acto administrativo debe ser
expedido por una autoridad administrativa del Estado o un
particular en el desempefio de funciones publicas.

Criterio jurisdiccional: Todo acto administrativo esta
llamado a control por parte de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

Criterio funcional: Todo acto administrativo nace en ejercicio
de la funcion administrativa sin tener en cuenta el érgano o
rama del Estado que la genera.

Criterio material: Todo acto administrativo tiene efectos
particulares.

Respecto a las indicaciones otorgadas por la Auditoria
General de la Republica, podemos deducir que los
documentos que expide la Oficina de Atencién al Ciudadano
sobre los desistimientos, cumplen con los criterios para
catalogarse como acto administrativo. El criterio organico se
cumple ya que se expide por una autoridad publica y ademas
lo expide un funcionario competente que desempefia
funciones publicas. El criterio jurisdiccional se valida por
cuanto este acto puede ser sometido al recurso de reposicion
y puede llegar a controvertirse en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Por otro lado, el criterio funcional
se cumple ya que el desistimiento emana de un ejercicio de
la funcion administrativa y por ultimo el criterio material se
acata porque el desistimiento tacito tiene efectos particulares
como la extincion del derecho en este caso por no completar
la solicitud en el tiempo establecido.

Por lo anterior solicito tener en cuenta los argumentos antes
manifestados sobre la observacién planteada en el informe
preliminar de la Auditoria General de la Republica.

Se anexa los archivos 2020100013403, 2020100012545,
2020100011233, 2020100010033y 2020100010024

procedimiento exigido por la Ley 1755 de 2015 para decretar
el mencionado desistimiento y el archivo de la solicitud.

Es preciso enfatizar, que la motivacion de un acto
administrativo consiste en una sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho, suficientes para dar razén plena del
proceso légico y juridico del acto en cuestion. El acto debe
contener la decision, que deberd ser motivada y expresara,
ademas, los recursos que contra la misma procedan, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse
y el plazo para interponerlos, caracteristicas que no contienen
los oficios citados.

Por su parte, en cuanto a la motivacion de los actos
administrativos, la Seccién Cuarta’ del Consejo de Estado ha
sefialado lo siguiente:

"La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la
administracion tiene una causa que la justifica y debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los
motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y
objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal
indole, que determinen no sélo la expedicién de un acto
administrativo sino su contenido y alcance; la motivacién debe
ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifigue la
expedicién de los actos y que suministre al destinatario las
razones de hecho y de derecho gue: inspiraron la produccién
de los mismos. En cuanto a la falta de motivacién, la Sala
recuerda que este cargo se denomina técnicamente
expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la
Constitucién o la Ley mandan que ciertos actos se dicten de
forma motivada y que esa motivacién conste, al menos en
forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando la forma del acto administrativo, el modo de
expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos
normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por
ende, se configura la nulidad del acto administrativo. En
efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere
un acto administrativo de caracter particular y concreto es
indispensable, pues es a partir de los mismos que el
administrado puede controvertir aguellos aspectos de hecho
y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la
decisién, pero cuando se prescinde de la motivacién se
impide que el particular _afectado con la decisién pueda
ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccién".
(Subrayas fuera de texto).

En cuanto a la notificacion personal al peticionario de la
decision de archivar la solicitud; la Contraloria no soporto
haber notificado los cinco oficios referidos; no se encontré en
la documentacion aportada por la Contraloria en ejercicio
auditor, ni en la contradiccion; la notificacién personal exigida
en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Es de mencionar que

7 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, 26 de julio de 2017. Referencia: 11001-03-27-000- 2018 00006-

00 (22326), Consejero Ponente: Milton Chaves Garcia
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Ver anexo 2.5.1.1. los actos administrativos son actos que deben documentarse,
notificarse o publicarse, para que sean eficaces, porque son
creadores de derechos y deberes, dotados de fuerza
ejecutoria.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura
hallazgo administrativo.

2.6.5.1 Observacién administrativa, por falta de firmas en documentos soportes del proceso auditor.

Las auditorias realizadas por la Contraloria a los sujetos de control de: Apartado, Cocornd, Rionegro Empresa de Seguridad
del Oriente SAS, Urrao - Hospital lvan Restrepo Gémez, Ituango, Amalfi y la Estrella presentan actas de mesas de trabajo sin
firmas de algunos profesionales del equipo auditor.

Con lo anterior se incumple lo establecido en el modelo de operacién por procesos adoptado por la Entidad mediante las
Resoluciones 2019500001362 de 2019 y 20205000001450 de 2020, que reglamentan la metodologia del proceso auditor en
la Contraloria, la cual establece que “Elaborar y firmar la respectiva acta e incorporarla junto con el informe preliminar al
sistema de informacion”.

Situacion presentada por falta de control, seguimiento y supervision de los procesos auditores, exponiendo los archivos que
soportan el control y vigilancia fiscal que realiza la Contraloria a riesgos de manipulacion y pérdida.

Respuesta CGA: Sea lo primero agradecer al Equipo Auditor de
la Auditoria General de la Republica Doctores Marisol Ramos y
Cristian Orlando Daza el excelente método utilizado para realizar
la auditoria; es la primera vez que tenemos la oportunidad de
interactuar con los auditores y realizar mesas de trabajo que nos
permitieran aclarar todas sus dudas antes de producir el informe
preliminar.

En cuanto a la observacion 2.6.5.1, queremos manifestar que la
vigencia 2020 fue traumatica en lo relacionado con las mesas de
trabajo que debian realizar los equipos auditores, toda vez que
dichas reuniones se realizaban por plataformas como Teams y | | 3 CGA manifiesta que efectivamente si aparecen mesas
Zoom, dado que todos los funcionarios estaban trabajando desde | ge trabajo sin firmas, aclaran que dicha deficiencia es
casa, de conformidad con el Decreto Nacional 539 de abril de | gepjido a Ia situacion presentada por el trabajo virtual.

2020.
o ) i . | Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
Si bien las mesas observadas no contienen todas las firmas, si | configura hallazgo administrativo.

contienen las de los Coordinadores de las comisiones, que son
desde la reglamentaciéon del proceso quienes las construyen y
avalan. Sin embargo, una vez retornamos a la presencialidad
desde el mes de agosto de 2021 se han venido firmando las actas
por todos los miembros de las comisiones, anexamos las actas con
todas las firmas de los auditores.

No obstante, implementaremos las acciones que nos permitan
asegurar que las mesas de trabajo contengan las firmas de todo el
equipo Auditor.

Ver anexo 2.6.5.1 (Actas firmadas mesas de trabajo).

2.6.5.2. Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por falta de coherencia entre formato de
validaciéon de observaciones y el informe definitivo.

En la auditoria Integral/Regular realizada por parte de la Contraloria al sujeto de control Apartado - Administracion, se evidencié
que la observacion No. 15 del informe preliminar fue configurada como observacion disciplinaria por parte de la contraloria, en
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el proceso de contradiccion el auditor la configura como hallazgo disciplinario y en el informe final este hallazgo no fue

relacionado, por lo tanto, no se dio tramite a la Entidad competente.

Lo anterior contraviene normas de auditoria del proceso auditor de caracter general, relativas al trabajo del auditor para cada
una de las fases del proceso mencionadas en las Resoluciones 2019500001362 del 19 de julio 2019 y 2020500001450 del 26

de agosto de 2020 procedimiento 5.12, 5.13, 5.14 y 5.15.

A su vez trasgrede presuntamente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, pudiéndose afectar la labor funcional
de la Entidad (actividad misional de la Contraloria), demostrando presunta falta de control y debilidades en la calidad de la
etapa de informes, restando ademas rigurosidad al tratamiento entre el analisis de la controversia y el informe final.

Respuesta CGA: No se acepta, y se solicita que sea retirada del
informe, con fundamento en las siguientes razones

Verificados los papeles de trabajo de la auditoria regular realizada en la
Administracion de Apartadd, encontramos que después de realizar la
validacién de las observaciones en mesa de trabajo, la contadora
Sandra Briyide Rozo, quien fungia como comité de revision para la linea
financiera segun radicado 20203000003908, devolvié el INFORME
DEFINITIVO version 1, analizando mediante comentarios cada una de
las observaciones financieras, especificamente sobre la observacion
15, realiza tres comentarios relacionados con el criterio para determinar
la observacioén y su incoherencia; en el ultimo como se observa en la
siguiente imagen se solicita eliminar la observacion.

Es importante recordar que, segun el proceso auditor vigente para esa
fecha, las Resoluciones 2019500001362 del 19 de julio 2019 y
2020500001450 del 26 de agosto de 2020, numeral 5.3, el Comité de
revision tenia la funcién de revisar el informe definitivo y devolverlo para
los ajustes necesarios y, es esa la razén por la cual la funcionaria
Sandra Briyide Rozo, revisa el informe definitivo version 1 y solicita
eliminar el hallazgo 15 por no tener criterio suficiente y ser incoherente;
solicitud que es acatada por la contadora de la comisién Claudia Duque,
y se elimina la observacion 15, como puede apreciarse en el informe
definitivo versién 2 que se anexa.

Se anexa memorando de asignacion, informe definitivo auditoria regular
administracion de Apartadd version 1 e informe definitivo auditoria
regular administracién de Apartadé version 2.

Ver anexo 2.6.5.2. (Memorando pag. 1 — 2, Informe definitivo version
1, pag. 3 - 69, Informe definitivo versién 2, pag. 70 — 136).

La Contraloria General de Antioquia, entrego los
soportes donde se puede evidenciar que la
observacion nro. 15 correspondiente al municipio de
Apartado fue eliminada en el comité de revision.

Por lo anterior,
presentados por
observacion.

se aceptan los argumentos
la Entidad y se retira la

2.7.1.1. Observacion Administrativa, por permitir que operara el fenomeno juridico de la prescripcion de Ia

responsabilidad fiscal.
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Durante la vigencia 2020, la CGA reporté en la rendicion oficial de la cuenta a la AGR, tres archivos por prescripcion de la
responsabilidad fiscal y durante la ejecucion de la auditoria regular, se observé uno mas, los cuales se relacionan en la tabla
nro. 12

En los procesos relacionados, operé el fenédmeno juridico de la prescripcion, inobservando, los principios sefialados en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, los principios orientadores de la accidn fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de
2000 y los términos procesales consagrados en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Lo anterior, debido a falta de celeridad e impulso procesal y control y seguimiento por parte de la Alta Direccién, generando la
imposibilidad de determinar la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
de los dafos causados al patrimonio publico.

Teniendo en cuenta que las providencias correspondientes fueron trasladadas a la Contraloria Auxiliar de Control Interno

Disciplinario, esta observacion no se configura con connotacion disciplinaria.

Respuesta CGA: Respecto a esta observaciéon la misma se
acepta parcialmente por cuanto es cierto que operé tal fenémeno,
pero no se comparte que se establezca como causa la falta de
seguimiento y control por parte de la Alta Direccidon ya que dicho
fenédmeno ocurrié estando los procesos a cargo de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y debido a que la Contralora
General tiene la competencia de conocer bien sea en segunda
instancia o en Grado de Consulta de los mismos, ella permanece
ajena a su tramite hasta tanto llegue a su despacho para lo de su
competencia. No obstante lo anterior, durante la presente
administracion desde el afio 2020 se ha dado instrucciones a nivel
general, tanto en los Comités de Gestion y Desempefio como en
los Comités Operativos, que se deben tomar todas las medidas y
emprender todas las acciones para evitar que en cualquier proceso
operen los fenédmenos juridicos de Prescripcion o de caducidad y
a partir de tales instrucciones, hemos tomado la decisién de
monitorear permanentemente los procesos en riesgo y le hacemos
seguimiento tanto al interior de la dependencia como desde la
Oficina Asesora de Control Interno.

Ver Anexo 2.7.1.1. (Actas comité operativo Responsabilidad
Fiscal).

La CGA acepta la observacion, no hay discusiéon en
cuanto a la prescripcion de los PRF.

Con respecto a la causa originadora del hecho, donde la
contraloria expresa: “(...) no se comparte que se
establezca como causa la falta de seguimiento y control
por parte de la Alta Direccién ya que dicho fenébmeno
ocurrié estando los procesos a cargo de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y debido a que la
Contralora General tiene la competencia de conocer bien
sea en segunda instancia o en Grado de Consulta de los
mismos (...)".

El término de “alta direccion” se refiere a todos los
funcionarios directivos que ejercen vigilancia y control a
la labor misional que tiene la CGA.

En ese sentido, los responsables de realizar el
seguimiento a los PRF son, en primer lugar, el
responsable del area, es decir el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y seguidamente el Contralor
General como representante legal y responsable de los
procesos misionales y administrativos de la Entidad.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

2.10.1.1 Observaciéon Administrativa, por configurarse la caducidad de la facultad sancionatoria.

En los procesos con cadigo de reserva 1, 2, 12 y 24, la Contraloria dicté la caducidad de la facultad sancionatoria de que trata
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

Situacién causada presuntamente por retrasos en el traslado y en el trdmite por parte del area responsable, lo que generd que
la Contraloria perdiera la facultad de imponer sanciones por la conducta u omisién de las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, afectando los resultados del proceso y la gestion de la Entidad.

Teniendo en cuenta que las providencias correspondientes fueron trasladadas a la Contraloria Auxiliar de Control Interno
Disciplinario, esta observacién no se configura con connotacion disciplinaria.

Respuesta CGA: Se solicita que se retire esta observacion del
informe, por las siguientes razones:

La CGA no acepta la observacion. Sin embargo,
remite las acciones que ha tomado para controlar el
riesgo de caducidad de la accion sancionatoria en los

Desde el 2021, se disefio e implementd un instructivo para que las procesos que tramita.

Dependencias que solicitan PAS, con el objeto que la solicitud
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contenga los anexos requeridos y enunciados en la Resolucion No.
0808 del 13/04/2021, “Por medio de la cual se regula el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio”, evitdndose asi reprocesos y dilaciones
injustificadas que pongan en riesgo la accion sancionatoria del
Proceso.

Como otro elemento preventivo, se cuenta ademas con un filtro
(revision de solicitud de PAS) a cargo de una profesional Universitaria,
que por su trayectoria coadyuva a una mayor diligencia en las etapas
procesales.

Ademas de los correctivos anteriores, toda caducidad generada, es
remitida a la oficina de Control Interno disciplinario para lo de su
competencia.

Es de anotar que el riesgo de caducidad se esta controlando y desde
que se tomaron dichos controles la situacién no se ha presentado.

Ver anexo 2.10.1.1, oficio tipo instructivo para las Dependencias
que solicitan PAS.”

No obstante, es necesario verificar la efectividad de
esas acciones y controles, por lo tanto, se mantiene
la observacion y se configura hallazgo
administrativo.

2.11.2.1 Observacion Administrativa, por la falta de precision en los criterios de desempate en la Resolucidon para el
procedimiento de encargo.

La Resolucién 2019500001739 del 26 de septiembre de 2019, “por medio del cual se adopta el procedimiento para la provisiéon
de empleos publicos de carrera administrativa de la Contraloria General de Antioquia, mediante encargo; no especifica de
manera clara los criterios de desempate en cuanto a la experiencia profesional, cuando varios empleados de carrera
administrativa reiinan los requisitos para proveer el encargo; ya que no determina si en la verificacion de la experiencia, se
tiene en cuenta la adquirida antes de ingresar a la Contraloria o solo se tiene en cuenta la experiencia obtenida alli.

Lo anterior, desatendiendo el principio de eficacia consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Criterio
Unificado 13082019 de 2019 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Situacion que se presenta por la falta de control en los actos administrativos expedidos por la Entidad, lo que conlleva a que
no se cuente con parametros objetivos y previamente establecidos con fundamento en el mérito, para realizar el desempate

entre varios servidores de carrera y proceder al encargo.

Respuesta CGA: No se acepta, y se solicita que sea retirada del
informe, con fundamento en las siguientes razones:

La Entidad para efectos de dirimir un empate cuando varios empleados
de carrera administrativa cumplen con los requisitos para un encargo,
ha utilizado la metodologia de la valoracion de la hoja de vida.

La Comisibn Nacional del Servicio Civil, en diferentes criterios
unificados para la provision del empleo publico mediante encargo, ha
establecido unos criterios de desempate que no son obligatorios sino
un referente.

Con esa carta de navegacion dada por la Comision Nacional del
Servicio Civil, la entidad en consenso con la Comisién de Personal,
mediante la Resolucion No. 2019500001739 del 26 de septiembre de
2019, establecié los siguientes criterios de desempate:

“Antigliedad en la Entidad - 50%. (Se contabilizaran tiempos continuos
y discontinuos con un maximo de 35 afios).

Educacion formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido
para el cargo — 30%.

Los argumentos presentados por la Contraloria no
desvirtian la observacion, teniendo en cuenta que
no se allegan documentos que demuestren
situaciones diferentes a las verificadas en el ejercicio
auditor; adicionalmente la observacion no va dirigida
a la manera como el ente de control fiscal determino
los criterios de desempate para proveer un empleo
mediante encargo; sino a la falta de claridad en el
criterio de desempate de experiencia, puesto que la
Resoluciéon 2019500001739 del 26 de septiembre de
2019, no determina si en la verificacion de la
experiencia, se tiene en cuenta la adquirida antes de
ingresar a la Contraloria o solo se tiene en cuenta la
experiencia obtenida alli.

De acuerdo con la informacion allegada en ejercicio
auditor, la Contraloria manifesté que “han valorado
unicamente la experiencia en la Entidad, ya sea
relacionada, profesional o laboral. Por
disposiciones reglamentarias internas, no se ha
establecido la valoracién de la experiencia en
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(...)
Experiencia profesional - 20%. Maximo 10 afios”.

En este sentido, cuando se habla de la experiencia se entiende en
sentido amplio, es decir, experiencia antes y después del ingreso a la
entidad, por lo que, el requisito no es restrictivo ni desatiende el
principio de eficacia.

Respecto a la “falta de control de los actos administrativos de la
entidad” lo damos por no recibido, ya que es una aseveracion que va
en contra del seguimiento y controles que se realizan a cada una de
las actividades diarias de la CGA y mas tratdndose de actos
administrativos.

Valga resaltar que si se analiza un andlisis serio y objetivo de los
encargos que se han realizado en la actual administracion de la
Contraloria General de Antioquia.

Respecto al argumento que “no se cuenta con parametros previamente
establecidos”, valga anotar que efectivamente se cuenta con
pardmetros, objetivos transparentes, que se tienen en cuenta de
manera integra y con responsabilidad por parte de la Oficina
encargada del manejo de la administracion del talento humano, para
que sea el mérito que tiene los funcionarios los que le permitan acceder
a los encargos y no por sesgos subjetivos, vacios o lugar a
interpretacion de la Resolucién en mencion”.

otras Entidades”; situacion que no esta
determinada como criterio de desempate, en la
valoracién de la experiencia que hace la Entidad a
los servidores publicos que reunen los requisitos
para proveer un encargo. (Resaltado nuestro).

Asi las cosas, el criterio de valorar solo la experiencia
adquirida en la Contraloria, debe estar previamente
establecido, para que los servidores publicos tengan
claro los criterios utilizados por la Entidad para dirimir
un empate. La Resolucion 2019500001739 de 2019,
establecié el criterio de desempate para “Experiencia
profesional - 20%. Maximo 10 afios”; Sin embargo,
no queda claro este criterio, ya que no hace alusion
a que solo se valora la experiencia adquirida en la
Contraloria; luego no es precisa y da lugar a suponer
que la Entidad valora es toda la experiencia
adquirida profesionalmente por el Servidor que retine
los requisitos para proveer el encargo y no solo la
adquirida desde su vinculacién a la Contraloria.

Conforme a lo anterior, no es viable que solo se
valore la experiencia adquirida en la Contraloria,
pues este criterio de desempate aplicado por la
Entidad, no se encuentra establecido en su
reglamento interno. Es necesario tener en cuenta lo
mencionado por la Comision Nacional del Servicio
Civil, en criterio unificado de fecha 13 de agosto de
2019, en el cual establece: “(...) existira un empate
cuando varios servidores de carrera cumplan la
totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 24
de la Ley 909 de 2004 para ser encargados, caso en
el cual laadministracion debera actuar bajo unos
pardmetros objetivos y previamente establecidos
con fundamento en el mérito (...). (Resaltado
nuestro).

Con el fin de eliminar la causa de la presente
observacion y en busca del mejoramiento continuo
del ente de control fiscal, se mantiene la observacion
y se configura hallazgo administrativo.

2.14.1 Observacion Administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2020.

La Contraloria General de Antioquia, presenté en forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2020, a través del
aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2020, revision de fondo de la rendicién de cuenta y en trabajo de
campo del proceso auditor, fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

En conclusién, se identificaron inconsistencias en la rendicién de cuenta de los formatos F-01, F-02, F-04, F-05, F-06, F-07,
F-14, F-17, F-18, F-19, F-21, F-23 y F-33, que contravienen lo sefialado en la Resolucién Organica 008 de 2020 de la Auditoria
General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucién Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta
la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los formatos y la informacién que se rinde, lo
gue ocasiond inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020 y dificultad para la seleccién de las muestras de
auditoria.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia
Gerencia Seccional I-Medellin

PGA 2021

K AUDITORIA

Pagina 136 de 144

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Respuesta CGA:
Formato F-01. Catalogo de cuentas.
- Reportar el saldo inicial de la cuenta 3110 Resultado del ejercicio.

Respuesta CGA: No se acepta. Al iniciar de cada vigencia se reclasifica la
cuenta 3110 en la cuenta 3109 utilidades ejercicios anteriores.

La cuenta 3110 registra la utilidad de la vigencia, por lo tanto, no incluye saldos
iniciales de vigencias anteriores. De esta manera se reporta en el CHIP.

Formato F-02 Cajas menores
- Diligenciar la columna monto fondo fijo.

Respuesta CGA: Se aclara que las resoluciones fueron cargadas dentro de los
anexos del formato, donde se identifica el monto aprobado para la vigencia.

Segun lo definido en el instructivo del formato “Monto Fondo Fijo: registre el
valor del fondo fijo anual de caja menor, de acuerdo con la resolucion interna
de asignacién para la caja menor.”

FORMULARIO D VERIICACION DE

Formato F-04 Pélizas de manejo.

- Corregir el valor de las pélizas # 2917115900133- 2917120002471,
el cual no se encuentra conforme con el soporte allegado.

- Corregir el # de la pdliza relacionada en el item 10, el cual no
corresponde con el soporte allegado.

- Corregir la fecha de terminacion de la pdliza # 2917220000314, la
cual no corresponde con el soporte allegado.

Respuesta CGA: No se acepta, teniendo en cuenta que los valores reportados
hacen referencia a las primas de los seguros, no obstante, se tendra en cuenta
lo indicado por la AGR para el mejoramiento continuo.

Formato F-05 Propiedad, plantay equipo.

- Corregir el formato de acuerdo al instructivo de rendicion de cuenta
que establece que se deben registrar las adquisiciones de Propiedad,
Plata y equipo de acuerdo con el cédigo contable de la cuenta a la
que pertenezca (del 1605 al 1683).

- Corregir los valores registrados en las adquisiciones de los items 7 y
10.

Respuesta CGA: Dentro del proceso de ejecucion de la auditoria, se realizaron
las correcciones al formato y fueron remitidas al auditor.

Formato F-06 Transferencias y recaudos.

- Corregir la informacion reportada en la columna presupuesto inicial,
la cual no se encuentra acorde con los soportes allegados y con lo
reportado en el formato 7 - Ejecucion presupuestal de gastos
(presupuesto inicial).

Formato 1: Se acepta lo expuesto y se retira este formato
de la observacion.

Formato 2: La observacion se mantiene para el formato 2,
la contraloria no diligencié la columna monto fondo fijo.

Formato 4: Se mantiene la observacion para el formato 4.
La Contraloria indica que tendra en cuenta lo evidenciado
para el mejoramiento continuo.

Formato 5. Es preciso aclarar a la Contraloria, que la
observacion se mantiene para el formato 5 puesto que los
ajustes deben ser realizados en el SIREL con el fin de que
la cuenta anual 2020 quede rendida de acuerdo a lo
requerido por el instructivo disefiado para tal fin, por lo cual
se realizard el requerimiento y se abrirdn los candados
correspondientes.

Formatos 6, 7 y 14. Las observaciones de los formatos 6,
7 y 14 se mantienen, situacién que debe ser corregida una
vez quede en firme el informe final el cual debera ser
ajustado en el SIREL, lo anterior con el fin de que la cuenta
anual 2020 quede conforme al instructivo establecido para
tal fin.

Formato 17. La contraloria acept6 la inconsistencia
presentada parcialmente, la observacion se mantiene en el
primer punto y respecto al segundo punto, se elimina y fue
modificada en el cuerpo del informe.

Los ajustes propuestos por ella misma, deben ser
realizados en el SIREL con el fin de que la cuenta anual
2020 quede rendida de acuerdo a lo requerido por el
instructivo disefiado para tal fin, por lo cual se realizaréa el
requerimiento y se abriran los candados correspondientes.

Formato 18. La contraloria acept6 la inconsistencia
presentada parcialmente, por lo tanto, la observacion se
mantiene puesto que los ajustes propuestos por ella misma,
deben ser realizados en el SIREL con el fin de que la cuenta
anual 2020 quede rendida de acuerdo a lo requerido por el
instructivo disefiado para tal fin, por lo cual se realizaréa el
requerimiento y se abriran los candados correspondientes.

Formato 19. La observacion se mantiene para el formato
19 puesto que los ajustes deben ser realizados en el SIREL
con el fin de que la cuenta anual 2020 quede rendida de
acuerdo a lo requerido por el instructivo disefiado para tal
fin.

Formato 21. Una vez revisada la respuesta dada por parte
de la Contraloria, se acepta la aclaracion en lo referente al
total de hallazgos fiscales. Sin embargo, se mantiene la
observacion en lo pertinente a la cuantia de los mismos, la
cual debe ser modificada.

Formato 23. Es preciso aclarar a la Contraloria, que la
observacion se mantiene para el formato 23 puesto que los
ajustes deben ser realizados en el SIREL con el fin de que
la cuenta anual 2020 quede rendida de acuerdo a lo
requerido por el instructivo disefiado para tal fin.

Formato F-33. Una vez analizada la respuesta de la
Contraloria General de Antioquia, se mantiene la
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Respuesta CGA: Dentro del proceso de ejecucion de la auditoria, se realizaron
las correcciones al formato y fueron remitidas al auditor.

Formato F-07: Ejecucién Presupuestal de Gastos:

- Corregir la informacion reportada en la columna obligaciones, acorde
al instructivo de rendicion de cuenta que permita estimar el valor
constituido como reserva y cuentas por pagar.

Respuesta CGA: Dentro del proceso de ejecucién de la auditoria, se realizaron
las correcciones al formato y fueron remitidas al auditor.

Respecto a los formatos 5, 6 y 7, dentro del proceso auditor se corrigieron
éstos fueron corregidos y enviados a la Dra. Liceth Patricia Reales y Yuli
Peralta, y nos manifestaron que procederian a abrir los formatos para cargar
las correcciones.

quedames atentos a sus camentarios y salicitudes

Formato F-14: Talento Humano.

- Corregir 0 aclarar. Seccion Cesantias: Se observo que el nimero de
funcionarios pertenecientes al régimen de cesantias retroactivas
difiere de lo reportado en el formato 14.

Respuesta CGA:

1. Se confirma que el numero de servidores publicos de la entidad que
pertenecen al régimen de cesantias retroactivas es de 63.

Esta situacion fue informada por medio de oficio 2021100013581 del
23/09/2021 donde se certific6 que el numero de funcionarios que
pertenecen al régimen de cesantias retroactivas es de 63, la diferencia
obedece a un error involuntario de digitacion en la rendicion de la cuenta
a diciembre 31 de 2020, donde se reportaron 68 funcionarios presentando
una diferencia de 5, que corresponden a unos servidores que se
trasladaron de régimen de cesantias retroactivas para liquidacién
anualizada en el afio 2020.

- Corregir. Seccién Funcionario por Nivel: En el Informe de Gestion de
Talento Humano se identific6 que el nimero de funcionarios es
diferente al reportado en la Seccién Funcionario por Nivel, esto es,
318 funcionarios y no 311 como aparece en el formato mencionado
anteriormente.

observacion toda vez que a la fecha no se encuentra bien
diligenciada la informacién del formato 33 de la rendicién
anual 2020: Seccion 1 — Plan Auditorias Internas, la
columna “Cédigo del Proceso”.

Seccion 2 — Tipos de Proceso, la columna “Cdédigo
Contraloria”

Por todo lo anterior, la observacién se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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2. Se confirma que el nimero de servidores publicos de la entidad para el 31
de diciembre de 2020 era de 311.

La Subdirecciéon Administrativa CERTIFICA que la Seccién Funcionario
por Nivel diligenciado en la rendicion de la cuenta a diciembre 31 de 2020
es de 311 por planta ocupada en dicha fecha.

Formato F-17 Proceso de Responsabilidad Fiscal.

- Corregir la casilla “Estado del Proceso a 31 de diciembre” en los
procesos de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario: 069-15,
043-15, 039-15, 198-16 y 026-15 y del procedimiento verbal: 068-17,
067-17, 052-16 y 286-19.

Respuesta CGA: Se haran las modificaciones pertinentes en el momento
que sea habilitado el aplicativo del SIA Misional.

- Eliminar de la rendicioén oficial de la cuenta el proceso 049-2020, toda
vez que la fecha del auto de apertura e imputacién 534 es del
02/07/2021, no de 2020, como fue reportado en la cuenta.

Respuesta CGA: No se acepta la observaciéon y se solicita que sea
retirada del informe: No se puede eliminar ya que el proceso fue
comisionado durante la suspension de términos en la vigencia 2020, pero
se apertura una vez se levanta la suspension de términos.

Formato F-18 Jurisdiccion Coactiva.

- Diligenciar la casilla “estado del proceso al final del periodo rendido”
en 94 titulos

Respuesta CGA: Con relaciéon a la observacion denominada “-Diligenciar la
casilla “estado del proceso al final del periodo rendido” en los 94 siguientes
titulos”, se da respuesta a la misma teniendo en cuenta lo siguiente:

- Ausencia en el instructivo y en el listado desplegable del formato de la
rendicién de la cuenta del item referente a la etapa de Ordena seguir adelante
la ejecucion: Es importante anotar que dentro del Formato F-18 Jurisdiccion
Coactiva, no se encuentra tanto en los instructivos de la rendicion de la cuenta
de las versiones 3.4 y 3.5, ni en la Plantilla de Importacién para la rendicion, la
etapa procesal de Ordenar seguir adelante la ejecucion, tal como puede
observarse:

Instructivo Version 3.4 de la Rendicién de la Cuenta. item estado del proceso

Instructivo Version 3.5 de la Rendicién de la Cuenta. item estado del proceso
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Como puede observarse, tanto en los instructivos como en la Plantilla de
Importacion de la informacién para rendir la cuenta, la Auditoria General de la
Republica no tiene contemplada la etapa procesal de Ordenar seguir adelante
la ejecucion, la cual es propia del proceso de cobro coactivo segun los términos
contemplados en el articulo 836 del Estatuto Tributario; norma aplicable por
remision a la regla establecida en el numeral 2, del articulo 107 del Decreto 403
de 2020. Dicha providencia la cual también debe notificarse personalmente
segun la regla consagrada en el articulo 115 del Decreto 403 de 2020, tampoco
se encuentra fijada dentro de la lista desplegable de estas versiones de la
rendicion de la cuenta y no permite que pueda reportarse en la columna estado
del proceso.

Por tanto, como siempre en los formatos de rendicién se ha carecido del item
de ordenar seguir adelante la ejecucion y su notificacién, y los que se anuncian
en la lista desplegable no permiten cambiarse, ni tampoco son iguales o se
parecen a las etapas procesales que alli se describen; cuando un proceso de
cobro se encuentra en dicha etapa procesal siempre se ha dejado en blanco en
la columna de estado del proceso al final del periodo rendido, pero se realiza la
respectiva anotacién en la columna de observaciones tal y como lo establece el
instructivo cuando se desee ampliar o aclarar un concepto respecto del
proceso.

Es por ello, que el error de no reportar en la columna de estado del proceso al
final del proceso rendido, los procesos de cobro que a continuacién se
relacionan se encuentran en la etapa de ordenar seguir adelante la ejecucion,
pero que ante la ausencia de dicho item por parte de la Auditoria General de la
Republica dentro de las versiones de rendicion de la cuenta y en sus formatos
de reporte de la informacion, no puede ser modificados por este ente de control
fiscal.

()

Con relacion a los siguientes procesos se hara la correccion en el SIA Misional,
luego de que la Auditoria General de la Republica habilite en la plataforma la
modificacién en la rendicion de la cuenta. Hasta tanto, no se habilite no podra
cumplirse con dicho requerimiento.

F1735-2007, M312-2011, F141-2012, F030-2014.

En los siguientes procesos se encontraban al 30 de diciembre de 2020
pendientes por realizar la Resolucion de Extincién. No obstante, como los
términos procesales se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de
2020 hasta el 1 de junio de 2021, el estado del proceso de terminacién por pago
no se veria reflejado sino a partir del segundo y tercer trimestre de 2021 en la
rendicién de la cuenta; situacion que ya se superé con dichas rendiciones.

M929-2010, M218-2011, M299-2011, M216-2012, F129-2014, F039-
2015, F044-2016, M022-2019, M062-2019, M084-2019, M122-2019, M133-
2019, M135-2019, M136-2019, M139-2019, M151-2019, M007-2020.

Formato F-19 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales.

- Incluir la “Fecha notificacion decisién” para el proceso 187-2020,
teniendo en cuenta que fue reportado en estado “Terminado con
resolucion sancionatoria notificada”.

- Corregir el estado de los siguientes procesos 016-2020, 015-2020,
009-2020, 005-2020, 004-2020, 002-2020, 001-2020, 227-2019, 226-
2019, 225-2019, 224-2019, 223-2019, 169-2019, 165-2019, 109-
2019, teniendo en cuenta que fueron reportados “En tramite
decidiendo recursos contra acto sancionatorio” cuando no tienen
decision en primera Instancia.

- Corregir la fecha de traslado para el proceso 165-2019, toda vez que
corresponde a 21/12/2018 y no 21/12/2019 como fue reportado.
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- Eliminar el reporte del proceso 170-2019, el cual fue reportado dos
veces, en el item 14 y el 37.

- Corregir el reporte del proceso 187-2020, teniendo en cuenta que
corresponde al nimero 187-2019 de acuerdo con los documentos
evaluados.

- Corregir el estado del proceso 016-2020, teniendo en cuenta que a
corte 31 de diciembre de 2020, no habia decisién. La decision fue
tomada con Resolucion 2021500000592 del 24/02/2021, de acuerdo
con la informacién entregada por la CGA. Incluir la “Fecha notificacion
decision” para el proceso 187-2020, teniendo en cuenta que fue
reportado en estado “Terminado con resoluciéon sancionatoria
notificada”.

Respuesta CGA: Como se explicé en el desarrollo de la Auditoria realizada en
el presente afio al Proceso Administrativo Sancionatorio PAS, durante la
vigencia 2020, no hubo PAS 187-2020. Correspondi6 al PAS 187-2019, lo cual
se presento por error involuntario de digitacion.

Corregir el estado de los siguientes procesos 016-2020, 015-2020, 009-2020,
005-2020, 004-2020, 002-2020, 001-2020, 227-2019, 226-2019, 225-2019,
224-2019, 223-2019, 169-2019, 165-2019, 109-2019, teniendo en cuenta que
fueron reportados “En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio”
cuando no tienen decision en primera Instancia.

Respuesta CGA: Se hizo el andlisis uno a uno de los procesos y en la rendicion
a 30 de septiembre, quedd corregido con el estado actual, el cual es coherente.

PROCESOS RELACIONADOS PORLAAGRY ESTADO DE LOS MISMOS

Consecu | N° del | Estado actual del proceso.

tivo Proceso

1. 016-2020 En la rendicién actual estan extincion por pago

2. 015-2020 Esta en multa por notificar

3. 09-2020 Terminado con decision de archivo

4. 05-2020 Terminado por pago de la sancién

5. 04-2020 Terminado trasladado a cobro coactivo

6. 02-2020 Terminado trasladado a cobro coactivo

7. 01-2020 Terminado trasladado a cobro coactivo

8. 227-2019 El implicado pago, esta para extinciéon por pago

9. 226-2020 Terminado, el implicado pagd, estd para
extincién por pago

10. 225-2020 Terminado por pago de la sancién

1. 224-2019 Terminado trasladado a cobro coactivo

12. 223-2019 Multa por notificar

13. 169-2019 Terminado con archivo por caducidad

14. 165-2019 Multa notificad

15. 109-2019 Terminado trasladado a cobro coactivo

Es de anotar, que se verificd la rendicion a 31 de diciembre del 2020 y
efectivamente, en el estado del Proceso, se colocé la etapa que no
correspondia, situacion que fue subsanada y se puede corroborar en la
rendicién de la cuenta a 30 de septiembre del 2021, toda vez que la rendicion
del 2020 no permite correcciones.

Corregir la fecha de traslado para el proceso 165-2019, toda vez que
corresponde a 21/12/2018 y no al 21/12/2019.

Fue corregido en la actual rendicion a la Auditoria General de la Republica.
Eliminar el reporte del proceso 170-2019, el cual fue reportado dos veces.

Se corroboro6 y efectivamente se habia reportado doblemente, se revisé la base
de datos actual y se dejé en el estado que se encuentra a 30 de septiembre del
2021.
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Corregir el reporte del proceso 187-2020, teniendo en cuenta que corresponde
al nimero 187-2019.

Como se explicé en el desarrollo de la Auditoria realizada en el presente afio al
Proceso Administrativo Sancionatorio PAS, durante la vigencia 2020, no hubo
PAS 187-2020. Correspondi6é al PAS 187-2019, lo cual se presentd por error
involuntario de digitacion.

Corregir el estado del proceso 016-2020, teniendo en cuenta que a corte 31 de
diciembre de 2020, no habia decision.

Como se explicé en el punto 2, ya en la rendicién a 30 de septiembre se hizo la
correccion del estado del proceso.

De esta manera, se espera clarificar las anotaciones realizada por la AGR.
Formato F-21 - Gestion de auditorias a sujetos de control.

- Corregir. Conforme a la muestra seleccionada, se evidencié que en
la auditoria que se relaciona a continuacioén, presenta diferencias en
el valor total de las observaciones con incidencia fiscal y su cuantia,
que describe el informe preliminar frente a los datos registrados en la
rendicion de la cuenta.

()
Respuesta CGA:

No se acepta la observacion y se solicita que sea retirada del informe, toda vez
que el ente de control indica que son 4 hallazgos fiscales (observaciones), como
se dice en el titulo “Trabajo de Campo”, y realmente fueron 3 observaciones con
incidencia Fiscal; y asi se rindié en la cuenta como se evidencia en el siguiente
cuadro:

(Geshinde Ui asueos deconfolé

Resabadosnforme prebminar s squrlert Resultadosiame s aqiabntz ‘

os| O || chenaios | thsmomes |t | 5 s wiles |
e 4 et # & acipnarast 4 ctmisrams 4 et 4 41, P e 4 cpitars t 4 4 st £ 44
Bue s [ 3 s ' 3 1

Fuente: plataforma SIA, rendicién de la cuenta. Octubre 13 de 2021.

Analizando los documentos Informe Preliminar y el Informe Definitivo Liberados
se constato el valor del presunto Detrimento Fiscal en la columna de informe
preliminar:

Observacion N° 1 linea obra publica = $19.477.235
Observacion N° 2 linea obra publica = $13.664.507
Observacion N° 3 Legalidad = $421.017.333
TOTAL = $454.159.075

Una vez se autorice, se realizard en el sistema la correccion de registrar el valor|
real de $454.159.075, en la columna de Cuantia Observaciones Fiscales.

Formato F-23 Controversias Judiciales

— Incluir la fecha de contestacién de la demanda en los procesos
05001333302020190021 300, 05001000000720190019 400,
05001333300220190007 200 y 05001333302820190005 600.

— Incluir en el proceso 05001333300120160062 900 la fecha del fallo
de primera instancia, el sentido de fallo (primera instancia) y la
cuantia (primera instancia) toda vez que fue reportado en estado “con
fallo de primera instancia”.
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— Incluir la fecha del fallo de segunda instancia, el sentido de fallo
(segunda instancia) y la cuantia (segunda instancia) en los procesos
05887311200120200004 900, 05631314089022020017 100,
05001400300920200030 900, 05001310300220200006 500,
05001400302020200003 800, 05001233300020160023 200,
05001233300020150056 500, 05001333302720120047 400 vy
05001233100020030254 600, que fueron reportados en estado “con
fallo de segunda instancia”.

Respuesta CGA: No se acepta la observacion para el formato F23 y se solicita
que sea retirada del informe, ya que durante la auditoria y en tiempo oportuno
se dieron las explicaciones pertinentes a la auditora del proceso y se enviaron
los correspondientes soportes a los correos electronicos y en respectivo
aplicativo.

coNTRALOR

coMTRALORIA

Formato F-33 Plan anual de auditorias internas.

- Corregir. La seccién tipo de procesose encuentra mal
diligenciada toda vez que en la columna “nombre” reportaron las
auditorias internas realizadas, mas no los procesos de calidad que
tiene adoptado la contraloria.

- Corregir. La columna “Cédigo del proceso” se encuentra mal
diligenciada toda vez que en esta se debe diligenciar el cédigo
alfanumérico o numérico que se le ha asignado a cada uno de los

procesos en gestion de calidad.
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Respuesta Control Interno: Revisada la rendicion de la cuenta y de acuerdo
a los requerimientos de la Auditoria General de la Republica, me permito hacer
las siguientes precisiones:

En la rendicién de cuenta de abril y septiembre se adjunté el cuadro donde se
relaciona el modelo de operacién por procesos de la Entidad, los que se
encuentran sujetos a la ejecucién de las auditorias internas que se realizan en
la vigencia y los informes de evaluacién de Control Interno, especificando
claramente el nombre del proceso y se les asignan la respectiva codificacion,
que la entidad le atribuye a cada tipo de proceso (estratégico, misional,
administrativo o de apoyo.), de esta misma forma se registra la rendicion de la
cuenta en la secciénly 2.

Estas solicitudes ya habian sido objeto de correccién en la rendicién de la
cuenta de los meses de abril y de septiembre de 2020, de acuerdo a los
instructivos de rendicién 3.4 y 3.5 expedido por la Auditoria General de la
Republica.

Consideramos que la rendicién se encuentra bajo los parametros establecidos
por ustedes, por lo tanto, se solicita retire esta observacién ya que fue
subsanada y las situaciones presentadas obedecen a falta de claridad del
instructivo anterior.

Adjunto Cuadro Tipo de Procesos.

(..).

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidada de Hallazgos

Cifras en pesos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

P F

Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por sobrestimacion de la
cuenta 1132 Efectivo de uso restringido.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por registrar bienes de
menor cuantia como propiedad Planta y Equipo.

2.1.2.3. Hallazgo Administrativo, por no revisar y ajustar la
vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.

X | X | X | X |»

2.1.2.4. Hallazgo Administrativo, por no haber dado de
baja bienes en desuso.

21.25. Hallazgo Administrativo, por reconocer
contablemente los fallos de los procesos de
responsabilidad fiscal, los procesos de jurisdiccion coactiva
y las resoluciones sancionatorias.

2.1.2.6. Hallazgo Administrativo, por falta de descripcion
cualitativa y cuantitativa en las notas a los estados | X
financieros de las operaciones realizadas en la vigencia.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por falta de publicacion de
algunos documentos contractuales en el SECOP |II.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, por falta de control en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y soportes | X
allegados.

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del
procedimiento para el desistimiento tacito en cinco | X
peticiones.
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Descrincion Calificacion de los hallazgos
P A[D[P]|F Cuantia
2.6.5.1 Hallazgo Administrativo, por falta de firmas en X

documentos soportes del proceso auditor.

2.7.1.1. Hallazgo Administrativo, por permitir que operara el
fenémeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad | X
fiscal.

2.10.1.1 Hallazgo Administrativo, por configurarse la
caducidad de la facultad sancionatoria.

2.11.2.1 Hallazgo Administrativo, por la falta de precision
en los criterios de desempate en la Resolucion para el | X
procedimiento de encargo.

2.14.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Total 14/ 0 | 0 | O N/A

Fuente: Elaboracion propia.

5. ANEXOS

5.1Anexo nro. 1. Tabla de reserva de procesos de Responsabilidad Fiscal y
Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales.
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