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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional Il
Bogota, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto
Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucién Politica y la Ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Soacha, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional 1l - Bogota. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Municipal de Soacha, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
Organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la Entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Financieros
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Soacha, con la
aplicaciéon de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la
vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad del estado de situacién financiera
a 31 de diciembre de 2020, el estado de resultados y la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas.
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1.1. Dictamen a los estados contables
Opinion con salvedades:

En nuestra opinidn, excepto por las observaciones inmersas en el presente
informe, relacionadas con la sobreestimacion de la cuenta 1110 depdsitos en
instituciones financieras y la subestimacion del pasivo, el no reconocimiento de la
diferencia del comodato 774-2020, recibido del Municipio de Soacha, en los
estados financieros, los estados contables anteriormente sefialados, de acuerdo
los resultados arrojados en la muestra seleccionada, presentan razonablemente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Contraloria
Municipal de Soacha, a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Soacha
1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion en el proceso contable fue buena, en razén a que se dio cumplimiento
a la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad publica, las
normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién,
excepto por las observaciones realizadas en los procesos que no influyeron de
fondo en la evaluacion.

La tesoreria recaudé el 100% de lo presupuestado, ejecutd los pagos de
conformidad a los recaudos recibidos, en condiciones reales de disponibilidad, y
en oportunidad, la gestidén en la vigencia evaluada fue excelente.

1.2.2. Gestion Presupuestal

En cuanto a la evaluacién del proceso presupuestal, la gestion desarrollada por la
Contraloria fue buena, por cuanto cumplio con la formulacion y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2020, la ejecucién y las modificaciones realizadas,
estan soportadas con los actos administrativos de aprobacion; se atendio la
normatividad vigente, en cuanto a la expedicion de certificados de disponibilidad
y registros presupuestales, sustentando adecuadamente sus erogaciones. Se
cumplié con el Decreto nro.111 de 1996, las normas de ajuste fiscal establecidas
en la Ley 1416 de 2010.
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1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestidon de la CMS se califica como buena, en tanto que adelantaron procesos
contractuales de acuerdo a la construccion de un adecuado Plan Anual de
Adquisiciones, los cuales se orientaron al cumplimiento de la misién de la Entidad y
a satisfacer sus necesidades cumpliendo con la aplicacion de los principios y la
normatividad vigente; sin embargo, se presentaron debilidades en la verificacion del
cumplimiento de la idoneidad del contratista, y en la falta de publicacién de los
documentos contractuales de ejecucion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP).

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue buena, cumpli6 con los términos establecidos en la normatividad
vigente para la atencidén y respuesta de tramite de los requerimientos ciudadanos.
De igual manera realizaron las actividades programadas en el plan de promocién
para la participacion ciudadana, rendicién de cuentas a la ciudadania, conformacion
de veedurias ciudadanas, capacitaciones y conformacion de alianzas estratégicas.

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Presenté buena gestion, por cuanto sobre los informes evaluados en la muestra se
evidencio la inclusion y el cumplimento en la aplicacion de los componentes y
factores para el desarrollo de los ejercicios auditores establecidos en su metodologia
GAT. De la evaluacion a la calidad de los informes, se evidencidé coherencia de lo
evidenciado con las observaciones y hallazgos determinados en los informes. Hubo
oportunidad en la comunicacion de informes y de los hallazgos ante las instancias
competentes.

Sin embargo, se presentaron debilidades al momento de construir y efectuar los
ajustes posteriores sobre el PGA inicial y definitivo, al no determinar una mayor
cobertura sobre el universo de sus sujetos de control, de los presupuestos a vigilar y
del pronunciamiento de las cuentas, al cierre de la vigencia evaluada.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Present0 buena gestion, por cuanto no fueron archivados procesos por la ocurrencia
de los fendmenos juridicos de la caducidad de la accion fiscal y/o prescripcion de la
responsabilidad fiscal, cumplimiento de los elementos juridicos para emitir fallo sin
responsabilidad, el grado de consulta se surte dentro del término legal, fallo con
responsabilidad indexado y remision del mismo al control de legalidad.

Igualmente, averiguacion de bienes, decreto de medidas cautelares y vinculacion de
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la aseguradora como tercero civilmente responsable.

Sin embargo, en cuatro procesos por $5.986.585.921 se inobservé el término legal
para resolver las nulidades procesales.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La AGR califica la gestion desarrollada como buena, teniendo en cuenta que la
Contraloria realizo diferentes tramites y procesos en pro de su mejoramiento, sin
embargo, se evidenciaron debilidades en la celeridad de los procesos asi como
inactividades procesales que generaron riesgos de que se produzca la caducidad de
la facultad sancionatoria.

1.2.8. Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

Presentd excelente gestion, por cuanto se profirié autos avocando conocimiento, se
adelanté la etapa pre-procesal de cobro persuasivo, realizaron averiguacion de
bienes, decretaron y registraron medidas cautelares, los intereses y costas
procesales fueron cobrados de acuerdo con la normatividad vigente y adelantaron
las actuaciones procesales correspondientes para la diligencia de remate.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena, la CMS cumplié con la normatividad vigente relacionada con
la administracion del talento humano, el ingreso y egreso de personal, liquidacion y
pago de ndbminas, salarios, descuentos de ley, aportes sobre la nébmina, parafiscales
y sus correspondientes pagos.

Cumplié con el plan de capacitacién, proceso de induccién y re induccion a sus
funcionarios, el plan de bienestar y estimulos de acuerdo a lo programado para la
vigencia, los recursos invertidos fueron enfocados a satisfacer las necesidades de
capacitacién aprobadas. De otra parte, las actividades relacionadas con el sistema
de seguridad y salud en el trabajo, las cumplié en atencion a lo ordenado en el
Decreto 1083 de 2015.

1.2.10. Control Fiscal Interno

La gestion del control fiscal Interno durante la vigencia 2020, obtuvo una calificacion
favorable y se encuentran en un riesgo bajo, los procesos de tesoreria, presupuesto,
contratacion y talento humano, demostrando la efectividad en los controles, sin
embargo, el proceso contable, arrojo un nivel medio debido a que hubo situaciones
desfavorables que condujeron a encontrar algunas debilidades que afectaron la
calidad y efectividad de los controles; y en el proceso de contratacion se
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evidenciaron debilidades en lo relacionado con la falta de realizacion de las
liquidaciones pactadas en los contratos.

1.2.11. Plan de Mejoramiento

De la evaluacion de las 36 acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramiento de la auditoria regular vigencia 2018, se observo un cumplimiento del
91,66% de las acciones formuladas.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Soacha correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional Il Bogot4, la
gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 84.20, de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por la AGR.

%MQ

Amanda Alvarez Henao
Gerente Seccional Il - Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacidon de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica, se
tomaron como muestras el efectivo, propiedad planta y equipo, cuentas por pagar,

ingresos, gastos, cuentas de orden.

Tabla nro. 01. Muestra evaluacidn estados contables.

Cifras en pesos.

Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Activo 738.641.878 Evaluacioén 97,7% del Activo

Depdsitos en instituciones

financieras 32.273.116 | Verificar la razonabilidad del saldo.
Revisar que apliquen correctamente las politicas de
cuentas por cobrar, el registro y gestion de cobro realizada
a las incapacidades, verificar el reembolso de la cuenta por

Cuentas por cobrar 26.930.030 | cobrar a la Dian o su gestion de recaudo.
Verificacion de los registros contables (soportes muestra

Inventarios 6.455.505 | aleatoria) frente a inventarios
Verificar los saldos y movimientos del grupo de cuentas 16,
el registro de los bienes recibidos en comodato
depreciacion de la vigencia 2020. La evaluacion se
realizara

Propiedades, planta y equipo 662.347.814 | al 100%

Pasivos 130.851.471 Evaluacioén del 100% del pasivo
Verificacion del saldo de la subcuenta 240790 - otros
recursos a favor de terceros el cual representa el 90% del
total de esa subcuenta, verificar el registro en esta cuenta
del valor de $13.414.000 por procesos judiciales y los

Cuentas por pagar 46.465.152 | recaudos a favor del Municipio.
Verificacion del saldo por su representatividad del 64%

Beneficios a los empleados 84.386.319 | sobre el total del pasivo.

Ingresos 1.304.754.159 | Verificar el 100% de las transacciones

Gastos 1.253.467.495 | Verificar el 35% de las transacciones

Sueldos y salarios 109.651.760 En cqullmlento d,el _Ilneamlento del _PGA 2020 se verifico
el 100% de las néminas correspondiente a los meses de
junio y diciembre de 2020, revision transversal con el
proceso de talento humano.
Verificacion de la razonabilidad de los saldos mediante

Prestaciones sociales 240.533.460 | muestra aleatoria.

Capacitacion, bienestar social y Revisioén transversal con el proceso presupuestal, talento

estimulos 25.429.808 | humano, contratacion, verificacion razonabilidad de los
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Nombre cuenta Justificacion para su seleccion

Saldo

saldos mediante muestra aleatoria.

Revision transversal con el proceso presupuestal, talento
humano, contratacion, verificacion razonabilidad de los
saldos mediante muestra aleatoria.

Vidticos y gastos de viaje 8.511.088

Revisién transversal con el proceso presupuestal, talento
humano, contratacion, verificacion razonabilidad de los
saldos mediante muestra aleatoria.

Servicios 43.104.800

Verificacién del 100% de los saldos y de la existencia de la
cuenta por activos contingentes - litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y de procesos de
responsabilidad fiscal.

Cuentas de orden deudoras 5.592.290

Verificacion del 100% de los saldos y de la existencia de la
cuenta por litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de las cuentas de orden acreedoras relacionadas
en el formato f23- controversias judiciales, se determinara
el correcto registro y la revelacion en los estados
financieros.

Cuentas de orden acreedoras 1.554.942.508

Verificar el cumplimiento de la resolucion nro. 193 de 2016,
de manera transversal con el proceso de talento humano y

Control interno contable contratacion.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020

La muestra seleccionada fue analizada y evaluada en su totalidad a fin de cumplir
con las actividades contenidas en el plan de trabajo.

2.1.1. Estados Financieros

Para la revision de la cuenta se tomaron las cifras reportadas en el formato F-01,
“Catélogo de Cuentas” saldos bajo el nuevo marco normativo a 31 de diciembre de
2019 comparado con los saldos a 31 de diciembre de 2020; como esta contemplado
normativamente estableciendo las variaciones; situacidén y analisis que se refleja en
la tabla siguiente:

Tabla nro.02. Estructura financiera a 31 de diciembre de 2019-2020.
Cifras en pesos.

Codigo |\ bre de la cuenta 2019 % p 2020 Variacién % p vra:arII:t‘i:\llzn
contable 2019 absoluta 2020 %
1 Activos 710.918.488 | 100,00% | 738.641.878 27.723.390 | 100% 4%
Efectivo y
equivalentes al
11 efectivo 99.830.362 | 14,04% 32.273.116 -67.557.246 | 4% -68%
13 Cuentas por cobrar 13.700.217 | 1,93% 26.930.030 13.229.813| 4% 97%
15 Inventarios 12.211.018 | 1,72% 6.455.505 -5.755.513| 1% -47%
Materiales y
1514 | suministros 12.211.018 | 1,72% 6.455.505 -5.755.513| 1% -47%
Propiedades, planta y
16 equipo 573.851.336 | 80,72% 662.347.814 88.496.478 | 90% 15%
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Codigo | o mbre de la cuenta 2019 % P 2020 Variacion | %p [\ o0on
contable 2019 absoluta 2020 %
19 Otros activos 11.325.555 | 1,59% 10.635.413 -690.142| 1% -6%
2 Pasivos 213.600.909 | 100,00% | 130.851.471 -82.749.438 | 100% -39%
24 Cuentas por pagar 68.019.144 | 31,84% 46.465.152 -21.553.992 | 36% -32%
Beneficios a los
25 empleados 145.581.765 | 68,16% 84.386.319 -61.195.446 | 64% -42%
3 Patrimonio 497.317.580 | 232,83% | 556.503.743 59.186.163 | 100% 12%
Patrimonio de las
entidades de
31 gobierno 497.317.580 | 232,83% | 556.503.743 59.186.163 | 100% 12%
83 Deudoras de control 5.592.290| 2,62% 5.592.290 0| 4% 0%
Deudoras por contra
89 (cr) 5.592.290 | 2,62% 5.592.290 0| 4% 0%
91 Pasivos contingentes 78.021.396 | 36,53% | 1.278.021.396 | 1.200.000.000 | 977% 1538%
93 Acreedoras de control 283.060.020 | 132,52% | 276.921.112 -6.138.908 | 212% -2%
Acreedoras por
99 contra (db) 361.081.417 | 169,04% | 1.554.942.508 | 1.193.861.091 | 1188% 331%

Fuente: Formato 1 —Catalogo de cuentas, SIREL vigencias 2019-2020.

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

En vista que la auditoria se realiz6 de manera virtual segun Resolucién Organica
nro.05 de junio de 2020, no fue posible realizar inventario fisico, sin embargo, la
Entidad rindié el inventario de los bienes adquiridos durante la vigencia, lo cual es
coherente de acuerdo a la verificacion.

Las variaciones de la cuenta de orden 91 pasivos contingentes (1538%), obedece al
reconocimiento de un proceso de demanda en contra de la Entidad, por cuantia de
$1.200.000.000, el cual se encuentra en etapa probatoria de primera instancia y la
variacion en la cuenta de orden 99 acreedoras por contra (db), (331%), se debe
ademas de la explicacion anterior, a la cancelacion de $13.414.000, por la
terminacién de un proceso sancionatorio por pago.

Los estados financieros se confrontaron con el balance de prueba y el libro mayor a
31 de diciembre de 2020, encontrandose todas las cuentas acordes con la estructura
de Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucién 355 de
2007, actualizado con la Resolucién nro 634 de 2014 y las codificaciones se
ejecutan acorde al Catalogo General de Cuentas Resoluciéon nro 620 de 2015, no
obstante, fueron evidenciadas las siguientes situaciones:

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por sobreestimacion de la cuenta 1110 depdsitos en
instituciones financieras y la subestimacion del pasivo.
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La cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras presenté a 31 de diciembre de
2020 un saldo de $32.273.116, cuyo valor estd compuesto por la suma de
$13.414.000 correspondientes a recaudos por procesos sancionatorios pagos
efectuados por una persona natural civimente responsable, por lo tanto, esos
dineros no le pertenecen a la Entidad, si bien el error fue subsanado, toda vez que
se evidenciaron los comprobantes y soportes de la consignacion de este valor al
Municipio de Soacha, realizado en esta vigencia 2021, la Entidad, no dio
cumplimiento a sus procedimientos y controles internos, teniendo en cuenta que
dentro de los mismo se establece, estar actualizados en la normatividad y cambios
permanentes, emitidos por los entes reguladores en esta materia como es la CGN.

Lo anterior, desconociendo lo establecido en la doctrina contable publica compilada
del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020 - concepto 20202000018821 del 15 de
abril de 2020 pagina 272, emitido por la Contaduria General de la Nacién y lo
estipulado en la Resolucion 193 de 2016, numeral 3.2.4 manuales de politicas
contables, procedimientos y funciones.

Dicha situacion, se presentd, por desatencién de la normatividad, la cual es de
obligatorio cumplimiento, ademas de los conceptos de la Contaduria General de la
Nacion, por medio de los cuales se emiten pronunciamientos sobre la interpretacion
de las normas contables expedidas por ese organismo regulador, lo que conllevo a
una sobrestimacion del saldo de la cuenta depdsitos en instituciones financieras y la
sobreestimacion del pasivo, afectando la razonabilidad de los estados financieros.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por no reconocimiento del comodato 774-2020,
casa sede donde funciona la Contraloria, recibido del Municipio de Soacha,
en los estados financieros.

Al verificar las notas a los estados financieros de la CMS, frente a la rendicién de la
cuenta, realizada en el formato 5 Propiedad, planta y equipo, se evidencié que no
cargaron la informacién referente al comodato 774-2020 - Casa Contraloria por
$450.448.340, propiedad entregada en comodato por el Municipio de Soacha a la
Contraloria Municipal de Soacha, quien la recibié a cargo el 12 de junio de 2020, no
se evidencia registro contable, que lo diferencie del comodato 446 del 16 de junio de
2008 por $571.220.661.

Situacion no coherente con lo establecido en los numerales 2.1.2. Politicas de
operacion del anexo de la Resolucion 193 de 2016 que contiene el “Procedimiento
para la Evaluacién del Control Interno Contable”, 3.2.14 Analisis, verificacion vy
conciliacién de informacion, (...).

Lo anterior, se presentd por deficiencia en el seguimiento y control de los registros y
en la elaboracion previa de los informes financieros. Lo que generd que carecieran de
caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad.
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2.1.2.3. Observacién administrativa, por publicar las notas a los estados financieros
sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por la CGN.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la CMS, se
retird la observacion.

2.1.2.4. Hallazgo administrativo, por no establecer seguimiento a la sostenibilidad
del sistema financiero por parte del comité de sostenibilidad contable.

Durante la vigencia 2020, no existen actas que demuestren que hubo algun tipo de
seguimiento o reunion por parte del comité sostenibilidad contable, siendo este una
herramienta tendiente a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera, tampoco se encuentra documentado en el manual de politicas contables.

Lo anterior no se encuentra coherente con lo dispuesto en la Resolucion 193 de
2016, procedimiento para la evaluacion del control interno, numeral 3.2.2
herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la informacién financiera; 3.2.4
manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Situacion que se presenta, por no contar con un control y seguimiento, ni un
cronograma anual previamente establecido. Lo que conlleva a que se genere
informacion sin las caracteristicas fundamentales de oportunidad, relevancia y
representacion fiel.

2.1.2.5. Hallazgo administrativo, por no publicar en la pagina web de la Entidad el
juego completo de los estados financieros e inconsistencias en la
presentacion de los informes financieros y contables mensuales publicados
por la CMS.

En la verificacion de la documentacion que soporta los resultados obtenidos en las
evaluaciones parciales trimestrales y certificacion de las Contralorias Territoriales
durante la vigencia 2020, se pudo determinar que no estaba publicado el estado de
cambios en el patrimonio, de igual manera en forma consecutiva de enero a
diciembre tanto el estado de situacion financiera como el estado de resultados, no
cumplen con la estructura y contenido determinados en las normas para la
presentacion de los estados financieros, respecto de la identificacion de la moneda
de presentacion y grado de redondeo, no se encuentran en comparativo con el mes
correspondiente del afio inmediatamente anterior, ni contienen el numero de
identidad del representante legal y el contador.

Teniendo en cuenta que esta Entidad, tiene la calidad de sujeto obligado, por lo
tanto, tiene el deber de divulgar proactivamente la informacion publica de acuerdo a
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los articulos 4 y 5 literal a de la Ley 1712 de 2014, de igual manera contraviniendo lo
establecido en los numerales 2.2., 3.1y 3.2 de la Resolucién nro. 182 de 2017 de la
CGN y los numerales 1.2 y 1.3.1 del capitulo VI parte 2, del anexo de la Resolucion
533 de 2015 de la CGN y el Instructivo nro. 001 de 2020, numeral 2.2.3, asi como, lo
dispuesto en los numerales 3.1y 3.3.1 de la Resolucién nro. 193 de 2016 de la CGN
respecto de la identificacion de factores de riesgo y las acciones de control
asociadas a la presentacion de los estados financieros y a la rendicion de cuentas e
informacion a partes interesadas.

Lo anterior, se presenté por la falta de procedimientos en la aplicacion de la
normatividad, debilidades en el autocontrol y control interno, que impiden el logro de
los objetivos de la informacion financiera frente a la rendicion de cuentas, la toma de
decisiones y el control, generando falta de oportunidad al derecho de acceso a la
informacion publica nacional en términos de transparencia y comparabilidad.

Control Interno Contable

2.1.2.6. Hallazgo administrativo, por la inobservancia del procedimiento de control
interno contable ordenado en la Resolucién nro. 193 de 2016 de CGN.

La Entidad, en la rendicién de la cuenta de la vigencia 2020, rindié, un informe de
seguimiento a la gestion contable, vigencia 2020, del periodo 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, el cual, no cumple con el formato y los lineamientos para la
evaluacion del control interno contable establecidos en la Resolucién nro. 193 del 5
de mayo de 2016, de la Contaduria General de la Nacién que incorporé en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, en lo
correspondiente al anexo adjunto el cual describe los procedimientos para la
evaluacion del control interno contable. Resolucibn que es de obligatorio
cumplimiento a partir del afio 2018 para las Entidades de Gobierno bajo el &mbito de
la Resolucién nro. 533 de 2015. En el mismo sentido, se omitieron las directrices del
numeral 7 de la carta circular nro. 003 del 19 de noviembre de 2018 de la CGN.

Se evidencia, que persiste esta debilidad, toda vez que en el ejercicio auditor PGA
2020, se configurd un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por esta misma causa, situacidn ocasionada, por falta de controles en la
actualizacion e interpretacién de la normatividad vigente generando riesgos de
control sobre la correcta aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica en la
informacion financiera de la Entidad, respecto al analisis permanente de la
informacion contable que permite evaluar la pertinencia de las politicas adoptadas, la
medicion inicial de los hechos econdmicos y la medicion posterior con estimaciones
contables adecuadas para que la informacion financiera cumpla con los principios de
relevancia y representacion fiel.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha, vigencia 2020 i
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2021 KAU D ITO R I A

Pa'gina 14.de .81

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

2.1.3. Manejo de tesoreria.

El proceso se concentrdo en la evaluacion de los diferentes pagos realizados a
contratistas, proveedores de bienes y servicios, pagos por concepto de
capacitaciones, nébmina y prestaciones sociales en la vigencia 2020, con el fin de
corroborar la existencia de soportes idoneos como son el certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP, registro presupuestal del compromiso — RP y
comprobante de egreso, oportunos y en debida forma.

El cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y coherente con los
saldos y extractos bancarios.

2.2. Gestion Presupuestal

El 99,91% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocé en evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal con el propdsito de verificar la estimacidbn de los recursos por
contribuciones, estimacién de los gastos de servicios personales y ejecucion del
Plan Anualizado de Caja — PAC.

Como el objetivo de esta linea es revisar que la planeacion y ejecucion del
presupuesto se haya realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaron como
muestra los siguientes rubros presupuestales.

Tabla nro. 03. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal.
Cifras en pesos.

Apropiacion Valor % Justificacion para su
Referencia y/o nombre definitiva compromisos Ei i .
$ $ jecucion seleccion
Verificacion selectiva de
los ingresos
Cuotas de Fiscalizacion de 1.220.510.620 1.220.510.620 99,9% presupuestales Vs
Municipio contabilidad (60%)
Ejecucion presupuestal
0,
Sgek_jos de Personal de 638.238.741 638.238.741 100% del 9% ($106.373.123)
Némina de las
obligaciones laborales
Verificacién de las
cuentas por  pagar
Constitucion Cuentas por 6.836.187 6.836.187 100% $6.836.187. . V_erlflcamon
Pagar . . . . () de 3 procedimientos oy
politicas del efectivo.
Tesoreria.
Verificacién del pago de
Ejecucion Cuentas por 59.557.750 59.557 750 100% las  obligaciones por
Pagar concepto de
comunicacion y
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transporte, gastos
vinculacion personal (art.
30 ley 909/2004) y fondo
de cesantias.

Verificacion del gasto

Indemnizacion por 32.839.907 32.839.907 100% presupuestal Vs
vacaciones contabilidad (3%).
Verificacion del gasto
c o 25.429.808 25.429.808 100% presupuestal Vs
apacitacion

contabilidad (2%).

Verificaciéon del gasto
presupuestal Vs

28.800.000 28.800.000 | 100% | oniabilidad (2%)

Honorarios Profesionales

Verificacion del gasto
8.511.088 8.511.088 100% presupuestal Vs

Viaticos y Gatos de Viaje contabilidad (1%).

Verificar si se provisionaron recursos para el cumplimiento de las sentencias y conciliaciones.

2101 gastos personales y 2102 Generales: Se verificaran las diferencias de los registros contables con los
presupuestales.

Se verificara el cuadre de presupuesto con tesoreria y contabilidad.

Verificar el reintegro de excedentes presupuestales al Tesoro Nacional o su equivalente en el nivel territorial.

Fuente: Formato 6, 7, 9y 11 SIREL 2020.
La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Analizados los documentos de la muestra seleccionada y aportada por el ente de
control, se observd que el presupuesto se elaboré siguiendo los lineamientos
establecidos en la Ley 617 de 2000, Ley 1416 de 2010 y la normativa presupuestal
general del Municipio de Soacha establecida en el Acuerdo 23 del 15 de septiembre
de 2005, dando asi cumplimiento al Decreto 111 de 1996.

La CMS, apropié y comprometiéo una partida presupuestal para la capacitacion de
$25.429.808, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro.04. Presupuesto destinado para capacitacion 2020.
Cifras en pesos.

1 2 3 4 5 6
0,
Total, presupuesto | %  €jecutado 2% del Diferencia Diferencia
L ! i rubro de pres_,l'questo que presupuestal | presupuestal
jpropiacion comprometido. por capacitacion debio destinarse a en cuantia |en %
definitiva concepto de|cap capacitacion 0
capacitacion
(2+1=3) (1*2%=2) (2-4=5) (3-2%=6)
1.220.510.620 25.429.808 2,08% 24.410.212 1.019.596 0,08%

Fuente: elaboracién propia, formato 7, Sirel vigencia 2020.
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Se evidencio la ejecucion de la apropiacion del plan institucional de capacitacién en
un 100%. Se realizaron actividades de capacitacién gratuitas y otras con costo,
donde participaron funcionarios de los diferentes niveles jerarquicos y sujetos de
control, cumpliendo asi con el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

2.2.1.1. Hallazgo administrativa, por no expedir actos administrativos o documentos
soportes de modificacion del PAC.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccidén por la CMS, se
retiré la observacion.

2.2.2. Evaluacioén a la ejecucion activa del presupuesto-ingresos.

El presupuesto de ingresos de la Contraloria Municipal fue incorporado mediante la
Resolucion CMS-112-2019 del 11 de diciembre de 2019 por $1.211.103.983, en
concordancia con el Decreto 518 del 25 de noviembre de 2019 de la Alcaldia de
Soacha, tuvo adicidén mediante Acuerdo Municipal No. 21 del 29 de julio de 2020 por
$9.406.632,92 e incorporado al presupuesto de la Contraloria Municipal mediante
Resolucion CMS-073-2.020 del 24 de agosto de 2020, para un total por
$1.220.510.620, siendo recaudado en su totalidad.

El recaudo definitivo de la CMS para la vigencia 2020 fue de $1.247.950.366,
compuesto en su totalidad por las apropiaciones presupuestales por transferencias
del nivel central municipal por $1.220.510.620 y cuotas de fiscalizacion de entidades
descentralizadas del nivel territorial la suma de $27.439.746, ultimo valor que fue
reintegrado a la Tesoreria Municipal, de conformidad con los lineamientos
presupuestales establecidos por el Municipio de Soacha.

Se realizé el cruce de los recaudos del presupuesto de funcionamiento por concepto
de transferencias del nivel central municipal contra las cuentas contables de ingresos
442890 “Transferencias y Subvenciones — Otras Transferencias” y la cuenta 1110—
Depésitos en Instituciones Financieras comprobando el recaudo del 100% de los
ingresos.

Los ingresos se ejecutaron de conformidad, como resultado de las transferencias del
Municipio de Soacha.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se verificd que la Entidad cumplié con las
diferentes fases del ciclo presupuestal, con la expedicién de los CDP, previamente
a la obligacién presupuestal, los RP, las érdenes de pago y el comprobante de
egreso, en observancia con lo dispuesto en el Decreto nro. 111 de 1996.
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La ejecucion de gastos y las cuentas por pagar se encontraron conforme con la
ejecucion presupuestal.

2.3.

Proceso de Contratacion

2.3.1. Analisis general del proceso de contratacion

La Contraloria Municipal de Soacha, suscribio 10 contratos, ocho (80%) se
tramitaron bajo la modalidad de contratacion directa, y dos (20%) por contratacion de
minima cuantia y el monto de la contratacién fue de $76.149.092.

De acuerdo al tipo de contrato prevaleciod la prestacion de servicios, representando el
60% de la totalidad de los procesos y el 67% del total de la cuantia reportada.

Adicionalmente, realizaron dos contratos de apoyo a la gestion que representan el
20% del total contratado, constituyendo el 19% de la cuantia y dos tipicos
equivalente al 20% de la contratacién ejecutada y el 14% del total de la cuantia.

De la contratacion celebrada por la Entidad se examino la totalidad de los contratos

asi:
Tabla nro. 05. Muestra de auditoria
Cifras en pesos
Estado
(Terminado, Etapa Auditada
No. Tipo de . Liquidado, (Precontractual,
Contrato | Contrato Objeto Valor en ejecucion Contractual,
o] Postcontractual)
suspendido)
Prestar servicios de apoyo a la gestion,
para realizar la configuracion,
mantenimiento y actualizaciéon de los
equipos de computo, red de datos fija e
CMS- Apoyg ala !nal_elmprlca y la pagina web 3321600 | Terminado Precontractual,
001-2020 | gestién institucional, asi como apoyar a las contractual y post
diferentes  dependencias en los contractual.
procedimientos técnicos informativos
que se requieran por parte de la
Contraloria Municipal de Soacha.
CMS- ggntrato Prestar_ .el servicio dg _s’oporte,
002-2020 | prestacion mantenlmlentq y actgallzamon del 1.608.256 Terminado Precontractual,
de software de,nomln_a_de5|gner nom para contractual y post
- la Contraloria municipal de Soacha contractual.
servicios
Contrato Prestar el servicio de renovacion,
CMS- de mantenimiento virtual y soporte técnico
003-2020 | prestacion | del software contable y activos fijos (1)'7072'253’ Terminado Prfcort]tra}ctual, t
de para la Contraloria Municipal de contractual y pos
- contractual.
servicios Soacha.
CMS- Contrato Prestar servicios profesionales para la | 7.200.000 Terminado Precontractual,
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No.
Contrato

Tipo de

Contrato Objeto Valor

Estado
(Terminado,
Liquidado,
en ejecucion
o]
suspendido)

Etapa Auditada
(Precontractual,
Contractual,
Postcontractual)

004-2020

de asesoria juridica del despacho del
prestacién | contralor, asesoria de los procesos
de contractuales, gestion administrativa y
servicios representacion de la Contraloria de
Soacha en procesos judiciales vy
extrajudiciales que estén en curso o en
los que se llegaren a presentar para la
vigencia 2020

contractual y post
contractual.

CMS-
005-2020

Contratar los seguros que amparen los
intereses patrimoniales actuales y
futuros, asi como los bienes de
propiedad de la Contraloria municipal
de Soacha, que estén bajo su
Tipicos responsabilidad y custodia y aquellos | 9.154.975
que sean adquiridos para desarrollar
las funciones inherentes a su actividad
y cualquier otra pdliza de seguros que
requiera la entidad en el desarrollo de
su actividad.

Terminado

Precontractual,
contractual y post
contractual.

CMS-
006-2020

Prestar servicios de apoyo a la gestion,
para realizar la configuracion,
mantenimiento y actualizacién de los
equipos de computo, red de datos fija e
Apoyo a la | inaldmbrica 'y la pagina web
gestiéon institucional, asi como apoyar a las
diferentes  dependencias en los
procedimientos técnicos informativos
que se requieran por parte de la
Contraloria municipal de Soacha.

10.795.200

Terminado

Precontractual,
contractual y post
contractual.

CMS-
007-2020

Contratar la prestaciéon del servicio de
mensajeria especializada, para la
recoleccién, transporte y entrega de
comunicaciones oficiales emitidas por
las dependencias de la Contraloria
municipal de Soacha Cundinamarca y
demas elementos que se requieran
para la vigencia 2020

Tipicos 1.500.000

Terminado

Precontractual,
contractual y post
contractual.

CMS-
008-2020

Prestar servicios profesionales para la
asesoria juridica del despacho del
Contrato contralor, asesoria de los procesos
de contractuales, gestion administrativa y
prestacion | representacion de la Contraloria de | 21.600.000
de Soacha en procesos judiciales vy
servicios extrajudiciales que estén en curso o en
los que se llegaren a presentar para la
vigencia 2020.

Terminado

Precontractual,
contractual y post
contractual.

CMS-
009-2020

Contrato Prestar servicios profesionales para la
de participacién de los funcionarios de la
prestacion | Contraloria municipal de Soacha en el | 14.196.808
de fortalecimiento en competencias de
servicios desarrollo  organizacional para la

Terminado

Precontractual,
contractual y post
contractual.
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Estado
(Terminado, Etapa Auditada
No. Tipo de . Liquidado, (Precontractual,
Contrato Contrato Objeto Valor en ejecucion Contractual,
o] Postcontractual)

suspendido)

gestién de contratos, entendimiento y
manejo del factor humano, manejo de
practicas elementos e instrumentos
instituidos en el sector publico,
planeacion de direccionamiento
estratégico y mejoramiento continuo.

Prestar servicios profesionales para la
participacion de los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Soacha y de
los sujetos de control en la preparacién
Contrato para la adopcidon de catalogo de

CMS- de clasificacion presupuestal para Precontractual,
L - o 5.700.000 Terminado contractual y post
010-2020 | prestacion | entidades territoriales y sus
. . contractual.
de descentralizadas ccpet y el catalogo
servicios integrado de clasificacion presupuestal

cicp resolucion 040 ccr y resolucion
1355 dgafmhcp habitos de vida
saludable.

Total 10 76.149.092

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa, vigencia 2020.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluacion,
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.2. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

La Contraloria Municipal de Soacha adopté la Resolucion CMS-101-2019 del 25 de
noviembre de 2019 por medio del cual adoptaron el Manual de Contratacién y
Supervision, el cual se encuentra ajustado a la normatividad consagrada en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015y la
Ley 1882 de 2018.

De conformidad con lo reportado por la Contraloria, la menor cuantia para contratar
fue de $245.784.840, siendo la minima cuantia hasta $24.578.484. En ese sentido,
se verificd que los dos contratos celebrados bajo la modalidad de minima cuantia
cumplieran las disposiciones establecidas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

2.3.2.1. Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
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El Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2020 fue aprobado mediante
Resolucién CMS-006-2020 del 27 de enero de 2020, por un valor inicial de
$61.187.600, el cual fue publicado en la plataforma SECOP | el 04 de enero de
2020.

El PAA fue modificado en la vigencia por medio de los siguientes actos
administrativos asi:

- Resolucion CMS-056-2020 del 5 de junio de 2020, mediante el cual se
aumento el valor del PAA en la suma de $35.263.200, quedando en un valor
total de $96.450.800.

- Resolucion CMS-084-2020 del 26 de octubre de 2020, mediante la cual se
disminuyo el valor del PAA en la suma de $9.367.102 ,quedando en un valor
total de $87.083.698.

- Resolucion CMS-094-2020 del 30 de noviembre de 2020, mediante el cual se
aumento el valor del PAA en la suma de $318.315, quedando en un valor total
de $87.402.013.

- Resolucion CMS-109-2020 del 14 de diciembre de 2020, mediante el cual se
modifica y se reduce valor del PAA en la suma de $5.318.315 quedando el
plan por un valor total de $82.083.698.

- Resolucion CMS-119-2020 del 30 de diciembre de 2020, por medio de la cual
se aumento el valor del PAA en la suma de $2.046.348 quedando el plan por
un valor total de $84.130.046.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 la publicacion del PAA y sus cuatro modificaciones en el SECOP | se
realizé en debida forma.

En ese sentido, se verificd la publicacion del PAA en la pagina de la Contraloria,
encontrando que se realizd la publicacion del plan y las resoluciones de sus
modificaciones.

2.3.3. Etapa pre contractual

De acuerdo con los contratos escogidos en la muestra, se verificd que los objetos
contratados estuvieran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2020 y estuvieran orientados al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2020-
2021 “Control Fiscal con Prospectiva Territorial para Soacha”.
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En esta etapa se verificO que en los expedientes contractuales reposaran los
documentos legales exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de los
contratistas en la contratacion directa.

Por otro lado, se comprobd la expedicion respectiva de las certificaciones de
disponibilidad presupuestal previo al contrato y la elaboracion de los registros
presupuestales antes de la etapa de ejecucion, evidencidndose coherencia vy
cumplimiento de estos requisitos.

Adicionalmente, se verificé en los estudios previos la descripcién de la necesidad y
conveniencia para efectuar la contratacion, las justificaciones de las modalidades de
seleccion utilizadas en cada caso, con sus respectivas variables del estudio del
mercado para determinar el presupuesto, y la definicibn de los perfiles de los
contratistas con sus especificaciones juridicas, financieras y técnicas en
cumplimiento de los principios generales de la contratacion estatal.

En esta etapa se realiz6 la siguiente observacion:

2.3.3.1. Hallazgo administrativo, con presunta connotacién disciplinaria por la
celebracién de un contrato sin la acreditacion de la idoneidad del contratista.

Tabla nro. 06. Contrato sin acreditar laidoneidad del contratista

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contrato de Prestacion de servicios profesionales y Apoyo nro.

Contratacion 008-2020.
Prestar servicios profesionales para la asesoria juridica del
despacho del contralor, asesoria de los procesos contractuales,

. gestion administrativa y representacion de la Contraloria de

Objeto AT, S .
Soacha en procesos judiciales y extrajudiciales que estén en
curso o0 en los que se llegaren a presentar para la vigencia
2020.

Valor $21.600.000

Fecha de suscripcion y/o 09/07/2020

perfeccionamiento

Plazo 5 meses y 22 dias

Fecha Inicio 09/07/2020

Fecha de Terminacion 30/12/2020

Estado Actual Terminado

Fuente: SIA OBSERVA- Elaboracién propia.

En los estudios previos realizados el 01 de julio de 2020, en el numeral 8.4.1
denominado “Condiciones de idoneidad y experiencia” que hace parte de la
capacidad técnica, la entidad requiere que el contratista cumpla con el perfil de:
“persona natural con estudios profesionales en derecho con especializacion en derecho
administrativo/procesal/publico etc”. Y en lo relacionado con la experiencia solicita:
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“Titulo profesional y titulo de postgrado, minimo 3 afios de experiencia profesional
relacionada de acuerdo con el objeto del contrato en entidades publicas o privadas’.

En las consideraciones del contrato en el literal U se afirma que el contratista
presentd propuesta en la que adjunté los documentos soporte de la hoja de vida, y
en literal V se establece que el Sub contralor, analizé los documentos presentados
por el contratista, verificando que reune los requisitos exigidos en el estudio previo.

Sin embargo, de acuerdo a la verificacion de los documentos que acreditaron la
idoneidad y experiencia, solo se evidencié el acta de grado que prueba que
efectivamente el contratista ostenta el titulo de abogado, pero no se observa la
certificacion de la especializacion que solicita la Entidad, pues solo se menciona en
la hoja de vida que se terminaron las materias el 11 de junio de 2020 y la fecha de
grado es el 13 de septiembre de 2020.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el principio de seleccion objetiva de la
contratacion estatal y numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
generando que la CMS suscribiera un contrato sin la verificacion y acreditacion de
los requisitos de idoneidad exigidos.

Esta situacion obedece a debilidades por parte de la Contraloria relacionados con la
revision de los requisitos técnicos solicitados en el proceso contractual.

2.3.4. Etapa contractual

De acuerdo con los contratos analizados, se verifico el cumplimiento de las
actividades contratadas y sus respectivas evidencias, y los informes presentados por
el supervisor que asi lo acreditaron.

Por otro lado, las érdenes de pagos y los certificados de egreso fueron expedidos
con posterioridad a la acreditacion del cumplimiento de las actividades contractuales
por parte del supervisor. Adicionalmente, se evidencio que los pagos realizados
fueron cancelados con el presupuesto de la vigencia, sin recurrir a la utilizacion de
vigencias futuras.

En lo relacionado con las pdlizas de garantias, se verificd su suscripcion y se
constatd que efectivamente la fecha de aprobacion de las mismas fue anterior al
inicio del contrato y su vigencia y monto correspondié a lo solicitado por la Entidad.
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2.3.4.1. Publicidad en la contratacion estatal.

Sobre la publicidad en la contratacion estatal se verifico el registro de los procesos
contractuales en la plataforma SECOP en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y la publicacién de la totalidad de los
documentos y actos administrativos expedidos en las etapas de planeacion,
seleccién, contratacion, ejecucion y liquidacion.

De acuerdo a lo anterior, se realizaron las siguientes observaciones:

2.3.4.1.1. Hallazgo administrativo, por publicacion extempordnea de los
documentos contractuales en el SECOP.

En los contratos que se identifican a continuacion, se evidenciaron inconsistencias
debido a que publicaron de manera extemporanea los documentos contractuales en
el SECOP, es decir, por fuera del término de los tres dias que sefala la Ley,
contrariando el Principio de Publicidad y Transparencia de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Esto se debe a la falta de
diligencia y cumplimiento de las normas, y a la falta de efectividad de los controles
del proceso contractual, generando que no se pueda conocer de forma oportuna las
actuaciones que realiz6 la Entidad.

Tabla nro. 07 Publicacion extemporanea de los documentos contractuales en SECOP
Contrato Inconsistencia encontrada

- El acta inicio fue suscrito el 12/02/20 pero publicado el 6/03/20, es decir,
14 dias de extemporaneidad.

- El Certificado de registro presupuestal fue realizado el 11/02/20 pero
publicado el 6/03/20, es decir, 15 dias de extemporaneidad.

- El Contrato fue Suscrito el 11/02/20 y publicado el 21/02/20, 4 dias de

CMS-004-2020 extemporaneidad.

- Los estudios previos fueron realizados el 10/02/20 pero publicados el
21/02/20, 5 dias de extemporaneidad.

- El Acta de aprobacion de la poliza fue realizada el 12/02/20 pero
publicado el 06/03/20, es decir, 14 dias de extemporaneidad.

nna. - El estudio previo fue realizado el 01/07/2020 pero fue publicado el
CMS-008-2020 16/07/2020, 8 dias de extemporaneidad.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.3.4.1.2. Hallazgo administrativo, por falta de publicacién de los documentos
contractuales en el SECOP.

Tabla nro. 08 Publicacion de los documentos contractuales en SECOP

Contratos Inconsistencia encontrada
-CMS-001-2020
-CMS-002-2020
-CMS-003-2020
-CMS-004-2020

-No publicaron los documentos expedidos por la Entidad en la etapa de
ejecucion correspondiente a los informes de supervision, y los pagos
efectuados.
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Contratos Inconsistencia encontrada
-CMS-005-2020
-CMS-006-2020
-CMS-008-2020
-CMS-009-2020
-CMS-010-2020

- Los estudios previos publicados no corresponden al objeto contractual, no
-CMS-007-2020 publicaron los documentos expedidos por la Entidad en la etapa de ejecucién
correspondiente a los informes de supervision, y los pagos efectuados.
Fuente: elaboracion propia.

En los contratos relacionados en el cuadro anterior, se evidencio el incumplimiento
del deber legal de publicar por parte de la Contraloria en el Sistema Electrénico de
Contrataciéon Publica (SECOP) algunos documentos contractuales, vulnerando el
principio de transparencia de la contratacion estatal y lo establecido en el articulo
209 de la Constitucién Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior se genera por la falta de
observancia de la normatividad contractual, generando que la ciudadania no pueda
acceder a la informacion de los procesos contractuales, hecho que impide su control
y participacion.

2.3.5. Etapa post contractual

En esta etapa se verifico el cumplimiento de la realizacién del acta de terminacion,
y/o liquidacion en los contratos que asi se hubiese establecido.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 217 del Decreto 19 de 2012, en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion no es obligatorio la realizacién de la
liquidacién, sin embargo, la Contraloria consideré pertinente efectuarlo en los
contratos: CMS-001-2020, CMS-002-2020, CMS-003-2020, CMS-004-2020, CMS-
006-2020, y CMS-008-2020. De igual forma, en los contratos de minima cuantia
CMS-005-2020, y CMS-007-2020 se establecio su realizacion.

Al revisar los documentos contractuales y al solicitar certificacién de su realizacion,
se observo que la Entidad no ha cumplido con dicha obligacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana
2.4.1. Atencioén de peticiones ciudadanas

Del universo de 270, la muestra de requerimientos ciudadanos, fue de 20
correspondientes al 8%. Los criterios de seleccion tenidos en cuenta fueron los
siguientes: peticiones en tramite al final de la vigencia 2019, términos para respuesta
de fondo al peticionario, archivo por desistimiento y oportunidad en el traslado por
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competencia.

La muestra se compone de 13 denuncias, dos solicitudes de acceso a la informacion
publica 'y cinco derechos de peticion.

Tabla nro.09. Muestra de peticiones a auditar y justificaciéon

Radicado Fecha de

Nro. Nro. ingreso Estado reportado Justificacion

1 361 | 12/06/2020

2 344 4/06/2020

i 2:138 ?g;gggggg En tramite \I?iz;rea;] Ei(;mprobar la gestion y tramite reportado al final de la

5 303 5/05/2020 '

6 153 | 21/02/2020

7 313 | 13/05/2020

8 Con a_rchivo por Comprobay Ia aplicacién del articulo 17 de la Ley 1437 de

100 | 6/02/2020 | desistimiento 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

9 1581 9/12/2019

10 1451 | 15/11/2019

112 1523 23;82;38;?) Con archivo por re§puesta Petici0n¢§ que v’ient_an dese Ia vigencia 2019 y presentaron
de fondo al peticionario. suspension de términos, debido a la pandemia COVID-19.

13 334 1/06/2020

14 110 | 10/02/2020 Cumplimiento del término establecido en el articulo 14 de

15 808 | 30/12/2020 la 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755

de 2015. Tramite y el cumplimiento del término establecido

16 805 | 28/12/2020 en los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

17 710 | 13/11/2020

18 639 | 21/10/2020 | Con archivo por traslado por Para verificar el cumplimiento del térmipo establecidg) enel

19 632 | 21/10/2020 | competencia. 32|;u:j)62117c15e€)|3;421835de 2011, sustituido por el articulo 1

20 625 | 19/10/2020 Y '

Fuente: Rendicion de cuenta formato F15 SIREL 2020, elaboracién propia.

Las anteriores peticiones, fueron evaluadas por el equipo auditor hasta la
comunicacion de la respuesta de fondo al peticionario y los resultados son los
siguientes:

La CMS, expidié el 16 de marzo de 2020 la Resolucion nro. 031, con la cual se
suspenden términos en las actuaciones administrativas, debido a la pandemia por el
Covid-19, medida levantada con la Resolucién nro. 075 de 1 septiembre de 2020.

Peticiones tramitadas en aplicacién del articulo 14 Ley 1437 de 2011

Las 10 peticiones seleccionadas en la muestra y que fueron tramitadas en
cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, cumplieron con los términos legales para su tramite.

Se observo que, tanto en la primera comunicacion al peticionario, como en la que se
resuelve de fondo la peticion, la CMS realizé el analisis, solicité informaciéon a las
entidades cuestionadas y a las que consider6 que podian aportar informacion
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importante y por ultimo emitié la respuesta de fondo, cumpliendo con el oportuno
desarrollo de cada uno de los puntos del escrito.

En cuanto a las peticiones que fueron radicadas y trasladadas por competencia a
otras entidades para su respectivo tramite, este procedimiento fue realizado
atendiendo lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, los expedientes
cuentan con la comunicacion al ciudadano, informando dentro de los términos
legales la entidad competente que atendera la peticion.

Las peticiones que fueron objeto de desistimiento tacito por parte de la CMS, al no
recibir respuesta de parte de los ciudadanos a los que se les pidié ampliacion, por
falta de elementos necesarios para iniciar el respectivo tramite, en ellas se observo
el apego al articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, cuentan dentro de su expediente con
el debido acto administrativo, producto del desistimiento del ciudadano a aportar
otras pruebas.

Peticiones tramitadas en aplicacion del articulo 70 Ley 1757 de 2015.

El procedimiento se encuentra soportado con la directriz interna 01 de octubre 5 de
2017, en la que se imparten las instrucciones para atender las denuncias de control
fiscal, a las que hacen alusion los articulos 69y 70 de la Ley 1757 de 2015.

De la muestra seleccionada, 10 denuncias fueron tramitadas desde la direccion de
control fiscal. Todas cuentan con la comunicacién inicial al denunciante, al igual que
la respectiva respuesta de fondo, en las que se pudo observar, el desarrollo de cada
uno de los puntos denunciados y donde se le informa al peticionario el traslado que
debio efectuar a otras entidades para que éstas evaluen las presuntas conductas
fiscales, penales o disciplinarias. Se observé que, ninguna supero los términos de
respuesta al ciudadano. No obstante, lo anterior, fue detectada la siguiente
observacion:

2.4.1.1. Observaciéon administrativa, por no iniciar accion frente al incumplimiento en
la entrega de informacion solicitada a sus sujetos de control.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la CMS, se
retiré la observacion.

Requerimientos ciudadanos contratacién Covid-19

Atendiendo instrucciones de la Auditoria Delegada, se solicitoé informacién a la CMS,
relacionada con requerimientos ciudadanos tramitados por presuntas irregularidades
en contratacion de bienes y servicios tendientes a atender necesidades relacionadas
con el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica ocasionada por el
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Covid19.

En la informacion presentada por la CMS, se observé la atencién de una denuncia
por presuntas irregularidades en dos contratos de prestacién de servicios celebrados
por la Alcaldia de Soacha. En la respuesta al denunciante la CMS, expone que no
hall6 elementos necesarios para el inicio de la actuacién de caracter fiscal.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

De un total de 67 actividades fueron evaluadas las siguientes: de rendicion de
cuenta, de conformacion de veedurias, de asesoria en Ley 850 y plan de desarrollo,
de mesa de trabajo de veeduria de victimas y el foro ambiental espacio ciudadano,
que corresponden al 7.4%., y los resultados fueron los siguientes:

Rendicién de cuentas a la ciudadania: En cumplimiento del articulo 48 Ley 1757
de 2015, la CMS, realizé la actividad el 15 de diciembre de 2020, a través de la
plataforma Facebook live de la entidad. Como pruebas de su realizacién, se tienen
las siguientes:

- Boletin informativo, documento en PDF, publicado en la pagina web de la
entidad.

- Video de la presentacion, publicado en la plataforma YouTube, con una
duracién de 1:48:15.

- Reporté una asistencia de 53 personas de las cuales, el 45% diligencio la
encuesta a través de la plataforma.

- Encuestas que fueron respondidas por 24 de los 53 asistentes al evento y su
respectiva tabulacion.

- Informe con los resultados de la encuesta aplicada a los participantes.

- Representacion grafica de las respuestas a la encuesta aplicada.

Del informe se concluye que, efectivamente el 71.5% de los participantes que
diligenciaron la encuesta, encontro este espacio satisfactorio para conocer la gestiéon
de la Contraloria, de otra parte, un 24% lo calific6 como bueno.

En cuanto al impacto logrado, se observo que, la comunidad que asistio al evento de
forma virtual, estuvo de acuerdo en que, este mecanismo debe seguir siendo el
canal mediante el cual la comunidad conozca la gestion desarrollada por las
entidades del estado y pueda interactuar con ellas.

Conformacion de veedurias: El objetivo de la actividad, fue el de fortalecer el
ejercicio de control fiscal, que desarrollan las veedurias ciudadanas en el Municipio
de Soacha, a través de la correcta aplicacién de los mecanismos de participacion
ciudadana, desarrollada en el barrio Ubaté entre el 17 y 24 de enero de 2020, tal
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como consta en los listados de asistencia con una participacion de 18 personas.

Los resultados obtenidos fueron la conformacién de una veeduria llamada “Veeduria
gestion publica en control urbano”, cuya gestidon se soporta en oficio de solicitud
enviado a la Personeria del Municipio de Soacha el 24 de noviembre de 2020, en el
que pide el reconocimiento de una veeduria ciudadana, otro documento que soporta
la conformacion de la veeduria, fue la Resolucion nro. 001 de enero 6 de 2021, con
la que la Personeria reconoce e inscribe en el registro publico una veeduria
ciudadana, de conformidad con la Ley 850 de 2002.

Asesoria en Ley 850 y plan de desarrollo: El objetivo de la actividad, fue el de
fortalecer el ejercicio de control fiscal, que desarrollan las veedurias ciudadanas en
el Municipio de Soacha, a través de la correcta aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, desarrollada en el barrio Ubaté entre el 17 y 24 de enero de
2020, tal como consta en los listados de asistencia con una participacion de 18
personas.

Mesa de trabajo con victimas: Realizada el 2 de julio de 2020, con la participacion
de 11 personas, actividad ejecutada con el fin de fortalecer la participacion
ciudadana y el control social que ejercen las victimas a través de la conformacion de
veedurias ciudadanas, del evento se tienen listado de asistencia, con nombres
teléfonos y firmas de los asistentes.

Foro ambiental y espacio ciudadano: Otra de las actividades realizadas fue una
mesa de trabajo con la comunidad el 21 de julio de 2020, para conocer del informe
ambiental elaborado por la CMS para la vigencia 2019, en el que se da a conocer la
situacion del patrimonio ambiental y cultural de Soacha.

La CMS, presentd un informe en el que se detalla el resultado de las encuestas
diligenciadas por la comunidad que asisti6 a los eventos desarrollados en la vigencia
2020.

Evaluados los mecanismos dispuestos por la CMS, para asegurar la debida atencion
a los ciudadanos, los resultados fueron los siguientes:

Plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano: Elaborado y publicado, dando
cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 y 74 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con el Decreto 2461 de 2012, se pudo verificar que los seguimientos
se encuentran publicados en la pagina web institucional.

Carta de trato digno al usuario: En cumplimiento al numeral 5 del articulo 7 de la
Ley 1437 de 2011, la Contraloria contd con este documento guia para la atencion de
la ciudadania. En ella se observa, su articulacion con el plan estratégico institucional
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y el compromiso institucional. Fue publicada en su portal de la web.
Informes semestrales de legalidad sobre la atencion de las denuncias

Elaboro y presento los informes correspondientes del primero y segundo semestre,
en los que reportd la radicaciéon y tramite del total de peticiones informadas con la
cuenta fiscal 2020. Al final del periodo, la CMS, tenia 10 peticiones en tramite y las
demas se encontraron archivadas por respuesta definitiva al peticionario, por
traslado por competencia o archivo por desistimiento.

En la parte final de los informes, se enuncian las observaciones y riesgos que puede
sufrir un manejo inapropiado de las peticiones. Los informes se encuentran
debidamente publicados en la pagina web institucional, link:
https://contraloriadesoacha.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriadesoacha/conte
nt/files/000449/22425 reporte-pgrs-marzo-2020.pdf

Alianzas estratégicas: En cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, la
CMS, suscribio el convenio de préacticas, pasantias y judicatura, con la Corporacién
Universitaria Republicana, que tiene por objeto, establecer una cooperacion
interinstitucional entre las dos entidades, para el desarrollo de practicas académicas,
convenio suscrito el 28 de febrero de 2020.

La CMS, aportd certificacion en la que manifiesta que, en el marco del convenio la
corporacion cumplid con el envio del listado de alumnos adscritos al consultorio
juridico de la corporacién, para la vigencia 2020. Otras actividades virtuales a
desarrollar por parte de la corporacion, seran las siguientes: acompafnamiento de los
alumnos en las diferentes actividades que sean requeridas por el ente de control,
asignacion como apoderados de oficio dentro de procesos de responsabilidad fiscal,
proyecto de documentos y proyeccion de respuestas a requerimientos. Lo anterior
demuestra que, la CMS ha estado gestionando la ejecucién del convenio.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de tres ejercicios auditores realizados a los sujetos y puntos de control
(una regular y dos especiales) en la vigencia 2020, se evalué el 100% del total
reportado. En la seleccion de las muestras se tuvieron como criterios el valor del
presupuesto auditado, las auditorias segun su modalidad regular /integral y especial,
cuantia de los hallazgos fiscales, observaciones fiscales reportadas en el informe
preliminar respecto de los hallazgos configurados en el informe final de auditoria y el
pronunciamiento de la cuenta.
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Tabla nro. 10. Muestra de Proceso Auditor - Vigencia 2020
Cifras en pesos
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| Modalidad Regular Sujetos de Control (Datos informe final)

1 | Concejo Municipal 0 0 0 4 6 0

Subtotal =1 0 0 0 4 6 0
| Modalidad Especial - Puntos de Control (Datos informe final)

1 | Secretaria de Salud Municipal 0 0 0 1 1 0

2 | Secretaria de Educacion Municipal 1 37.385.639 1 60 83 7

Subtotal =2 1 37.385.639 1 61 84 7

Total '3 1 37.385.639 1 61 84 7

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020

Igualmente, del total de 21 beneficios cuantificables reportados por $7.117.910, se
evaluaron tres que corresponden al 14% del total por $3.241.577 equivalentes al
46% de la cuantia resultantes de las auditorias modalidad especial realizadas a las
instituciones educativas adscritas a la Secretaria de Educacién y Cultura del
Municipio de Soacha.

Tabla nro.11. Muestra de Beneficios de Control Fiscal
Cifras en pesos

Sujeto Vigilado Valor
Secretaria de Educacién y Cultura 991.557
Secretaria de Educacién y Cultura 767.700
Secretaria de Educacion y Cultura 1.482.320
Total 3.241.577

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020

Los anteriores ejercicios auditores, fueron revisados en su totalidad por el equipo
auditor asignado a esta auditoria y una vez finalizada la evaluacién a las mismas, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.5.1. Programacién de PGA de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Soacha con la Resolucion nro. 001 de enero 3 de 2020,
adopté el Plan General de Auditoria -PGA para la vigencia 2020, programando
inicialmente la realizacion de nueve ejercicios auditores de estos, siete en modalidad
integral regular y dos especiales al universo de los puntos de control en las
Secretarias de Educacion y Cultura y de Salud del Municipio de Soacha.

Sin embargo, el Plan General de Auditorias -PGA fue ajustado teniendo en cuenta
las  Resoluciones nros.033.036.040.045.046.051.053.060.067.068 de 2020
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expedidas por la CMS producto de la pandemia COVID-19 y en la cual se
suspendieron los términos procesales y procesos auditores programados por la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Con las Resoluciones nro. 075 se levantd la medida de suspension de términos de
los procesos auditores y 076 de septiembre 01 de 2020, reactivaron el Plan General
de Auditorias de la Contraloria Municipal de Soacha; observando que, sobre el
universo de sus nueve entidades, de ellos siete sujetos y dos puntos de control,
finalmente programaron y ejecutaron tres ejercicios auditores correspondientes a
una auditoria modalidad regular al Concejo Municipal y dos especiales a la
Secretaria de Educacion y Cultura y de Salud del Municipio de Soacha, observando
un cumplimento del 100% de lo planeado vs lo ejecutado al cierre de la vigencia.

La cobertura alcanzada sobre el numero total de sujetos vigilados fue del 14.2% ya
que de los nueve sujetos auditdé un sujeto y la cobertura sobre los presupuestos de
los sujetos fue del 1.32% por cuanto, del total $214.400.997.236 de los recursos
propios auditaron $2.839.804.663.

No obstante, a la planificacion inicial establecida en el PIA del PGA, en la cual se
tenia programado ejercer control en la vigencia evaluada al universo de sus sujetos y
puntos, en las modificaciones y ajustes que fue objeto finalmente el Plan General de
Auditorias PGA 2020, la Contraloria presenté una baja programacion y cobertura
sobre las entidades afectando igualmente los presupuestos a vigilar. En atencién y
con el propésito que dicha situacién no se presente en futuras planificaciones dentro
de la programacion y ajustes a los PGA el equipo auditor determina:

2.5.1.1. Hallazgo administrativo, por la baja cobertura con relacion al numero de
entidades programadas auditadas y del presupuesto vigilado.

Del universo de las entidades, la Contraloria audité una que equivale a una
cobertura 14.2% de las entidades sujetas de vigilancia y vigilé el 1.32% del total de
los recursos propios de los sujetos. Situacion que determina bajas coberturas en el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los sujetos auditados y de los presupuestos
a vigilar colocando en riesgo el patrimonio publico durante la vigencia.

La no inclusion considerable de sujetos a vigilar como de sus presupuestos, genera
ineficacia en la gestion fiscal, pérdida de credibilidad en el control fiscal territorial y
riesgo en el cumplimiento del deber misional establecido constitucional y legalmente.

Ademas de pérdida de oportunidad en la identificacion de posibles dafos fiscales,
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia y economia, indicados en los
articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el 8° de la Ley 42 de 1993 y 3°
del Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
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fiscal’. Para la AGR, esta situacion se presenta por debilidades al momento de
construir y efectuar los ajustes posteriores sobre el PGA inicial y definitivo.

2.5.2. Rendicion y Revisiéon de Cuentas por la Contraloria

Con el Acuerdo 13 de julio 28 de 2014, la Contraloria Municipal de Soacha determiné los
sujetos y puntos de control para la vigencia 2020, estableciendo a su cargo siete sujetos y
dos puntos de control correspondientes a la Secretaria de Salud y Educacién Municipal
en la que se incluyen sus 21 Instituciones Educativas.

Con la Resolucién nro.101 del 22 de diciembre de 2017 “por la cual se reglamenta la
rendicion e informes, su revision se unifica la informacion que deben presentar los sujetos
a la Contraloria Municipal de Soacha y se dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento de la citada Resolucién los siete sujetos de control radicaron y rindieron
en término sus cuentas, no hubo extemporaneidad, ni cuentas pendientes de revision de
vigencias anteriores.

Sobre el universo de las entidades de control, efectu6 pronunciamiento en un sujeto
mediante la auditoria modalidad regular realizada al Concejo Municipal, feneciendo su
cuenta, dictaminando con opinion limpia sus estados financieros y calificando de eficiente
la gestion de control interno fiscal.

De la evaluacion al proceso de revisién y pronunciamiento de las cuentas, se evidencid
que la Contraloria al cierre de la vigencia 2020, presentd baja cobertura por cuanto tiene
pendiente de pronunciamiento un total de seis Entidades y cuentas del 2019, que no
fueron objeto de control fiscal modalidad regular. En atencion a lo anterior, se establece la
siguiente observacion.

2.5.2.1 Hallazgo administrativo, por la baja cobertura en la revision y
pronunciamiento de las cuentas de la vigencia 2019.

La Contraloria tiene pendiente por evaluar seis cuentas de la vigencia 2019, que no
fueron objeto de proceso auditor en su modalidad regular.

Con lo anterior se incumple lo dispuesto en la Carta Politica, articulos. 268, numeral.
2°y 272, inciso 6°, que establecen como atribucion de los Contralores: “Revisar y
fenecer las cuentas y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado los responsables del erario; los principios rectores del control fiscal
eficiencia, eficacia y economia, los principios de eficacia y economia dispuestos en
el articulo 209 de la CP”, y el articulo 3° del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.
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La situacion descrita puede generar caducidad de la accion fiscal, ademas del
fenecimiento de plano en las entidades no auditadas. La falta de un adecuado
seguimiento por parte de la alta direccion y la inadecuada planeacion de los
ejercicios auditores conllevan al represamiento de cuentas sin revisar y falta
credibilidad de la ciudadania frente la gestion del control fiscal en la vigencia. No
obstante, contar con tres afios para su pronunciamiento como lo establece la
Resolucién nro.101 del 22 de diciembre de 2017 “por la cual la Contraloria
reglamenta la rendicion e informes, su revision se unifica la informaciéon que deben
presentar los sujetos a la Contraloria Municipal de Soacha y se dictan otras
disposiciones”.

2.5.3. Fase de Planeacion de las Auditorias de la muestra

En cumplimiento de la Resolucién nro. 001 de enero 3 de 2020, mediante la cual se
adoptd el Plan General de Auditoria -PGA para la vigencia y de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), adoptada por medio de la Resolucién CMS 102 del 22 de diciembre
de 2017, la Contraloria determiné las actividades a desarrollar para cada una de las
fases de sus procesos auditores.

Los ejercicios auditores contaron con memorando de asignacion, conocimiento del
ente o asunto a auditar, analisis de la cuenta rendida, evaluacion sobre control fiscal
interno, determinacion de criterios técnicos y estrategias de auditoria, plan de
trabajo, cronogramas de actividades, programa de auditoria y comunicacion e
instalacion de auditoria.

De la evaluacion a los citados documentos se observd que los objetivos generales,
especificos, componentes, factores a evaluar para cada proceso asi como los
términos para la ejecucion de los mismos; guardaron relacion con las actividades
desarrolladas segun lo evidenciado en los informes evaluados sobre la muestra y los
papeles de trabajo.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de las muestras

Tabla nro.12.Presupuestos Sujetos de Control Auditados en la vigencia 2020- segiin muestra

. Presupuesto . Concepto Presupuesto
Entidades Recursos Dictamen Prrﬁ?eunr:gla CF Interno Auditado
Propios / 2019
. N 2019
asignados

Concejo 2.839.804.663 Fenecimiento Limpio Eficiente 2.839.804.663
Puntos de control
Secretaria de Salud 1.722.113.799 - - - 1.722.113.799
Secretaria de 2.607.352.127 - - -
Educacion 2.607.352.127
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7.169.270.589

Total |7.169.27o.589 | Fenecimiento| Limpio | Eficiente |

Fuente: Cuenta Rendida, vigencia 2020

La cobertura sobre los presupuestos auditados de los recursos propios y asignados
de las entidades evaluadas en la muestra fue del 100%, como se observa en la tabla
anterior.

En la fase de ejecucion, los equipos auditores realizaron y cumplieron con las
actividades determinadas en los planes de trabajo y programas de auditoria;
elaboraron los papeles de trabajo y los resultados de lo evidenciado se reflejan en
las ayudas de memorias y los informes a través de las observaciones disciplinarias,
fiscales, penales, sancionatorias y administrativas. Al cierre de la vigencia
comunicaron los informes de las auditorias realizadas.

De la evaluacién a la calidad de los informes, se evidencid coherencia de lo
evidenciado con las observaciones y hallazgos determinados en los informes.

Igualmente, en los informes se evidencian la inclusion de los componentes y factores
para el desarrollo de los ejercicios auditores determinados en la GAT observando,
las matrices de la evaluacién a la gestion en cada una de las lineas evaluadas como
los resultados de la calificacién sobre las mismas.

Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, fueron remitidos acorde a sus cronogramas a las corporaciones
de eleccion popular segun los oficios allegados y se encuentran publicados en la
pagina web de la Contraloria para la consulta de la ciudadania.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

De los ejercicios auditores evaluados de la muestra, dieron como resultado el
establecimiento de un hallazgo con incidencia fiscal por $37.385.639 de la
Secretaria de Educacion, 65 disciplinarios de estos, 60 en la Secretaria de
Educacioén, uno en la Secretaria de Salud y cuatro del Concejo, un penal y siete
sancionatorios en la Secretaria de Educacion.

Del comparativo sobre el nimero de hallazgos generados en el informe preliminar
Vs el Informe final presentaron el comportamiento que se muestra en la siguiente

tabla:
Tabla nro.13.Resultados de los procesos auditores de la CMS

Informes Fiscales Detrimento Penales Disciplinarias Administrativos
Preliminar 15 44.503.485 3 68 103
Final 1 37.385.639 1 65 90
Diferencia 14 7.117.846 2 3 13

Fuente: rendicién de cuenta -vigencia 2020
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De la evaluacion anterior, se observo que la baja de los anteriores hallazgos dio
origen a 21 beneficios cuantitativos por valor de $7.117.846, esto debido a la
cancelacién por parte de los sujetos del presunto detrimento fiscal. Los disciplinarios,
penales, fiscales y administrativos a las contradicciones presentadas por los
auditados que desvirtuaron las observaciones con los soportes allegados.

Los sujetos de control ejercieron el derecho a la contradiccibn en los tiempos
establecidos en los cronogramas, asi como la validacion de las observaciones
surtidas a través de las mesas de andlisis de contradiccion por parte de los equipos
auditores.

Sobre la calidad de los hallazgos se observéd coherencia entre hallazgos, opiniones y
conceptos. Se observd adecuada aplicacion a las caracteristicas y tipificacion
ejercida sobre los mismos. El traslado ante la instancia competente fue oportuno y
en cumplimiento de la Resolucién nro.102 de diciembre 22 de 2017, en la que se
establece 15 dias a partir de la comunicacion del informe final de auditoria al ente
auditado.

El hallazgo fiscal por valor de $37.385.639 vy los siete sancionatorios, al cierre de la
vigencia evaluada se encontraban en etapa de estudio.

De otra parte, los hallazgos administrativos fueron objeto a la suscripcién de los
planes de mejoramiento; observando a través de los oficios allegados la oportunidad
en la presentacion por parte de sus vigilados y en los informes evaluados que las
acciones de mejora son objeto de seguimientos y pronunciamiento en los ejercicios
auditores.

2.5.6. Control a la contratacion

En la vigencia realizaron actuaciones de control sobre 174 contratos por valor de
$18.214.771.986, como resultado de las auditorias regulares y especiales
determinaron un total de 54 hallazgos administrativos, 41 disciplinarios, un penal y
ningun fiscal.

Tabla nro.14.Control al Control a la Contratacién
Cifras en pesos

Tipo Accion Contratos

de Control Cant. Valor Adm. Discip. Penal Fiscal

Valor H. Fiscales

($)

Auditoria

Regular 174 18.214.771.986 54 41 1 0 0

Auditoria
especial

Auditoria - - - - - - -
expres

Total 174 18.214.771.986 54 11 1 0 0

Fuente: rendicion de cuenta vigencia 2020
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La cobertura del niumero acumulado de contratos auditados 174 frente al numero de
total de contratos suscritos por los sujetos y puntos de vigilancia y control, 3.3352
con recursos propios y los aportados por el ente territorial alcanz6 una cobertura del
5.4%.

La cobertura alcanzada sobre el valor acumulado de los contratos auditados
$18.214.771.986 respecto del valor total de los contratos suscritos por los sujetos y
puntos de vigilancia y control $155.066.336.472 con recursos propios y los
aportados por el ente territorial del 11.11%.

De lo observado en los informes evaluados en la muestra, la linea de contratacion
fue objeto de la aplicacion de los criterios para la seleccion de las muestras,
evaluaron el cumplimiento de normas, principios y procedimientos; especificaciones
técnicas; deducciones de ley; cumplimiento del objeto contractual; labores de
interventoria y seguimiento; y liquidacion de contratos, conceptuaron la gestion y
resultados del proceso sobre cada una sus etapas (precontractual, contractual y pos-
contractual).

2.5.7. Seguimiento al control fiscal de los recursos destinados para la
emergencia sanitaria y control de legalidad a la contratacion celebrada
bajo urgencia manifiesta y/o calamidad publica, decretadas por los
entes territoriales con ocasion de la pandemia-Covid 19.

La Contraloria mediante certificacion del 14 de mayo de 2021 informé que con las
Resoluciones nros. 039 del 7 de abril de 2020, conformé el grupo de reaccion
inmediata y con la 044 del 17 de abril de 2020 determind la realizacién de auditorias
exprés con la finalidad de evaluar y emitir un pronunciamiento respecto de la gestion
fiscal adelantada por la Entidad, durante la urgencia manifiesta decretada por la
emergencia sanitaria - covid-19.

De lo anterior y segun los soportes allegados se observé que las entidades de
control suscribieron 29 contratos y efectuaron adiciones por un valor total de
$7.976.697.348, recursos que la Contraloria viene vigilando a través de las
auditorias exprés desde el mes de abril de 2020 y que al cierre de la vigencia aun se
encontraban en la ejecucion de las mismas, ya que tiene fecha de culminacion el 30
de junio del presente afio, por lo que no es propio emitir aun opinién sobre los
resultados de dichas evaluaciones.

2.5.8. Beneficios de Auditoria de la Muestra

En aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, La Entidad mediante la
ejecucion de PGA 2020, establecio un total 33 beneficios de control fiscal de estos,
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21 cuantificables por valor de $7.117.901, recuperando el mismo valor de los
beneficios y 12 cualificables.

La Contraloria establecié la metodologia para identificar, evaluar, cuantificar y
cualificar los beneficios del control fiscal, en cumplimiento de la GAT.

A través de la muestra seleccionada y sobre los informes de las auditorias
especiales realizadas a las Instituciones Educativas adscritas a la Secretaria de
Educacion y Cultura del Municipio de Soacha, se evaluaron los beneficios de control
generados de los planes de mejoramientos, por las observaciones, hallazgos fiscales
y por los pagos efectuados y reintegrados por parte de los responsables a las
cuentas de las Entidades afectadas.

2.6. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Soacha en la vigencia 2020 registr6 20 procesos
administrativos sancionatorios cuya cuantia de la multa inicial es de $18.751.298. En
cuatro procesos profirieron decisibn de sancidon con una cuantia definitiva de
$14.966.648.

2.6.1. Cumplimiento de la normatividad legal.

La CMS expidié la Resolucion CMS-031-2021 que derogd la Resolucion CMS-091
del 08 de septiembre de 2014 en la que establecieron el procedimiento para el
tramite del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal de acuerdo con la
normatividad vigente.

Adicionalmente, se verificd el cumplimiento de lo establecido en el articulo 85 del
Decreto Ley 403 de 2020 sobre el registro de las sanciones administrativas fiscales,
y se evidencio que si bien la Entidad en su manual no establecié un procedimiento
especifico sobre la forma en que debe realizarse, se observé que la Direccion de
Responsabilidad Fiscal mediante avisos fijados en cartelera expuestos al publico,
cumplié con esta obligacion.

2.6.2. Riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria.

La Contraloria expidié el auto nro. 041 del 02 de septiembre de 2020 mediante el
cual contabilizé el tiempo total de la suspensién de términos de los procesos
administrativos sancionatorios correspondiente a cinco meses y 15 dias.

Debido a que la revision de la cuenta arrojé un posible riesgo sobre la caducidad de
la facultad sancionatoria, se revisaron cuatro procesos que representan el 20% del
total asi:
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Tabla nro.15. Muestra procesos administrativos sancionatorios

No. .de Estado del proceso Justificacion para su seleccién
expediente
003-2018 En tramite en perlodo Por encontrarse presuntamente en riesgo de caducidad.
probatorio
007-2018 En tramite en perlodo Por encontrarse presuntamente en riesgo de caducidad.
probatorio
En tramite con
009-2020 resolucion .de Por encontrarse presuntamente en riesgo de caducidad.
apertura y pliego
cargos
En tramite con
010-2020 resolucion _de Por encontrarse presuntamente en riesgo de caducidad.
apertura y pliego
cargos

Fuente: Formato 19-Sirel-2020

De la revision de los documentos de los expedientes se evidencio la presunta
caducidad de la accion fiscal por lo que se realizé la siguiente observacion:

2.6.2.1. Hallazgo administrativo por inactividad procesal.

La Contraloria a partir de la fecha de ocurrencia del hecho, cuenta con tres afios
para adelantar el proceso administrativo sancionatorio y realizar la respectiva
notificacion de la decision de primera instancia.

En los procesos que a continuacidn se relacionan, se evidencié que desde la
ocurrencia de los hechos hasta 31 de diciembre de 2020 han transcurrido mas de
dos afios y contindan en tramite con resolucién de apertura y pliego de cargos, lo
anterior obedece a inactividades procesales y a la falta de impulso procesal y
celeridad que se debe efectuar en el trdmite de los procesos, generando riesgos de
que se produzca la caducidad de la facultad sancionatoria, contraviniendo los
principios de la funciébn administrativa como lo son la eficacia y celeridad,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011.

Tabla nro.16. Proceso en riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria

Tiempo transcurrido
Estado del
. ‘s entre la fecha de la
Expediente Observacion . proceso
ocurrencia del hecho . .
vigencia 2020

a 31/12/2020.

Inactividad procesal de cuatro meses,
desde el 18 de noviembre de 2019 en el
009-2020 | que recibieron el traslado del hallazgo | 2 afios y 20 dias.
hasta el 30 de septiembre de 2020 que
emitieron Auto No. 099-2020 por medio

En tramite con
resolucion de
apertura y
pliego cargos
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Tiempo transcurrido

Estado del
. .. entre la fecha de la
Expediente Observacion . proceso
ocurrencia del hecho vigencia 2020
a 31/12/2020. 9

del cual aperturaron el proceso
administrativo sancionatorio.

-Inactividad procesal de cuatro meses,
desde el 13 de diciembre de 2019 que
recibieron el traslado del hallazgo
sancionatorio hasta el 30 de septiembre
010-2020 | de 2020 en el que aperturaron el proceso | 2 afios y 20 dias.
administrativo sancionatorio.

-Desde el 30 de septiembre de 2020 a 31
de diciembre de 2020 no se evidencian
mas actuaciones.

En tramite con
resolucién de
apertura y
pliego cargos

Fuente: Formato 19- Elaboracion propia.
2.7. Procesos de Responsabilidad Fiscal
2.7.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La CMS reportd 20 indagaciones preliminares por cuantia de $4.662.872.002, en
cumplimiento del plan de trabajo, se revisé la presunta caducidad de la accién fiscal
de la IP 012-2019 cuyo valor de presunto detrimento fue de $2.340.043.882
correspondiente al 50% del valor total de la cuantia.

Al respecto, se verificd que la Contraloria el 09 de diciembre de 2020 decidi6
aperturar el proceso de responsabilidad fiscal verbal nro. 001-2020, y debido a que
se trataron de pagos continuados que la Alcaldia realiz6 sobre una obligacion
tributaria hasta junio de 2019, la caducidad de la accion fiscal no se generé.

2.7.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

Del universo de tres procesos por cuantia de $1.892.607.595, se seleccioné una
muestra del 100% en cantidad y cuantia reportada.

Tabla nro.17. Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario 2020
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto | Valor presunto Estado del e . L.
. Justificaciéon para su seleccion
reserva de apertura detrimento proceso
RFO-0T | 2711172019 51.500.000 | EN ftramite con

auto de apertura

RFO-02 | 59/10/2019 1.623.481.064 | Y antes  de
imputacion

Gestion procesal adelantada en la
vigencia 2020.

RFO-03

13/09/2019 217.626.531
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Codigo de | Fecha auto | Valor presunto Estado del e o g
. Justificacion para su seleccion
reserva de apertura detrimento proceso
Total =3 1.892.607.595

Fuente: Informacion reportada formato F-17 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, en los cuales se evidenciaron los siguientes
resultados.

Suspension de términos procesales. Fueron suspendidos del 16 de marzo al 31
de agosto de 2020 (cinco meses y 15 dias) y la Contraloria expidié los
correspondientes actos administrativos de suspensioén y reanudacion de términos-
Resoluciéon CMS 075 del 16 de marzo de 2020 y Resolucion CMS 076 del 01 de
septiembre de 2020.

Configuracion de la Caducidad y Prescripcion. En la vigencia 2020, no fueron
archivados procesos por caducidad de la accion fiscal y/o por prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

2.7.2.1. Observacién administrativa, por situaciones que afectan el principio de
celeridad.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la CMS, se
retird la observacion.

Vinculacién del garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el resarcimiento
del dafio, se evidencié que las compafias de seguros son vinculadas en calidad de
tercero civilmente responsable, en tres procesos, que corresponden al 100% de los
expedientes revisados.

Medidas cautelares. En el auto de apertura se ordena la blisqueda de bienes de los
presuntos responsables. Ante los resultados positivos, se expide el auto decretando
la respectiva medida cautelar, situacién evidenciada en tres procesos revisados, que
corresponde al 100% (articulo 12 de la Ley 610 de 2000).

2.7.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

Del universo de 39 procesos por cuantia de $17.649.109.625, se selecciona una
muestra de 13 procesos por $6.734.963.245, correspondiente al 33% cantidad y al
38% en cuantia.
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Fecha auto
Codigo de | de apertura | Valor Presunto Estado del proceso Justificacion para su seleccion
reserva e detrimento
imputacion
RFV-01 27/07/2017 10.122.500 Razones juridicas para emitir fallo sin
RFV-02 17/04/2018 3.200.000 | Fallo Sin | responsabilidad.
responsabilidad Cumplimiento del término para resolver
RFV-03 27/07/2015 1.169.000 el grado de consulta.
RFV-04 28/09/2015 206.878.033 | Fallo N Con | Indexacion del fallo con responsabilidad
responsabilidad fiscal.

RFV-05 05/06/2018 188.000.000 Tramite-auto de 83ums;:(ransi:nionuIcljc‘i;dcta:r:;litscr)pulzzgals.para
RFV-06 30/04/2018 13.000.000 | apertura e imputacion resolver las nulidades.
RFV-07 25/10/2016 4.805.560
RFV-08 28/10/2016 3.690.843
RFV-09 01/11/2016 1.638.000 . C .
RFV-10 25/04/2018 5648.803 121 g;asrgét;a—g:dlenma de Se:::gina 2Brzoocesal adelantada en la
RFV-11_| 27/04/2018 181.896.300 ¢ 9 '
RFV-12 14/06/2018 136.782.800
RFV-13 31/05/2018 334.977.088

Total = 13 6.734.963.245

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, en los cuales se evidenciaron los siguientes
resultados.

Fallo Sin responsabilidad. En los expedientes con codigo de reserva RFV-01,
RFV-02 y RFV-03, se observé que la decision obedecio a la valoracion y apreciacion
de las pruebas allegadas al proceso y a razones juridicas aplicables para emitir la
decision de fallo sin responsabilidad.

Igualmente, en los mismos tres procesos se evidencio el cumplimiento del término
legal (un mes después de recibido el expediente), sefalado en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, para decidir el grado de consulta.

Fallo Con responsabilidad. En Ia revision del fallo con responsabilidad (auto 118
del 02 de diciembre de 2020) en el proceso con cédigo de reserva RFV-04, se
evidencié que el dafio patrimonial fue indexado, en acatamiento a lo sefialado en el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

Igualmente, mediante correo electronico del 18 de mayo de 2021 se remite, al
Secretario General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el fallo con
responsabilidad, para el respectivo control automatico de legalidad consagrado en
el articulo 23 de la Ley 2080 de 2021.
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2.7.3.1. Hallazgo administrativo, por inobservancia del término para resolver
solicitudes de nulidades procesales.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia
2020, se observo que, en cuatro procesos por $5.986.585.921, las solicitudes de
nulidades procesales que afectan el debido proceso, fueron resueltas por fuera del
término legal, como se observa a continuacion:

Tabla nro.19. Inobservancia del término legal para resolver solicitudes de nulidad

Cadigo de Situacion evidenciada
reserva
Auto 093 del 05/06/2018-auto de apertura e imputacion por $188.000.000.
En la audiencia de descargos del 22/10/2019 el presunto responsable presenta nulidad por
REV-05 violacion del debido proceso por vicios procesales y AXA Colpatria presenta nulidad por violacion
del debido proceso (falta de motivacion). Mediante auto 126 del 09/12/2020 resuelven las
solicitudes de nulidad presentadas en la audiencia de descargos del 21/10/2019.
La nulidad se resuelve ocho meses después de haber sido sustentada.
Auto 066 del 30/04/2018-auto de apertura e imputacién por $13.000.000.
En la audiencia de descargos del 18/09/2019 los presuntos responsables presentan nulidad por violacién del
REV-06 debido proceso por vicios procesales que afectan el debido proceso y Seguros del Estado por violacion del

debido proceso. Mediante auto 004 del 14/02/2020 resuelve las solicitudes de nulidad presentadas en la
audiencia de descargos del 18/09/2019 y decide maodificar la cuantia del dafio por $2.288.000.
La nulidad se resuelve cinco meses después de haber sido sustentada.

Auto 062 del 25/04/2018-auto de apertura e imputacion por $5.648.803.121.

En la audiencia de descargos del 05/11/2019, un presunto responsable y dos aseguradoras
sustentan tres nulidades procesales (violacién del debido proceso por no reunir los elementos
RFV-10 para la imputacion, falta de acreditacion de los elementos de la responsabilidad fiscal y razones
por las cuales no fue vinculado otro presunto responsable). Mediante auto 008 del 14/02/2021
resuelve las solicitudes de nulidad presentadas en la audiencia de descargos del 05/11/2019.

La nulidad se resuelve nueve meses después de haber sido sustentada.

Auto 099 del 14/06/2018-auto de apertura e imputacion por $136.782.800.

En la audiencia de descargos del 23/08/2019-un presunto responsable sustenta nulidad por
RFV-12 violacion al debido proceso. En la audiencia del 06/11/2019 se resuelve la solicitud de nulidad
presentada en la audiencia de descargos del 23/08/2019.

La nulidad se resuelve dos meses después de haber sido sustentada.

Fuente. Informacion registrada en los expedientes revisados y papeles de trabajo 2020

El articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que, la solicitud de nulidad se
resolvera dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de presentacion.

La falta de control y seguimiento efectivo por parte del operador juridico para
resolver las nulidades, genera que las decisiones se tomen por fuera del término
legal.

2.7.3.2. Observacion Administrativa, por falta de celeridad para la reanudacion de
las audiencias de descargos.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la CMS, se
retird la observacion.
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2.7.3.3. Observacion administrativa, por riesgo de configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccidén por la CMS, se
retiré la observacion.

Vinculacion del garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el resarcimiento
del dafo, se evidencié que las compafiias de seguros son vinculadas en calidad de
tercero civilmente responsable, en 12 procesos, que corresponden al 92% de los
expedientes revisados.

Medidas cautelares. En el auto de apertura e imputacion se ordena la busqueda de
bienes de los presuntos responsables, de conformidad con lo sefialado en el articulo
103 de la Ley 1474 de 2011. Ante los resultados positivos, se expide el auto
decretando la respectiva medida cautelar, situacion evidenciada en 10 procesos
revisados, que corresponde al 77%.

2.8. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Del universo de siete procesos de jurisdiccién coactiva por $312.888.958, se
selecciond una muestra de cuatro procesos por $292.957.032, que corresponde al
57% en cantidad y al 94% en cuantia.

Tabla nro.20.Muestra procesos jurisdiccion coactiva vigencia 2020
Cifra en pesos

Valor del titulo Estado del proceso al

Nro. proceso | ™ io cutivo 31/12/2020

Justificacién para su seleccion

En tramite en cobro | Gestion procesal adelantada en la

001-2020 7.500.000 . 8 .

persuasivo vigencia 2020.
002-2020 7.466.648 Terminado por pago Liquidacién del crédito, costas procesales
002-2009 6.128.926 porpag e intereses de mora.

Decreto y practica de medida cautelar de
004-2011 273.513.190 | En tramite remate de bienes | embargo.
Actuaciones en la diligencia de remate.

Total = 4 292.957.032
Fuente: reportada Informacion en el formato F-18 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, en los cuales se evidenciaron los siguientes
resultados.
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2.8.1. Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

Normatividad. El procedimiento de cobro coactivo en el proceso generado en titulo
de naturaleza fiscal, se adelanta de conformidad con la Ley 42 de 1993, articulos 90
a 98, capitulo denominado de Jurisdiccion Coactiva. Por otra parte, los tres procesos
generados en sancion pecuniaria de procesos administrativos sancionatorios, se
adelantan por el procedimiento del Estatuto Tributario.

Mediante Resolucion CMS 054 del 28 de junio de 2012, se adopta la guia unificada
del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva y en los capitulos 3y 4
consagra el tramite guia para el proceso de cobro coactivo.

Etapa cobro persuasivo. En el auto que avoca conocimiento en el articulo segundo
gue ordena el inicio de la etapa persuasiva (JC-001/2020 y JC-002/2020), que de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4.1.1 tendra una duracién de dos meses
(Resolucion CMS 054 del 28/06/2012).

Mandamiento de pago. Una vez transcurrido el término de dos meses del cobro
persuasivo sin que el ejecutado se haya manifestado para cancelar lo adeudado, se
inicia la etapa procesal y en consecuencia se emite el respectivo mandamiento de
pago, de conformidad con lo sefialado en los numerales 4.2.1 Cobro Coactivo y
4.2.2 Mandamiento de Pago del manual de cobro.

2.8.1.1 Observacion administrativa, por falta de oportunidad para expedir
mandamiento de pago y decidir sobre solicitud de acuerdo de pago.

En ejercicio del derecho de contradiccion, la Contraloria remite copia del auto 078
del 15/06/2021, por el cual se emite el mandamiento de pago por $7.500.000.
Igualmente, en el articulo segundo ordena que el ejecutado deba presentarse a la
Contraloria para suscribir el acuerdo de pago propuesto en la etapa de cobro
persuasivo. Se genera un beneficio de auditoria cualificable.

Investigacion de bienes y medidas cautelares. En el auto que avoca conocimiento
en el articulo tercero ordena la busqueda de bienes a cargo de los ejecutados (JC-
001/2020 y JC-002/2020), de conformidad con lo sefialado en el numeral 4.1.2 del
manual de cobro.

Ante los resultados positivos, se expide el decreto de medida cautelar de embargo
sobre bienes inmuebles identificados con las respectivas matriculas inmobiliarias
(JC-001/2020, JC-002/2009 y JC-004/2011).

Remate de bien inmueble. En el proceso JC-004/2011 han adelantado las
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siguientes actuaciones:

— Auto 210 del 10/09/2019-ordena el remate del bien inmueble con matricula
051-55384; fija la fecha de la subasta para el 28/11/2019; ordena la
liquidacion del crédito y realizar las demas actuaciones relacionadas con la
diligencia de subasta.

— La subasta programada para el 28/11/2019 no fue realizada por motivos de
fuerza mayor.

— Auto 256 del 02/12/2019-reprograma fecha para el 25/03/2020 (no se realiza
por suspension de términos procesales por COVID 19)

— Auto 088 del 30/09/2019-reprograma fecha para el 01/12/2020 (realizada y se
declara desierta por ausencia de ofertas y/o postulantes).

— Auto 074 del 10/05/2020-reprograma fecha para la subasta publica para el
13/07/2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que han adelantado las actuaciones
correspondientes tendientes a recuperar el valor del titulo ejecutivo.

Pago de la obligaciéon. En el proceso JC-002/2020 se evidencia pago por
$7.466.648, cancelado en la etapa de cobro persuasivo y en el proceso JC-002/2009
la cancelacion por $13.404.000 (capital $6.128.926; intereses $3.997.081 y costas
$3.278.010).

2.9. Proceso de Talento Humano

Con el objetivo de evaluar la gestion fiscal en este proceso, se verificd, la liquidacion
de las nédminas de junio y diciembre de 2020, prestaciones sociales, retenciones y
aportes parafiscales. Respecto de los vidticos se evaluaron cuatro actos
administrativos para corroborar su correcta liquidacion, de acuerdo con las tarifas
establecidas por la entidad en concordancia con el Decreto Nacional 1175 de 2020 y
el Decreto 314 de 2020.

Igualmente, se evalud la gestibn de recobro de incapacidades y licencias por
maternidad y/o paternidad ocurridas dentro de la vigencia, y tres actos
administrativos de pago por vacaciones.

2.9.1. Planta de personal, ingreso y egreso de personal

Nombramientos: Los nombramientos ordinarios realizados en el aio 2020, se
encontraron debidamente soportados con los actos administrativos de nombramiento
y posesién. Las carpetas analizadas contienen por cada funcionario vinculado, todos
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los documentos que debe presentar los servidores publicos.

Programa de induccion y re induccion: La CMS, cumplié con este precepto, el
cual hace parte del plan de capacitacion del afio 2020 y se encuentra debidamente
desarrollado en el numeral 7. Estructura del programa de formacion y capacitacion
Contraloria Municipal de Soacha.

Desvinculaciones: Fueron analizados los actos administrativos mediante los cuales
se desvincularon a los funcionarios en la vigencia 2020, sin encontrar observaciones
o0 situaciones que pudieran afectar a la Entidad.

Examenes de ingreso y egreso: Actividad desarrollada dentro del plan de salud
ocupacional, tal como se muestra en el informe de ejecucion del plan.

2.9.2. Administracion del talento humano

Asignacion salarial: Mediante Resolucion nro. CMS-070-2020 del 03 de agosto de
2020, se fij6 el salario para el Contralor Municipal de Soacha en $14.439.012 y se
incrementd el sueldo en un 5.12% a partir del 1° de enero de 2020 para los
funcionarios de la CMS, lo anterior en concordancia con lo estipulado en el articulo 3
del Decreto 314 de 2020.

Incapacidades: En cuanto a la gestiéon de cobro de las incapacidades médicas la
Entidad ha realizado los correspondientes pagos, segun articulo nro. 3.2.1.10,
paragrafo 1 del Decreto 780 de 2016 y articulo nro.227 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, asi mismo, radicando oportunamente las incapacidades médicas,
encontrandose conforme de acuerdo a la trazabilidad realizada desde el proceso
contable. Realizaron la correspondiente gestion de recobro ante las ESP
Compensar, Sanitas y Salud Total por los conceptos pagados en incapacidades
laborales y en licencias por maternidad.

Cesantias: Se encontraron liquidadas y pagadas conforme a la Ley, la CMS, no
tiene servidores publicos en régimen de cesantias con retroactividad, las cesantias
causadas y pagadas en la vigencia correspondieron a 14 funcionarios activos a 31
de diciembre y a cinco quienes fueron desvinculados en la vigencia, y a quienes se
le reconoci6 el pago de cesantias durante el afio 2020. En cuanto al valor total fue
de $64.865.576, por cesantias causadas valor del cual $7.761.142, corresponden a
los intereses.

Vacaciones: La liquidacion y pago de vacaciones a los funcionarios cuyos actos
administrativos fueron seleccionados en la muestra, se encontraron acordes con lo
ordenado en cada una de las resoluciones mediante las cuales les fueron otorgadas
y pagadas.
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Viéaticos: Estos gastos, se encontraron autorizados mediante la Resolucion nro. 246
del 22 de septiembre de 2020 por medio de la cual se adopté la escala de viaticos
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1175 del 27 de agosto de 2020, se verifico la
correcta liquidacion y gastos de viaje y los actos administrativos de autorizacion los
cuales, se encuentran motivados de acuerdo a la necesidad del desplazamiento,
conforme a la muestra auditada.

La planta de personal ocupada para la vigencia, reflejo las siguientes erogaciones
por gastos de personal:

Tabla nro. 21. Pagos por nivel 2019
Cifras en pesos

Concepto de pago Asistencial Técnico Profesional | Directivo Total
Bonificaciones 1.492.443 5.862.235| 2.221.936 7.535.096| 17.111.710
Sueldos 40.529.700 | 190.542.703 | 72.776.758 | 334.389.580 | 638.238.741
Total, sueldos y salarios 42.022.143 | 196.404.938 | 74.998.694 | 341.924.676 | 655.350.451
Otras contribuciones imputadas 5.477.072 | 21.277.643| 8.120.997| 32.585.287| 67.460.999
Total, prestaciones sociales 18.807.222 | 76.821.701 | 33.477.564 | 140.936.478 | 270.042.965
Total, gastos de personal diversos 1.828.343 8.120.061 2.842.401| 21.150.091| 33.940.896

Fuente: Cuenta Sirel 2020 CMS, disefio propio.

Plan institucional de capacitacion: Adoptado con la Resolucién nro. 008 de enero
29 de 2020, inicialmente se proyectd destinar recursos por valor de $24.500.000,
pero mediante traslados y adiciones presupuestales, soportados por actos
admirativos, se ejecutaron recursos por $25.429.808, equivalentes al 2.08% del
presupuesto que fue de $1.220.510.620, evidenciando cumplimiento del articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010.

Plan de bienestar social e incentivos: Cumplié con su ejecucion, fue construido en
acuerdo con los funcionarios de manera participativa y determiné que se deberian
incluir los siguientes temas: deportivos, artisticos y culturales, higiene y seguridad
industrial, medicina preventiva y medicina en el trabajo. ElI plan contempld el
desarrollo de 13 actividades de las cuales ejecuto 11.

Plan del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo: Adoptado con la
Resolucion nro. CMS-042-2019, de mayo 20 de 2019, en el informe de salud
ocupacional presentado por la CMS, se observé que para el ano 2020, que por
motivos de la pandemia fueron expedidos los actos administrativos que ayudaron a
prevenir el contagio. Los funcionarios de la CMS, participaron en procesos de
capacitacion interactiva en temas tales como: normas técnicas de seguridad en el
trabajo, comités copasst, convivencia laboral y comisién de personal (contrato CNS-
009-2020) y habitos de vida saludable (contrato CMS-010-2020).
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2.10. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplico la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestiéon contractual y
gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100% la calificacion
de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del control para
prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel
de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo, medio o alto) sobre
el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacion suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la udltima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos de
gestion, corrupcion y seguridad digital”.

Realizado el examen cualitativo, del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran en
el acapite o linea correspondiente.

Proceso contable y tesoreria: se generaron observaciones administrativas, no
obstante y de acuerdo a la evaluacién realizada en el proceso contable y financiero,
la Entidad, presenta una adecuada gestién fiscal, los cuales permitieron minimizar el
riesgo en las diferentes actividades adelantadas y la probabilidad de que se
generara riesgo de pérdida de recursos, de igual manera se comprobd, que
efectuaron controles en el manejo de los recaudos, elaboraciéon de comprobantes,
ordenes de pago, egresos, pago de obligaciones, liquidacibn de némina y
prestaciones sociales, giradas mediante transferencias electronicas, permitiendo
minimizar los riesgos de pérdida de recursos publicos.

Presupuesto: La Contraloria presentd un adecuado manejo presupuestal, se realizd
una observacién en el proceso, sin embargo, se observo una adecuada gestion en la
ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos.
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Proceso de contratacion: Con respecto al proceso de contratacion, no obstante se
realizaron observaciones relacionadas con la falta de verificacién de la idoneidad del
contratista y la no publicacion de la documentacion contractual, se pudo evidenciar
una adecuada gestion en el control interno, en lo que tiene que ver con el
cumplimiento las obligaciones y actividades de los contratos celebrados y los
respectivos pagos que se realizaron.

Talento Humano: basado en los procedimientos y confrontado con los soportes,
pagos, contratos realizados e informes evidenciados; se observé que la CMS realizé
una adecuada gestion de los recursos publicos asignados para la gestion del
proceso de talento humano.

2.11. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.11.1.Alcance y muestra evaluada

Revisado el Plan de Mejoramiento suscrito por la CMS en la vigencia auditada,
presenta 12 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR, con 20
acciones formuladas, las cuales de acuerdo con lo evidenciado en el SIA misional el
45% en su estado se encuentran activas y con vencimiento en septiembre vy
diciembre de 2021. Esta Auditoria consider6 pertinente no emitir calificacion sobre el
Plan de Mejoramiento en el Informe Preliminar, dejando pendiente su evaluacion
para el proximo PGA.

Ahora, en lo relacionado con el Plan de Mejoramiento suscrito por la CMS en la
vigencia auditada (2018), presenta 31 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 36 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 36
tienen acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada representa
el 100% de las mismas, a las que se les evalu6 su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 22. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 31 36 0
Total 31 36 0

Fuente: SIA Misional — Mddulo Plan de Mejoramiento, consolidado vigencia 2019

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
2 .
Ibidem.
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Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento vigencia 2018

Informe de
auditoria

Nro.
hallazgo

Hallazgo

Accion evaluada

Conclusién de la AGR

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.1.2.1.

Hallazgo

administrativo,

por

inconsistencia en el reporte de
los ajustes y reclasificaciones.

En caso de requerirse realizar
ajustes y reclasificaciones a los
saldos iniciales reportados en el
ESFA, sobre las cuentas 1384
Otras cuentas por cobrar, 15
Inventarios, 2490 Otras cuentas
por pagar y 31 Patrimonio, estos
se ejecutaran conforme a
concepto o normatividad emitida
por la Contaduria General de la
Nacion.

Se aceptan los
argumentos expuestos
en el derecho de
contradiccion  por la
Contraloria, quien
aporto el concepto de la
CGN 20192000060121
y el comprobante de
ajustes 0429, prueba de
la realizaciéon de las
acciones de
mejoramiento

por lo tanto, se
considera como
cumpliday efectiva.

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.1.4.1.

Hallazgo

administrativo,

por

inconsistencia en el reporte del
valor total de gastos, reportado
en el Estado de Resultados.

Realizar las Notas a los Estados
Financieros conforme a
normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

Teniendo en cuenta los
argumentos
presentados, mediante
el oficio de derecho de
contradicciéon,  donde
expresan que de
acuerdo al articulo
primero de la
Resolucién 194 del 3
de diciembre de 2020,
establece  que las
Contralorias
Territoriales  deberan
organizar y reportar la
informacién  contable
publica de manera
independiente de las
gobernaciones o
alcaldias, a partir de la
vigencia 2021, se retiré
la observacion
administrativa nro.
2.1.2.3, por publicar las
notas a los estados
financieros sin el
cumplimiento de los
requisitos exigidos por
la CGN, del presente
informe, por lo tanto se
consideran la accién de
mejoramiento como
cumplida y efectiva.

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.2.1.

Hallazgo administrativo, por no
elaboracion y adopcion de su

propio manual
contables.

de politicas

Emitir Resolucién en la CMS para
adoptar el Manual de Politicas
Contables expedida por la Unidad
Contable Publica Municipio de
Soacha.

La CMP adopta el
Manual de politicas
contables de la
Contraloria  Municipal
de Soacha por medio
de la Resoluciéon 089
de 2019, subsanando
la debilidad encontrada.

Accion
efectiva.

cumplida vy
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Informe de
auditoria

Nro.
hallazgo

Hallazgo

Accién evaluada

Conclusién de la AGR

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.3.2.1.

Hallazgo administrativo, por la
no identificacion de la
desagregacion del grupo de
Propiedades, planta y equipo
por la carencia del inventario.

Generar un archivo Excel con el
inventario desagregado y cédigo
contable de la Propiedad, Planta 'y
Equipo conforme a normatividad
emitidas por la Contaduria
General de la Nacion.

La CMP adjunta el
archivo en Excel del
inventario desagregado
el cual contiene la
descripcion del activo,
fecha de adquisicion,
factura o documento,
valor histérico de la
compra y el cddigo
contable de la
propiedad planta vy
equipo, relacionando el
responsable del activo,
siendo posible la
verificacion de las
cifras.

Accion
efectiva.

cumplida y

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.3.2.2.

Hallazgo administrativo, por el
no retiro contable oportuno de
un bien devuelto en comodato.

Efectuar el reconocimiento
contable atendiendo a los
principios de contabilidad publica
de devengo y periodo contable.

La CMS, adjunta la
matriz de riesgos de los
anos 2019 y 2020, en
la cual identifican,
evaluan, realizan
acciones y seguimiento
tendientes a mitigar
este tipo de riesgo, de
igual manera se verifico
el registro de los
comodatos de esa
vigencia a evaluar
encontrandose
correctos. Accion
cumplida y efectiva.

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.9.1.

Hallazgo administrativo,
procedimientos
desactualizados.

por

Actualizar los procedimientos de
registro contable, andlisis y
presentacion de los estados
financieros versién 02 de fecha
2013/11/08 y el Procedimiento
Constituciéon y Ejecuciéon de Caja
Menor version 02 del 2013/09/11.

La CMP, actualiza los
procedimientos por
medio de las
Resoluciéon CMS-128-
2019 - procedimiento
de informes,
Resoluciéon CMS-129-
2019 - procedimiento
de caja menor,
Resoluciéon CMS-130-
2019 - procedimiento
de estados financieros.

Accién
efectiva.

cumplida y

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.1.9.2

Hallazgo administrativo, por
debilidades en el control
interno contable de la entidad.

Realizar revisiones periédicas de
la aplicabilidad de las normas
relacionadas con el proceso de
control interno contable.

La debilidad persiste
muestra de ello es que
en el PGA 2020 se
realiz6 el hallazgo
administrativo nro.
2.1.9.2 por debilidades
en el control interno
contable de la Entidad.
Accion incumplida.

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2311

Hallazgo administrativo  por
desactualizacion del Manual de
Contratacion Revisado el
Manual de Contratacion
vigente, se observdé que fue

Actualizar el Manual de
Contratacion de acuerdo al
Decreto 1082 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de  Planeacion

La Contraloria
efectivamente actualizd
su normatividad
expidiendo la
Resolucion CMS-101-
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Infor_rnefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusién de la AGR
auditoria hallazgo
expedido el 4 de diciembre de | Nacional) 2019 del 25 de
2013, evidenciandose que se noviembre de 2019 por
encuentra desactualizado toda medio del cual
vez que el Gobierno Nacional adoptaron el “Manual
expidio el Decreto 1082 de de Contratacion y
2015 (Unico Reglamentario del Supervision de la
sector Administrativo de CMS”.
Planeacion Nacional).
Accion cumplida vy
efectiva.
El area de Talento Humano La . Contralonal
incluira en el plan de capacitacién efectivamente :nCIUyO
2020 temas relacionados con la dentro_ d? su plan de
L - capacitaciones temas
contratacion  publica a los .
funcionarios que intervienen en el Li)lr?tc:':)tgi?c’:)ns c;;)unblic;a
SLoceersic;O?gsgestlon contractual y Accién cumplida y
P ) efectiva.
Hallazgo administrativo, por Efectivamente los
Informe de . A :
o insuficiencia de soportes en el supervisores de los
auditoria regular e : .
a a CMS 2.3.3.2.1. curppllmlento del objeto vy |Los supervisores de los contratos, | contratos elaboran una
. : obligaciones contractuales para | elaboraran un informe | certificacion en donde
vigencia 2018 e ; e
el pago. (Certificacion) en donde se realice | verifican el
verificaciéon del cumplimiento de | cumplimiento de cada
las obligaciones contractuales y el | una de las actividades
cual debe contener los soportes | contratadas,
correspondientes, segun lo | adjuntando las
ejecutado, antes de efectuar cada | evidencias de su
pago o liquidacion. cumplimiento.
Accion cumplida vy
efectiva.
Informe de Para cumplir con esta
auditoria regular accion correctiva la
a la CMS CMS, expidi6 el 7 de
vigencia 2018 octubre la Resolucién
- . CMS-080-2019, con la
HaI_Ia‘z’go adm|n|strat|vo!’por la Realizar la Resolucion donde se | cual adopta el sistema
omisiébn en la adopcioén del . - -
) T adopte el Sistema de Evaluacion |de  evaluacion  del
24211 Sistema de Evaluacion de los de los funcionarios con | rendimiento laboral de
funcionarios con vinculacion en | oo 1acign en Provisionalidad. los empelados
provisionalidad. 1 ;
vinculados = mediante
nombramiento
provisional de la CMS.
Accion cumplida vy
efectiva.
Informe de La hoja de control fue
auditoria regular implementada y
a la CMS adoptada, tal como se
vigencia 2018 pudo observar en cada
Hallazgo administrativo, por el | Implementar una hoja de control | una de las historias
incumplimiento en la gestiéon | que permita relacionar en debida | laborales que fueron
2.4.2.2.1. AN . e
documental de las historias | forma los documentos que hacen | objeto de verificacion
laborales. parte de las historias laborales. en el presente ejercicio
de auditor.
Accion cumplida vy
efectiva.
Informe de Hallazao  administrativo or Verificar que los Papeles de Soblred la ”_‘c‘;es”.a
auditoria regular 26.4.21 deficie?\cias en la ’est?c’)n trabajo se encuentren archivados | Ev@uada se SV' enfla
a la CMS | =™ ™ documental 9 y referenciados dentro de los gog_re'ccm'n e as
vigencia 2018 ' Procesos Auditores. eniciencias
evidenciadas. La

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha, vigencia 2020

Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2021

Pa'gina 53.de .81

7 AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Informe de
auditoria

Nro.
hallazgo

Hallazgo

Accién evaluada

Conclusién de la AGR

entidad informa en
seguimiento del Plan
de mejoramiento (folio
46) que estos ya se
encuentran archivados
y referenciados. En un
100%

Accion
efectiva

cumplida y

El despacho del Contralor emitira
una circular interna dirigida a los
auditores y apoyo de auditoria en
la que se recuerden cudles son
las formalidades que deben
cumplir y la importancia de los
papeles de trabajo y
referenciacion.

La entidad informa en
seguimiento del plan de
mejoramiento (folio 46)
la expedicion de la
circular 01 de octubre
de 2019 no se observo
la Resolucién nro. 01
de 2019. Teniendo en
cuenta los argumentos
presentados en el
escrito de contradiccion
se modifica lo
observado en el
informe preliminar
expresando

Accién cumpliday
efectiva

El area de Talento Humano
incluira en el plan de capacitacion
2020, temas relacionados sobre la
elaboracion e implementacion de
los papeles de trabajo vy
referenciacion, dirigido a la
Direccién de Control Fiscal.

Se evidencia en el plan
de capacitacion adjunto
la inclusion de la
capacitacion sobre la
elaboracion e
implementacion de
papeles de trabajo
teniendo como fecha
limite de ejecucion de
la actividad el mes de
diciembre de 2020. No
obstante, se observo
sobre la  muestra
evaluada la
elaboracion de papeles
de trabajo, en trabajo
de campo presencial se
podra  efectuar el
seguimiento de las
carpetas el archivo
ejercido de los mismos.
Accion cumplida y
efectiva

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.6.4.3.1

Hallazgo administrativo, por no
configuracién de hallazgo por
deficiencias evidenciadas.

Realizar las observaciones
conforme a las  falencias
evidenciadas en el trabajo de
campo Yy consignadas en las
respectivas actas de visita. En
caso de que dicha observacion
sea desestimada o retirada se
debera consignar en los papeles
de trabajo el sustento
argumentativo correspondiente.

Sobre la muestra
evaluada se evidencia
correccion de las
deficiencias
evidenciadas.

Accion cumplida y
efectiva
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Infor_rnefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusién de la AGR
auditoria hallazgo
El area de Talento Humano
h ) .. | Se observa la
incluira en el plan de capacitacion R,
2020, temas relacionados sobre la rea|_|zacuon de esta
P accion de acuerdo a los
elaboracion de hallazgos L
oo soportes recibidos.
conforme a las deficiencias - -
: .. | Accion cumplida y
observadas dirigido a la Direccion -
. efectiva.
de Control Fiscal
Se aceptan los
argumentos
Efectuar estudio pertinente a fin | presentados por la
Hallazgo administrativo, por | de que no opere el fendmeno de | Contraloria. Se observa
Informe de P - -
Y demora en el tramite de los |[la caducidad en los hallazgos | que efectivamente
auditoria regular 2 hall fiscal ladad . " difi |
a a CMS 7.1.4.1. allazgos fiscales trasladados | traslados por la ergccmn de | mo ificaron a
vigencia 2018 por la Direccion de Control | control Fiscal, adicionalmente | Resolucion 054 de 28
9 Fiscal. modificar la guia (Resolucion No. | de junio de 2012 por la
054 del 28 de junio de 2012). Resolucién 092 de
2019. Accién
cumpliday efectiva.
Las compafilas de
seguros son
vinculadas en calidad
Vincular dentro del proceso |de tercero civimente
Info_rme; de Hallazgo administrativo, por ordinario de responsabﬂ@ad fiscal | responsable, en tres
auditoria regular . . al garante cuando existan las | procesos, que
2.7.2.3.1. irregularidades en la| .. .
a la CMS vinoulacién del aarante pdlizas pertinentes y que cubran | corresponden al 100%
vigencia 2018 9 ' el total de la vigencia que|de los expedientes
ocasiono el dafio al patrimonio. revisados vigencia
2020.
Accion cumplida y
efectiva
En el auto de apertura
se ordena la busqueda
de bienes de los
Revisar los PRF ordinarios vy | presuntos
decretar medida cautelar de | responsables. Ante los
embargo  preventivo si  se | resultados positivos, se
mome e Hallago aomiistao, por| S1GENCIE QU e oty esutado | e el auto
auditoria regular omision en el decreto de |P q } )
2.7.24.1. ; de los presuntos responsables, | respectiva medida
a la CMS medidas cautelares. | . 2
vigencia 2018 para Ig cual se desarrollara un ca_ute ar, situacion
mecanismo de control (tabla) da | evidenciada en tres
fin de determinar en los cuales | procesos revisados,
proceso es procedente el decreto | que corresponde  al
y en cuales no. 100% (articulo 12 de la
Ley 610 de 2000).
Accion cumplida y
efectiva
En los procesos de
responsabilidad
- . - ordinarios no se
Priorizar el impulso y tramite de
L encuentran  procesos
Informe de los procesos ordinario de en riesgo de
auditoria regular Hallazgo administrativo, por | responsabilidad Fiscal a efectos __riesg
2.7.25.1. . L . prescripcion y el
a la CMS riesgo de prescripcion. de que no opere el fendémeno de
. : o proceso RFO-028-2018
vigencia 2018 la prescripcion de que trata el fue archivado por no
articulo 9 de la Ley 610 de 2000 - P
mérito.
Accion cumplida y
efectiva
Informe de Hallazgo administrativo, por | Vincular dentro del proceso verbal | Las compafiias de
o 2.7.3.3.1. . . . : h
auditoria regular irregularidades en la |de responsabilidad Fiscal al | seguros son vinculadas
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Infor_rnefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusién de la AGR
auditoria hallazgo
a la CMS vinculacion del garante. garante cuando existan las pélizas | en calidad de tercero
vigencia 2018 pertinentes y que cubran el total | civimente responsable,
de la vigencia que ocasiono el |en 12 procesos, que
posible dafio al patrimonio corresponden al 92%
de los expedientes
revisados vigencia
2020.
Accién cumpliday
efectiva
En el auto de apertura
e imputacion se ordena
la busqueda de bienes
de los presuntos
Revisar los PRF verbal y decretar resr;ons_aablzs, dle
medida cautelar de embargo con ?"Q' a Icon’ IO
preventivo si se evidencia que se sefialado en el articulo
o 103 de la Ley 1474 de
obtuvo resultado positivo en la
Informe de Hallazgo administrativo, por | bisqueda de bienes de los 2011. Ante los
auditoria regular 2.7.34.1 omisiébn en el decreto de | presuntos responsables, para lo resgltados positivos, se
a la CMS ; expide el auto
. : medidas cautelares. cual se desarrollara un
vigencia 2018 . . | decretando la
mecanismo de control (tabla) a fin respectiva medida
de determinar en cuales procesos p . -
cautelar, situacion
es procedente el decreto y en idenciad 0
cusles no evidenciada  en 1
’ procesos revisados
vigencia 2020, que
corresponde al 77%.
Accion cumplida y
efectiva
En los tres procesos
revisados vigencia
2020 con fallo sin
responsabilidad fiscal,
se evidencio el
Informe de En los PRF Verbales, enviar a cympllmlento del
o - . . término legal (un mes
auditoria regular 27351 Hallazgo administrativo, por | grado de consulta, siempre que se después de recibido el
a la CMS | =" irregularidades procesales. desvincule a un  presunto pu ~
. : expediente), sefalado
vigencia 2018 responsable .
en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, para
decidir el grado de
consulta.
Accion cumplida y
efectiva
En la vigencia 2020 se
reprogramaron las
diversas audiencias de
Fijar fecha para dar inicio a la | descargos, teniendo en
audiencia de descargos en el auto | cuenta el  personal
Informe de - . ; - ) ; L
auditoria regular Hallazgo adml_nlstratlvo,_ por de apertura e imputacion tal como | adscrito a la Dlre_c_c:|on
2.7.3.6.2. falta de oportunidad en el inicio | lo sefiala el literal ¢ del articulo 98 | de Responsabilidad
a la CMS A ‘
. : de la audiencia de descargos. | de la Ley 1474 de 2011, a efectos | Fiscal y que no ocurra
vigencia 2018 g .
de que transcurra un término | el fenémeno de la
prudencial. prescripcion de la
responsabilidad fiscal.
Accion cumplida y
efectiva
Priorizar el impulso y tramite de | En la vigencia 2020 no
Informe de o
auditoria regular Hallazgo administrativo, por Iqs procesos de responsabilidad | se enpuentran
2.7.3.6.3. ’ Fiscal Verbal a efectos de que no | procesos en riesgo de

a la CMS
vigencia 2018

riesgo de prescripcion.

de la
trata el

fenémeno
de que

opere el
prescripcion

prescripcion.
Accion cumplida y
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Informe de
auditoria

Nro.
hallazgo

Hallazgo

Accién evaluada

Conclusién de la AGR

articulo 9 de la Ley 610 de 2000

efectiva

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.7.3.6.4.

Hallazgo administrativo,
indebida designacion
apoderado de oficio.

por
de

Designar apoderado de oficio en
los procesos de responsabilidad
Fiscal Verbal unicamente en los
casos que ordena la Ley a efectos
de no dilatar el tramite procesal.

La Contraloria
manifiesta que ha
suscrito el Convenio
Marco de Practicas con
la Corporacion
Universitaria
Republicana, con el fin
de facilitar estudiantes
de la facultad de
derecho, para  ser
designados
apoderados de oficio
en los procesos de
responsabilidad fiscal
adelantados por la
CMS.

Accion cumplida y

efectiva

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.8.2.2.1.

Hallazgo administrativo,

por

incumplimiento en el término

para el cobro persuasivo.

Dar cumplimiento al término
establecido en la Guia adoptada
por la CMS para la etapa de cobro
persuasivo

En los procesos JC-
001/2020 y JC-
002/2020 se emitio el
auto avocando
conocimiento y ordena
el inicio de la etapa de
cobro persuasivo por
dos meses, de
conformidad con lo
sefalado en el numeral
4.1.1 del manual de
cobro.
Accion cumplida y
efectiva

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.8.2.3.1.

Hallazgo administrativo,
irregularidad en
mandamiento de pago.

por
el

Librar mandamiento de pago
siempre que se cumplan los
presupuestos establecidos en la
Ley

En el proceso JC-
001/2020 se expide el
mandamiento de pago
(auto 078 del
15/06/2021 por
$7.500.000).
Accion cumplida y
efectiva

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.8.24.1.

Hallazgo administrativo,

por

falta de oportunidad o no

inscripcion  de
cautelares.

las medidas

Verificar la inscripcion de las
medidas cautelares que se
decreten en los procesos de
Jurisdiccién Coactiva

Proceso JC-001/2020.
Auto 102 del
28/10/2020 decreta la
medida cautelar de
embargo sobre bien
inmueble con matricula
50C-1438390.
Mediante oficio DRFJC-
004-0456-2020 del
29/10/2020 solicita la
inscripcion de la
medida cautelar de
embargo.
Accion cumplida y
efectiva

Informe de
auditoria regular
a la CMS
vigencia 2018

2.8.24.2

falta de

Hallazgo administrativo,

embargados.

por

remate de bienes

Expedir actos tendientes a
efectuar diligencia de remate de
bienes embargados en los
procesos de Jurisdiccion
Coactiva, cuando se den los
presupuestos de Ley.

Proceso JC-004/2011.
Auto 256 del
02/12/2019 reprograma
fecha para el
25/03/2020

(suspension de
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Infor_rnefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusién de la AGR
auditoria hallazgo
términos procesales
por COVID 19)
Auto 088 del
30/09/2019 reprograma
fecha para el
01/12/2020 (se declara
desierta por ausencia
de ofertas ylo
postulantes).
Auto 074 del
10/05/2020 reprograma
fecha para la subasta
publica para el
13/07/2021.
Accion cumplida y
efectiva
Mediante auto 070 del
Adelantar las acciones 8303%8/189/%0?30 022
correspondientes a fin de seguir - ’
. . . > ordena seguir adelante
Informe de Hallazgo administrativo, por | adelante con la ejecucion vy L "
o . . N y liquidar el crédito en
auditoria regular irregularidades respecto a la | consecuente liquidacion del
2.8.25.1 " : - los  procesos  con
a la CMS resolucion de continuar la | crédito, en los procesos .
. : - T S . radicados JC-001/2013
vigencia 2018 ejecucion y liquidacion. tramitados por la DRFJC en los y JC-002/2011
gﬁgiér:]o se haya adelantado esta respectivamente.
Accion cumplida y
efectiva
En la vigencia 2020 no
No declarar la prescripcién en | fueron archivados
Informe de I dmini . isdiccion C .
auditoria regular Hallazgo a ministrativo, por | procesos de Jurisdiccién Coactiva procesos por
a a CMS 2.8.2.6.4. configuracion de la | a cargo de la DRFJC, por no ser | prescripcion de la
vigencia 2018 prescripcion. procedente, segun concepto de la | accion de cobro.
9 AGR. Accion cumplida y
efectiva
Informe de Realizar con oportunidad el | La Contraloria no envio
auditoria regular Hallazgo administrativo, por | seguimiento trimestral a las | evidencias sobre el
a la CMS | 2.13.3. incumplimiento del Plan de | diferentes actividades | cumplimiento de esta
vigencia 2018 Mejoramiento. programadas en el Plan de | accion.
Mejoramiento. Accién incumplida
Informe de . . i Se observa el
o Consolidar la informacion de la - -
auditoria regular L cumplimiento de rendir
a la CMS :i]rt]idclimggamer?tz Iaa cuenstlaJ\ la informacion de la
vigencia 2018 reseFr)ltacién con el fin de hacer cuenta en los términos.
P ClO S Accién cumplida y
una revision y correccion de la .
b efectiva.
- . misma.
Hallazgo administrativo, por
inconsistencias en la En la Auditoria Regular
2.14.1. informacion rendida en la a la CMS vigencia 2019

cuenta vigencia 2018 en el

SIREL.

Ajustar y rendir la cuenta en
debida forma.

se realiz6 el hallazgo
administrativo por
inconsistencias en el
reporte de la rendicién
de la cuenta sobre los
formatos 1, 5, 14,
17,18,y 21.

Accion incumplida

Fuente: Médulo PGA, Plan de Mejoramiento Consolidado, SIA Misional

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA — Version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
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establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 91,66%, lo que
permite concluir su cumplimiento.

Del total del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2018 se evalu6 el 100%.

En lo relacionado con la vigencia 2019 se evaluaran en el PGA de la vigencia 2021,
dado que, al cierre de la etapa de ejecucion de auditoria algunas acciones se
encuentran activas y con fecha de vencimiento de septiembre de 2021.

2.11.2.1. Observacion administrativa, por incumplimiento del plan de
mejoramiento vigencia 2018.

De acuerdo a los argumentos presentados por la CMS la observacién se retiro.
2.12. Inconsistencias en la rendicién de cuenta

Del proceso de revision de la cuenta se concluyé que la CMS, cumplié con la
presentacion de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2020 en cuanto a la
oportunidad; respecto a la formalidad en sus diferentes formatos, su cumplimiento se
da de manera parcial segun las inconsistencias que se relacionan en la siguiente
observacion, las cuales, por su materialidad frente al total de la informacion rendida,
no ameritan la apertura de un proceso administrativo sancionatorio de que trata el
inciso ¢ articulo del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, por cuanto éstas no
impidieron el cabal cumplimiento del proceso auditor.

2.12.1.Hallazgo administrativo, por inconsistencias en el reporte de la rendicion de la
cuenta.

La Contraloria Municipal de Soacha incumpli6 la Resolucién Organica nro. 08 del 10
de junio de 2020 que reglamentd la rendicion de cuentas e informes a la AGR;
situacion presentada por una presunta falta de control y seguimiento, afectando la
exactitud de la informacion rendida por la Entidad.

A continuacion, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las
inconsistencias detectadas en la cuenta rendida, asi:

Proceso Contable.
F1-Archvos soportes

1. Explicar porque en la conciliacion de litigios y demandas, no cumple los
requisitos para ser una conciliacion.
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F3- Archivos soportes

1. Explicar porque no rindieron la conciliacion bancaria a diciembre del banco
BBVA, ni el extracto mes de diciembre del banco BBVA.

F5- Archivos soportes

1. Explicar porque no anexan el contrato de comodato nro 774 del 12 de junio de
2020 celebrado con la Alcaldia Municipal de Soacha donde recibe una casa
de habitacion plazo 5 afos, revelado en |la Nota 5.

Proceso Presupuestal.
Formato 9 — Ejecucion PAC de la vigencia.

El valor recaudado por cuotas de fiscalizacién por la Contraloria Municipal fue de
$1.220.510.620, cifra no coincidente con lo consignado en el Formato 9 ejecucion
del PAC de la vigencia como PAC Situado por $1.219.394.080, debiendo ser iguales,
tal como lo expresa el instructivo de rendicion de cuentas version 2.1 de 2019, de la
AGR. Se debe corregir el formato.

Formato F17 Proceso de responsabilidad fiscal

Corregir la informacién, por cuanto en el proceso RFV-010/2016 en la casilla
“presunto detrimento en el auto de apertura e imputacion” reporté $10.122 cuando el
valor correcto es $10.122.500.

Formato F-20 Entidades de Control

Corregir el valor reportado de los presupuestos asignados a los puntos de control de
las Secretaria de Salud y de Educacién, por cuanto sobre estos estan sumando los
contratos evaluados, solamente deben reportar los recursos asignados para las
citadas entidades.

2.13. Beneficios de control fiscal

Proceso jurisdiccion coactiva. En el proceso JC-001-2020 no habia sido emitido el
mandamiento de pago y decidido sobre la solicitud de acuerdo de pago.

En ejercicio del derecho de contradiccion, la Contraloria remite copia del auto 078
del 15/06/2021, mediante el cual se expide el respectivo mandamiento de pago por
$7.500.000. Igualmente, en el articulo segundo ordena que el ejecutado debe
presentarse a la Contraloria para suscribir el acuerdo de pago propuesto en la etapa
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de cobro persuasivo. Teniendo en cuenta lo anterior, se genera un beneficio de
auditoria cualificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 24. Analisis de contradiccion.

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion administrativa, por sobreestimacion de la cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras y la
subestimacion del pasivo.

La cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras present6 a 31 de diciembre de 2020 un saldo de $32.273.116, cuyo valor
esta compuesto por la suma de $13.414.000 correspondientes a recaudos por procesos sancionatorios pagos efectuados por
una persona natural civilmente responsable, por lo tanto, esos dineros no le pertenecen a la Entidad, si bien el error fue
subsanado, toda vez que se evidenciaron los comprobantes y soportes de la consignacion de este valor al Municipio de
Soacha, realizado en esta vigencia 2021, la Entidad, no dio cumplimiento a sus procedimientos y controles internos, teniendo
en cuenta que dentro de los mismo se establece, estar actualizados en la normatividad y cambios permanentes, emitidos por
los entes reguladores en esta materia como es la CGN.

Lo anterior, desconociendo lo establecido en la doctrina contable publica compilada del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020 -
concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 pagina 272, emitido por la Contaduria General de la Nacién y lo estipulado
en la Resolucién 193 de 2016, numeral 3.2.4 manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Dicha situacion, se presentd posiblemente por desatencion de la normatividad, la cual es de obligatorio cumplimiento, ademas
de los conceptos de la Contaduria General de la Nacién, por medio de los cuales se emiten pronunciamientos sobre la
interpretacion de las normas contables expedidas por ese organismo regulador, lo que conllevd a una sobrestimacion del saldo
de la cuenta depdsitos en instituciones financieras y la sobreestimacion del pasivo, afectando la razonabilidad de los estados
financieros.

Se procedié a solicitar a la Tesoreria de la Alcaldia de Soacha | La Contraloria acepta la observaciéon. Se mantiene y se
certificacion de las cuentas bancarias en las cuales se van a | configura como hallazgo administrativo.

consignar los recaudos por concepto de procesos
sancionatorios, fotocopias, procesos de responsabilidad fiscal
y demas recaudos diferentes de las transferencias que
efectlia la Alcaldia a esta Contraloria, con el fin que en cada
uno de los autos u oficios, se proceda a notificar a los
interesados dichas cuentas para su correspondiente tramite.

2.1.2.2. Observacion administrativa, por no reconocimiento del comodato 774-2020, casa sede donde funciona la Contraloria,
recibido del Municipio de Soacha, en los estados financieros.

Al verificar las notas a los estados financieros de la CMS, frente a la rendicion de la cuenta, realizada en el formato 5
Propiedad, planta y equipo, se evidencié que no cargaron la informacion referente al comodato 774-2020 - Casa Contraloria
por $450.448.340, propiedad entregada en comodato por el Municipio de Soacha a la Contraloria Municipal de Soacha, quien
la recibi6 a cargo el 12 de junio de 2020, no se evidencia registro contable, que lo diferencie del comodato 446 del 16 de junio
de 2008 por $571.220.661.

Situacién no coherente con lo establecido en los numerales 2.1.2. Politicas de operacién del anexo de la Resolucién 193 de
2016 que contiene el “Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable”, 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion, (...).

Lo anterior, se present6 posiblemente por deficiencia en el seguimiento y control de los registros y en la elaboracion previa de
los informes financieros. Lo que generd que carecieran de caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad.

Se procedera a realizar el asiento contable correspondiente al ajuste del | La Contraloria acepta la observacion. Se mantiene
valor del activo, contra la cuenta de patrimonio, igualmente, en la | y se configura como hallazgo administrativo.
rendicién de la cuenta para el proximo reporte a la Contaduria General
de la Nacion, se procedera de acuerdo a la normatividad vigente.

2.1.2.3. Observaciéon administrativa, por publicar las notas a los estados financieros sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la CGN.

Revisadas las notas a los estados financieros, rendidos y publicados por la Contraloria, se pudo establecer que las mismas no
cumple con los aspectos obligatorios incluidos en la estructura uniforme detallada en la plantilla para la preparaciéon y
presentacion uniforme de las notas a los estados financieros, contraviniendo con lo establecido en la Resolucién Nro. 441 de
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2019 y sus modificaciones, la Resolucion 193 de 2020 y su anexo, el Instructivo Nro. 001 de 2020, numeral 2.2.3 asi como, lo
dispuesto en los numerales 3.1 y 3.3.1 de la Resolucién Nro. 193 de 2016 de la CGN respecto de la identificacion de factores
de riesgo y las acciones de control asociadas a la presentacién de los estados financieros y a la rendicién de cuentas e
informacién a partes interesadas.

Lo anterior, se pudo presentar por la falta de procedimientos en la aplicacion de la normatividad, debilidades en el autocontrol y
control interno, que impiden el logro de los objetivos de la informacion financiera frente a la rendicién de cuentas, la toma de

decisiones y el control.

Los reportes a la Contaduria General de la Nacién hasta diciembre de
2020 estaban bajo de la responsabilidad, en este caso, de la Alcaldia
Municipal de Soacha, institucion que debioé utilizar la plantilla para las
notas contables que tratan la Resolucion 441 del 26 de diciembre de
2019 y la Resolucion 706 de 2016. El articulo primero de la Resolucion
194 del 3 de diciembre de 2020, establece que las Contralorias
Territoriales deberan organizar y reportar la informaciéon contable
publica de manera independiente de las gobernaciones o alcaldias, a
partir de la vigencia 2021, caso en el cual se debera dar cumplimiento a
la utilizacion de la Plantilla para el reporte de las notas de contabilidad
arriba mencionadas.

Se aceptan los argumentos expuestos por la
Contraloria, dado que en el articulo primero de la
Resolucion 194 del 3 de diciembre de 2020,
establece que las Contralorias Territoriales deberan
organizar y reportar la informacion contable publica
de manera independiente de las gobernaciones o
alcaldias, a partir de la vigencia 2021, motivo por el
cual la observacion se retira del informe.

2.1.2.4. Observacion administrativa, por no establecer seguimiento a la sostenibilidad del sistema financiero por parte del
comité de sostenibilidad contable.

Durante la vigencia 2020, no existen actas que demuestren que hubo algun tipo de seguimiento o reunién por parte del comité
sostenibilidad contable, siendo este una herramienta tendiente a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién
financiera, tampoco se encuentra documentado en el manual de politicas contables.

Lo anterior no se encuentra coherente con lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion del
control interno, numeral 3.2.2 herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la informacién financiera; 3.2.4 manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones.

Situaciéon que se presenta posiblemente por no contar con un control y seguimiento, ni un cronograma anual previamente
establecido. Lo que conlleva a que se genere informacion sin las caracteristicas fundamentales de oportunidad, relevancia y

representacion fiel.

De conformidad con lo establecido en articulo primero de la Resoluciéon
CMS-154-2012 “(...) Por la cual se modifica parcialmente la resolucion
cms-129 del 29 de noviembre de 2012 por medio de la cual se adopta el
modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema
contable publico y se crea el comité técnico de sostenibilidad”, el cual
dice: “MODIFICAR el Articulo Cuarto de RESOLUCION CMS-129 del
29 de noviembre de 2012, el cual quedara de la siguiente manera:
ARTICULO CUARTO: Reuniones. El Comité de Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica se reunird cada vez que se requiera
(...)" por tal razén no se consideréd necesario llevar a cabo reunién
alguna.

La observacion se mantiene, dado que la finalidad
del comité de sostenibilidad financiera es la mejora

continua y sostenibilidad de la informacion
financiera.

De igual manera, existen situaciones por las cuales
era de vital importancia realizar reuniones

periddicas, una de ellas es efectuar seguimiento a
las acciones de mejoramiento pendientes de la
vigencia 2018 y 2019 y asi corregir posibles
debilidades persistentes, ademas de garantizar la
permanencia de un sistema contable que produzca

estados financieros razonables y con el lleno de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente,
motivo por el cual, se configura como hallazgo
administrativo.

2.1.2.5. Observacién administrativa, por no publicar en la pagina web de la Entidad el juego completo de los estados
financieros e inconsistencias en la presentacion de los informes financieros y contables mensuales publicados por la CMS.

En la verificacion de la documentacién que soporta los resultados obtenidos en las evaluaciones parciales trimestrales y
certificacion de las Contralorias Territoriales durante la vigencia 2020, se pudo determinar que no estaba publicado el estado de
cambios en el patrimonio, de igual manera en forma consecutiva de enero a diciembre tanto el estado de situacion financiera
como el estado de resultados, no cumplen con la estructura y contenido determinados en las normas para la presentaciéon de
los estados financieros, respecto de la identificacién de la moneda de presentacion y grado de redondeo, no se encuentran en
comparativo con el mes correspondiente del afio inmediatamente anterior, ni contienen el numero de identidad del
representante legal y el contador.

Teniendo en cuenta que esta Entidad, tiene la calidad de sujeto obligado, por lo tanto, tiene el deber de divulgar
proactivamente la informacioén publica de acuerdo a los articulos 4 y 5 literal a de la Ley 1712 de 2014, de igual manera
contraviniendo lo establecido en los numerales 2.2., 3.1y 3.2 de la Resolucion nro. 182 de 2017 de la CGN y los numerales 1.2
y 1.3.1 del capitulo VI parte 2, del anexo de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN y el Instructivo nro. 001 de 2020, numeral
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2.2.3, asi como, lo dispuesto en los numerales 3.1 y 3.3.1 de la Resolucion nro. 193 de 2016 de la CGN respecto de la
identificacion de factores de riesgo y las acciones de control asociadas a la presentacion de los estados financieros y a la
rendicién de cuentas e informacion a partes interesadas.

Lo anterior, se pudo presentar por la falta de procedimientos en la aplicacion de la normatividad, debilidades en el autocontrol y
control interno, que impiden el logro de los objetivos de la informacion financiera frente a la rendicién de cuentas, la toma de
decisiones y el control, generando falta de oportunidad al derecho de acceso a la informacion publica nacional en términos de
transparencia y comparabilidad.

Para la preparacion y publicacion del juego completo de los Estados
Financieros, incluyendo notas contables, se procedera de acuerdo a las
caracteristicas exigidas por las normas vigentes.

La Contraloria acepta la observacion. Se mantiene
y se configura como hallazgo administrativo.

2.1.2.6. Observacion administrativa, por la inobservancia del procedimiento de control interno contable ordenado en la
Resolucién nro. 193 de 2016 de CGN.

La Entidad, en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2020, rindi6, un informe de seguimiento a la gestion contable, vigencia
2020, del periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, el cual, no cumple con el formato y los lineamientos para la
evaluacion del control interno contable establecidos en la Resolucién nro. 193 del 5 de mayo de 2016, de la Contaduria
General de la Nacién que incorpor6 en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, en lo
correspondiente al anexo adjunto el cual describe los procedimientos para la evaluacién del control interno contable.
Resolucién que es de obligatorio cumplimiento a partir del afio 2018 para las Entidades de Gobierno bajo el ambito de la
Resolucién nro. 533 de 2015. En el mismo sentido, se omitieron las directrices del numeral 7 de la carta circular nro. 003 del 19
de noviembre de 2018 de la CGN.

Se evidencia, que persiste esta debilidad, toda vez que en el ejercicio auditor PGA 2020, se configur6 un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por esta misma causa, situacion ocasionada posiblemente, por falta de
controles en la actualizacién e interpretacion de la normatividad vigente generando riesgos de control sobre la correcta
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica en la informacién financiera de la Entidad, respecto al analisis permanente de
la informaciéon contable que permite evaluar la pertinencia de las politicas adoptadas, la medicién inicial de los hechos
econdmicos y la medicién posterior con estimaciones contables adecuadas para que la informacién financiera cumpla con los
principios de relevancia y representacion fiel.

La Contraloria acepta la observacién. Se mantiene
y se configura como hallazgo administrativo.

Se procedera a efectuar los ajustes y seguimientos necesarios, con el
fin de evitar que dichas observaciones persistan.

2.2.1.1. Observacion administrativa, por no expedir actos administrativos o documentos soportes de modificacién del PAC.

Revisada la informacion reportada y la respuesta al requerimiento del formato 9, realizado a la Contraloria Municipal de
Soacha, se evidencié que no expidié actos administrativos o emitié algin tipo de documento soporte, para adoptar y aprobar
las modificaciones del PAC de la vigencia, ni se integraron en las Resoluciones de liquidacion y modificacion del presupuesto,
de igual manera la CMS, dentro de la Resolucion CMS-127-2019, Procedimiento Presupuesto, no tienen establecido ningun
procedimiento relacionado con la modificacion del PAC.

Situacion que no se adeclia a lo establecido en los articulos 73 del Decreto 111 de 1996, al articulo 1 del Decreto 630 de 1996,
de igual manera a la Resolucion 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion del control interno, numeral 3; 3.2.4 manuales
de politicas contables, procedimientos y funciones.

Lo anterior, se pudo presentar posiblemente por falta de procedimientos claros, inadecuado seguimiento, control y supervision,
afectando el deber funcional y la buena marcha de la administracion al no aplicar los lineamientos normativos presupuestales,
lo que gener6 una inadecuada gestion administrativa.

En el cuerpo de las Resoluciones por medio de las cuales se llevan a
cabo las modificaciones del presupuesto en cada una de las vigencias,

Se aceptan los argumentos expuestos por la
Contraloria, dado que una vez analizados y

va inmerso un articulo que dice: “(...) Enviese copia de la presente
resolucién a la Direcciéon Financiera de la Contraloria Municipal de
Soacha, para su conocimiento y demas fines pertinentes (...)”, con el
cual se llevan a cabo los ajustes, tanto a las ejecuciones
presupuestales como al PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE RENTAS
ylo al PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE GASTOS, tal como se
evidencia en los soportes adjuntos.

revisados los soportes adjuntos se determind que
los actos administrativos enviados como pruebas,
reunen las caracteristicas y requisitos internos
manejados por dicha entidad, razén por la cual se
retira la observaciéon administrativa.

2.3.3.1.
acreditacion de la idoneidad del contratista.

Observacion administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por la celebracién de un contrato sin la

Tabla nro. 06. Contrato sin acreditar la idoneidad del contratista
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Contrato de Prestacion de servicios profesionales y Apoyo nro. 008-
2020.

Prestar servicios profesionales para la asesoria juridica del despacho
del contralor, asesoria de los procesos contractuales, gestion

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contratacién

Objeto administrativa y representacién de la Contraloria de Soacha en
procesos judiciales y extrajudiciales que estén en curso o en los que se
llegaren a presentar para la vigencia 2020.

Valor $21.600.000

Fecha de suscripcién y/o perfeccionamiento 09/07/2020

Plazo 5 meses y 22 dias
Fecha Inicio 09/07/2020
Fecha de Terminacion 30/12/2020
Estado Actual Terminado

Fuente: SIA OBSERVA- Elaboracion propia.

En los estudios previos realizados el 01 de julio de 2020, en el numeral 8.4.1 denominado “Condiciones de idoneidad y
experiencia” que hace parte de la capacidad técnica, la entidad requiere que el contratista cumpla con el perfil de: “persona
natural con estudios profesionales en derecho con especializacion en derecho administrativo/procesal/ptblico etc”. Y en lo
relacionado con la experiencia solicita: “Titulo profesional y titulo de postgrado, minimo 3 afios de experiencia profesional
relacionada de acuerdo con el objeto del contrato en entidades publicas o privadas”.

En las consideraciones del contrato en el literal U se afirma que el contratista presenté propuesta en la que adjunté los
documentos soporte de la hoja de vida, y en literal V se establece que el Sub contralor, analizé los documentos presentados
por el contratista, verificando que retne los requisitos exigidos en el estudio previo.

Sin embargo, de acuerdo a la verificacion de los documentos que acreditaron la idoneidad y experiencia, solo se evidencio el
acta de grado que prueba que efectivamente el contratista ostenta el titulo de abogado, pero no se observa la certificacion de la
especializaciéon que solicita la Entidad, pues solo se menciona en la hoja de vida que se terminaron las materias el 11 de junio
de 2020 y la fecha de grado es el 13 de septiembre de 2020.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el
principio de seleccion objetiva de la contratacion estatal y numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, generando que
la CMS suscribiera un contrato sin la verificacion y acreditacion de los requisitos de idoneidad exigidos.

Esta situacion obedece a debilidades por parte de la Contraloria relacionados con la revisién de los requisitos técnicos
solicitados en el proceso contractual.

Los argumentos de la Contraloria no resultan de
recibo toda vez que como se observd en los
estudios previos y en el contrato, son claras las
exigencias de idoneidad y experiencia requeridas
para el contratista, veamos:

Dando alcance a la presente observacion, se precisa la verificacion
realizada por la entidad basados en lo descrito por el Articulo 25,
Decreto Ley 785 de 2005 “(...) Equivalencias entre estudios y
experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el
manual especifico de funciones y de requisitos, no podran disminuir los
requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los

maximos sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de PERFIL CANTIDAD | EXPERIENCIA
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, podrén prever la aplicacion de las Persona natural. Titulo de
siguientes equivalencias: (...) Con estudios profesional y titulo
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por: profesionales en de postgrado.
25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre | | derechocon Minimo tres (3)

. . X ,,_ . . especializacion en afos de
que se acredite el titulo profesional (...)”; asimismo, se relaciona el derecho 1 experiencia

soporte de terminacién de materias perteneciente a la especializacion,
el cual fue tenido en cuenta al momento de validar y certificar los
requisitos habilitantes por parte del contratista: (Anexan certificado
terminacion de materias de la Universidad Libre).

administrativo/
procesal/publico
ete. (negrilla fuera
de texto).

profesional
relacionada de
acuerdo con el
objeto del contrato
en entidades
publicas o
privadas.

“...Para lo anterior se debera allegar hoja de vida, junto con
los documentos que acrediten la formacién académica y la
experiencia_solicitada con Certificaciones de experiencia.
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Igualmente los documentos solicitados anteriormente ...”

De acuerdo a lo anterior, a su vez no se observa
que la Entidad haya previsto en la realizacion de los
estudios previos o en la suscripciéon del contrato lo
que trata el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de
2015 que compila el Decreto Ley 785 de 2005, en lo
relacionado con las Equivalencias que establece:

“Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo
con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y
de experiencia _para su__ejercicio, podran prever la
aplicacion de las siguientes equivalencias.” (Subrayado
fuera de texto).

Adicionalmente, la Entidad relaciona el soporte de
terminacion de materias de la especializacion, el
cual afirman fue tenido en cuenta al momento de
validar y certificar los requisitos habilitantes, sin
embargo, la existencia de dicho documento solo se
conocio hasta la etapa de contradiccion de esta
auditoria, y su fecha de expedicion es del 11 de
agosto de 2020, pero el contrato fue suscrito el 09
de julio de 2020, luego para la fecha en que
revisaron los documentos que acreditaban la
idoneidad del contratista, la Contraloria no contaba
con el soporte oficial que permitiera validar el
cumplimiento de dicho requisito.

Por consiguiente, la observacion se mantiene y
se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

2.3.4.1.1. Observacion administrativa, por publicacion extemporanea de los documentos contractuales en el SECOP

En los contratos que se identifican a continuaciéon, se evidenciaron inconsistencias debido a que publicaron de manera
extemporanea los documentos contractuales en el SECOP, es decir, por fuera del término de los tres dias que sefala la Ley,
contrariando el Principio de Publicidad y Transparencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015. Esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas, y a la falta de efectividad de los controles del
proceso contractual, generando que no se pueda conocer de forma oportuna las actuaciones que realizé la Entidad.

Tabla nro. 7 Publicaciéon extemporanea de los documentos contractuales en SECOP

Contrato Inconsistencia encontrada

- El acta inicio fue suscrito el 12/02/20 pero publicado el 6/03/20, es decir, 14 dias
de extemporaneidad.

- El Certificado de registro presupuestal fue realizado el 11/02/20 pero publicado el
6/03/20, es decir, 15 dias de extemporaneidad.

- El Contrato fue Suscrito el 11/02/20 y publicado el 21/02/20, 4 dias de

CMS-004-2020 extemporaneidad.

- Los estudios previos fueron realizados el 10/02/20 pero publicados el 21/02/20, 5
dias de extemporaneidad.

- El Acta de aprobacion de la pdliza fue realizada el 12/02/20 pero publicado el
06/03/20, es decir, 14 dias de extemporaneidad.

- El estudio previo fue realizado el 01/07/2020 pero fue publicado el 16/07/2020, 8

CMS-008-2020 dias de extemporaneidad.

Dando alcance a la observacion realizada, se precisa que a partir de la | La Contraloria no presenta argumentos que
vigencia del afio 2021 se implementa el uso de la plataforma SECOP Il, | desvirtien lo observado, pues si bien en el afio
con la intencién de mitigar por completo el motivante de la observacién, | 2021 estan implementado el uso de la plataforma
toda vez que como precisa Colombia compra Eficiente respecto a la | SECOP 1l, no desacredita el incumplimiento
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Plataforma, “(...) EI SECORP Il es la nueva versién del SECOP (Sistema
Electrénico de Contratacion Publica) para pasar de la simple publicidad
a una plataforma transaccional que permite a Compradores y
Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea.

normativo sobre la publicidad en la contratacion
estatal en la vigencia 2020, por consiguiente, la
observaciéon se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear
y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la
ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia
cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los
Procesos y enviar observaciones y Ofertas. (...)”. De igual forma sefala
respecto a los beneficios de la implementacion: “(...) EI SECOP Il
asegura la trazabilidad y la transparencia de la Gestion contractual. Los
proveedores son activos ya que deben registrarse y tener interaccion
con las Entidades Estatales a través del sistema y pueden solicitar
informes acerca del proceso que les interesa y para esto cuentan con el
clasificador de bienes y servicios (...)".

2.3.4.1.2. Observacion administrativa por falta de publicacién de los documentos contractuales en el SECOP

Tabla nro. 8 Publicacion de los documentos contractuales en SECOP
Inconsistencia encontrada

Contratos
-CMS-001-2020
-CMS-002-2020
-CMS-003-2020
-CMS-004-2020
-CMS-005-2020
-CMS-006-2020
-CMS-008-2020
-CMS-009-2020
-CMS-010-2020

-No publicaron los documentos expedidos por la Entidad en la etapa de ejecucion
correspondiente a los informes de supervision, y los pagos efectuados.

- Los estudios previos publicados no corresponden al objeto contractual, no publicaron
los documentos expedidos por la Entidad en la etapa de ejecucion correspondiente a
los informes de supervisién, y los pagos efectuados.

-CMS-007-2020

Fuente: elaboracion propia.

En los contratos relacionados en el cuadro anterior, se evidencio el incumplimiento del deber legal de publicar por parte de la
Contraloria en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) algunos documentos contractuales, vulnerando el
principio de transparencia de la contratacion estatal y lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 24
de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior se genera por la falta de observancia de
la normatividad contractual, generando que la ciudadania no pueda acceder a la informaciéon de los procesos contractuales,
hecho que impide su control y participacion.

Dando alcance a la observacion realizada, se precisa que a partir de la
vigencia del afio 2021 se implementa el uso de la plataforma SECORP I,
con la intencién de mitigar por completo el motivante de la observacion,
toda vez que como precisa Colombia compra Eficiente respecto a la
Plataforma, “(...) EI SECORP Il es la nueva versién del SECOP (Sistema
Electrénico de Contrataciéon Publica) para pasar de la simple publicidad
a una plataforma transaccional que permite a Compradores y
Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea.

Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear
y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la
ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia
cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los
Procesos y enviar observaciones y Ofertas. (...)". De igual forma sefiala
respecto a los beneficios de la implementacién: “(...) EI SECOP Il
asegura la trazabilidad y la transparencia de la Gestion contractual. Los
proveedores son activos ya que deben registrarse y tener interaccion
con las Entidades Estatales a través del sistema y pueden solicitar
informes acerca del proceso que les interesa y para esto cuentan con el
clasificador de bienes y servicios (...)”

La Contraloria no presenta argumentos que
desvirtuen lo observado, pues si bien en el afio
2021 estan implementado el uso de la plataforma
SECOP Il, no desacredita el incumplimiento
normativo sobre la publicidad en la contratacion
estatal en la vigencia 2020, por consiguiente, se la
observacién se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

2.4.1.1.
sus sujetos de control.

Observacién administrativa, por no iniciar accién frente al incumplimiento en la entrega de informacién solicitada a

Se observé que, en la solicitud de informacién hecha por la CMS, a sus sujetos de control para efectuar el trdmite a dos de sus
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denuncias, estos sujetos, superaron los términos de respuesta a la informacion solicitada, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 10. Denuncias con respuesta a solicitud de informacién fuera de términos
Identificacion Inconsistencia encontrada
El primer oficio de solicitud de informacion a la empresa de salud ESE de Soacha, fue enviado el
21 de julio de 2020 y el segundo oficio reiterando la solicitud de informacion, fue enviado el 1 de
septiembre de 2020. El primer oficio lo debié contestar la empresa de salud ESE de Soacha, el 4
de agosto de 2020.
El primer oficio de solicitud de informacion a la administracién del Municipio de Soacha, fue
enviado el 22 de julio de 2020 y el segundo oficio reiterando la solicitud de informacion, fue
enviado el 1 de septiembre de 2020. El primer oficio lo debi6 contestar el Municipio de Soacha, el
5 de agosto de 2020.
Fuente: Expedientes electronicos de la muestra seleccionada, disefio propio.

Peticion 361 de 2020

Peticion 344 de 2020

En la condicion observada, los sujetos de control de la CMS, incumplieron lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1755 de
2015, peticion entre entidades. Para la AGR la condiciéon pudo presentarse por no contar con un control efectivo que permita
detectar los vencimientos de términos de las solicitudes de informacion a otras entidades; afectando la gestion de la Entidad y
mayor oportunidad en la respuesta de fondo al ciudadano.

Respecto de la observacion administrativa realizada que hace | Analizados los argumentos expuestos por la CMS,

referencia al incumplimiento por parte de los sujetos en los términos
establecidos por el articulo 30 de la Ley 1755 de 2015, en donde se
establece que dicha situaciéon pudo presentarse por “(...) no contar con
un control efectivo que permita detectar los vencimientos de términos
de las solicitudes de informacién a otras entidades (...)”, es importante
enunciar que la trasgresion a la norma es cometida por parte de los
sujetos, mas no por parte de la Contraloria Soacha, en donde en efecto
si existe seguimiento y monitoreo por parte de los auditores
responsables en la resolucion de las correspondiente denuncias,

se tiene en cuenta que, frente a los incumplimientos
por dos de sus sujetos de control, para la entrega
de informacién necesaria para atender dos
requerimientos ciudadanos, la CMS no tiene la
responsabilidad frente a esta situacion, también se
tuvo en cuenta que, los incumplimientos no
afectaron la oportunidad en la respuesta al
ciudadano. Por tal razén la observacion de
auditoria se retira del presente informe.

evidencia de ello es la reiteracion y oportuna respuesta a la denuncia en
los términos establecidos para tal accion.

2.5.1.1. Observacion administrativa, por la baja cobertura con relacién al numero de entidades programadas auditadas y del

presupuesto vigilado.

Del universo de las entidades, la Contraloria audité una que equivale a una cobertura 14.2% de las entidades sujetas de
vigilancia y vigilé el 1.32% del total de los recursos propios de los sujetos. Situacion que determina bajas coberturas en el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los sujetos auditados y de los presupuestos a vigilar colocando en riesgo el patrimonio
publico durante la vigencia.

La no inclusién considerable de sujetos a vigilar como de sus presupuestos, genera ineficacia en la gestién fiscal, pérdida de
credibilidad en el control fiscal territorial y riesgo en el cumplimiento del deber misional establecido constitucional y legalmente.

Ademas de pérdida de oportunidad en la identificacion de posibles dafos fiscales, contraviniendo los principios de eficiencia,
eficacia y economia, indicados en los articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el 8° de la Ley 42 de 1993 y 3° del
Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal’. Para la AGR, esta situacion se presenta por debilidades al momento de construir y efectuar

los ajustes posteriores sobre el PGA inicial y definitivo.

Respecto de la observacion administrativa que refiere la baja cobertura
de entidades programadas y efectivamente auditadas y del presupuesto
vigilado, la Contraloria Municipal de Soacha se ha caracterizado por la
realizacion efectiva de su PGA inicialmente programado, con altos
indices de cumplimiento, eficiencia y eficacia respecto de la cobertura
de sujetos y puntos de control, al igual que de los respectivos
presupuestos.

No obstante y en consideracion de los anormales aconteceres con
ocasion de la pandemia denominada COVID 19, el Gobierno Nacional
declaré el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica en todo
el territorio nacional, adopté medidas legales mediante decretos
legislativos, tendientes a mitigar la crisis generada con ocasioén de la
presencia del COVID-19 y contrarrestar sus efectos.

Es preciso manifestar, que en ningin momento la
AGR, pretende desconocer la labor que ha venido
desarrollando la contraloria en las vigencias
anteriores, sin embargo, para la vigencia evaluada
la Contraloria presenté debilidades en la
formulacién y ajustes dados al PGA, al no incluir
dentro de su programacion al menos al Municipio
de Soacha siendo este el sujeto de control que
concentra el 85% de los recursos que le
corresponde controlar y vigilar a la Contraloria por
lo tanto, los esfuerzos y recursos disponibles deben
estar dirigidos hacia el ejercicio de control fiscal que
demanden mayores riesgos. La observacion se
mantiene y se configura como Hallazgo
Administrativo.
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En el mismo sentido, el Gobierno Nacional expidié diferentes normas en
las cuales las entidades territoriales deben articular sus acciones y
planes de contingencia para dar respuestas a las diferentes situaciones
econdmicas, sociales y de salud publica, desarrolladas a raiz de la
presencia del COVID-19 en el territorio.

2.5.2.1. Observacion administrativa, por la baja cobertura en la revision y pronunciamiento de las cuentas de la vigencia
2019.

La Contraloria tiene pendiente por evaluar seis cuentas de la vigencia 2019, que no fueron objeto de proceso auditor en su
modalidad regular.

Con lo anterior se incumple lo dispuesto en la Carta Politica, articulos. 268, numeral. 2° y 272, inciso 6°, que establecen como
atribucién de los Contralores: “Revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado los responsables del erario; los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia, los principios
de eficacia y economia dispuestos en el articulo 209 de la CP”, y el articulo 3° del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal’.

La situacion descrita puede generar caducidad de la accion fiscal, ademas del fenecimiento de plano en las entidades no
auditadas. La falta de un adecuado seguimiento por parte de la alta direccion y la inadecuada planeacion de los ejercicios
auditores conllevan al represamiento de cuentas sin revisar y falta credibilidad de la ciudadania frente la gestion del control
fiscal en la vigencia. No obstante, contar con tres afios para su pronunciamiento como lo establece la Resoluciéon nro.101 del
22 de diciembre de 2017 “por la cual la Contraloria reglamenta la rendicion e informes, su revisién se unifica la informacion que
deben presentar los sujetos a la Contraloria Municipal de Soacha y se dictan otras disposiciones”.

Respecto de la observacion administrativa que refiere la baja cobertura
en la revisién y pronunciamiento de las cuentas de la vigencia 2019, la
Contraloria Municipal de Soacha en consideracion de los anormales
aconteceres con ocasion de la pandemia denominada COVID 19, y
frente al estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional, adopt6é medidas para la realizacion y cumplimiento de
su deber misional mediante la adecuacién de sus procesos y
procedimientos en el marco de la denominada “Nueva Normalidad”.

Es por ello que se hace especial énfasis al cumplimiento de los asuntos
relacionados a la emergencia, requisitos en la contrataciéon en el marco
de la pandemia y se pospone el ejercicio auditor de algunos sujetos y
puntos, para ser realizados en el 2021, lo que implica que el ejercicio
que conlleva el fenecimiento de las cuantas de los sujetos y puntos se
ha de posponer, en el marco de lo dispuesto en la Resolucién 101 del
22 de diciembre de 2017, en donde se establece un plazo de tres afios
para dicho procedimiento.

Ello implica la no caducidad de la accién fiscal, y el fenecimiento en
accion de control fiscal para las entidades que seran auditadas para su
vigencia 2019 en el afio 2021, e igualmente ofrece un mensaje de
confianza y credulidad a la ciudadania que reconoce un esfuerzo por
parte de la entidad a pesar de las dificultades.

La AGR reitera lo manifestado en el punto 2.5.1.1
del presente escrito de contradiccidon. Las
debilidades presentadas en la programacion y
ajustes del PGA, conllevaron a que igualmente no
se ejerciera una mayor cobertura en el
pronunciamiento de las cuentas como lo ha venido
ejerciendo la Contraloria en vigencias anteriores.
Teniendo en cuenta que dicho proceso y segun se
nos informa fueron incluidos dentro del presente
PGA 2021, la informacién sera objeto de
seguimiento en futuros ejercicios auditores. La
observacion se mantiene y se configura como
Hallazgo Administrativo.

2.6.2.1. Observacién administrativa por inactividad procesal.

La Contraloria a partir de la fecha de ocurrencia del hecho, cuenta con tres afios para adelantar el proceso administrativo
sancionatorio y realizar la respectiva notificacién de la decisién de primera instancia.

En los procesos que a continuacion se relacionan, se evidencié que desde la ocurrencia de los hechos hasta 31 de diciembre
de 2020 han transcurrido méas de dos afios y contindan en tramite con resoluciéon de apertura y pliego de cargos, lo anterior
obedece a inactividades procesales y a la falta de impulso procesal y celeridad que se debe efectuar en el tramite de los
procesos, generando riesgos de que se produzca la caducidad de la facultad sancionatoria, contraviniendo los principios de la
funcién administrativa como lo son la eficacia y celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo
3° de la Ley 1437 de 2011.

Tabla nro.17. Proceso en riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria

Tiempo transcurrido entre Estado del
Expediente Observacion la fecha de la ocurrencia proceso vigencia
del hecho a 31/12/2020. 2020
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Inactividad procesal de cuatro meses, desde el 18

de noviembre de 2019 en el que recibieron el En trdmite con

traslado del hallazgo hasta el 30 de septiembre de o . resolucién de
009-2020 2020 que emitieron Auto No. 099-2020 por medio 2 afos y 20 dias. apertura y pliego

del cual aperturaron el proceso administrativo cargos

sancionatorio.

-Inactividad procesal de cuatro meses, desde el 13

de diciembre de 2019 que recibieron el traslado del

hallazgo sancionatorio hasta el 30 de septiembre de En trdmite con
010-2020 2020 en el que  aperturaron el proceso 2 afios y 20 dias. resolucién _ de

administrativo sancionatorio. apertura y pliego

-Desde el 30 de septiembre de 2020 a 31 de cargos

diciembre de 2020 no se evidencian mas

actuaciones.

Fuente: Formato 19- Elaboracion propia.

Una vez realizado el estudio de la misma, se advierte que en los
procesos sancionatorios 009-2.020 y 010-2.020, esta direccion de
responsabilidad fiscal profirié autos tendientes a decretar pruebas, con
el fin de dar el tramite correspondiente del mismo dentro de los términos
fijados por ordenamiento legal y prevenir una eventual ocurrencia del
fendomeno de caducidad siendo este ultimo no configurado a la fecha,
esto visto desde la perspectiva real y material de los hechos,
constituyéndose en mera hipétesis la ocurrencia del fendmeno de
caducidad, lo que hace que, en atencion a la inactividad procesal se ve
para el caso en concreto, que la emergencia decretada por el gobierno
nacional, no solo afecta la salubridad si no que afecto temas como la
inactividad procesal visto desde a esfera de las dificultades del orden
tecnoldgico, la presencialidad, la asistencia a las instalaciones lugar en
donde reposa el total de la informacién, la desafortunada presencia del
virus COVID-19 en el personal de la direccion de responsabilidad fiscal,
lo que conllevo también a adoptar medidas mas drasticas en pro de la
salvaguarda de la integridad fisca de los integrantes del equipo de la
direccion, esto sumado a que mediante resolucion No. 031 del 16 de
marzo de 2.020, en tal virtud la presente la corporacion adopta medidas
necesarias a fin de garantizar medidas de bioseguridad y garantizar la
seguridad juridica en todas sus actuaciones y que, mediante resolucion
No. 075 del 01 de septiembre de 2.020 de la “CMS” Contraloria
Municipal de Soacha ordena levantar medidas de suspension de
términos procesales en todos los procesos y procedimientos misionales
y administrativos, a esto y teniendo en cuenta el termino de suspensién
ya previsto mediante auto No. 060 del 15 de septiembre de 2.020 se
advierte del término total de suspension de los mismos, siendo de 5
meses y 15 dias, lo anterior para efectos legales, dando aplicacion al
articulo 13 de la ley 610 de 2.000, “suspensién de términos”. De igual
manera, Se anuncia la voluntad y deseos de acertar siempre han
estado presentes en las directrices de esta Corporacién, que por
motivos ajenos a la voluntad tales como carga laboral, multiplicidad de
funciones se generé un grado de complejidad y lo anteriormente
expuesto de adquiere un alto grado de complejidad para el perfecto
tramite de lo correspondiente.

Por su parte, la Corte Constitucional, M.P. HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PORTO, expediente No. T-2727375, ha manifestado®(...). Por
lo tanto, la vigilancia de la gestion fiscal ejercida, en funcion de orden
constitucional, que incluye el control de la gestion fiscal como medio de
prevencion, correccion y mejora, en el logro de resultados de los sujetos
vigilados, y para lo cual y para el caso en concreto no se evidencia la
concurrencia del fendmeno de caducidad y en atencién a inactividad
procesal ya se tomaron las medidas correspondientes como la emision
de autos que decretan pruebas dando continuidad y celeridad al mismo,
estas actuaciones tendientes a brindar seguridad juridica como base
fundamental y lineamiento corporativo. Con lo anterior y, a la
observacion presentada por la Auditoria General de la Republica, se
encuentra debidamente justificado el actuar de la Direccién de

Es importante mencionar que en la contabilizacion
de los términos se tuvo en cuenta la suspensién
establecida por la Resolucién No. 031 del 16 de
marzo de 2020 hasta la Resolucion No. 075 del 01
de septiembre de 2020 que como bien lo afirma la
Contraloria suman un total de 5 meses y 15 dias,
luego las inactividades procesales que se
evidenciaron no se dieron en el tiempo en que
estuvieron suspendidos los términos procesales.

La Contraloria informa en los documentos que
adjuntd, que en el expediente No. 009-2020 profirid
auto No. 076-2021 del 11 de junio de 2021 y en el
proceso No. 010-2020 emitié auto No. 077-2021 de
la misma fecha, con el fin de dar continuidad al
proceso mediante el decreto de pruebas.

Sin embargo, es importante mencionar que a la
fecha en que se recibe la presente contradiccién
(18/06/21), los procesos contindan en riesgo de que
se genere la caducidad de la facultad sancionatoria
al encontrarse en la etapa de decreto de pruebas,
sin que antes del 11 de junio de 2021 la Contraloria
hubiese realizado actuaciones para dar celeridad al
proceso.

Por consiguiente, la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.
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Responsabilidad Fiscal, toda vez que, aunque se tiene la voluntad de
agilizar el tramite de todos los procesos, la Direccion de
Responsabilidad Fiscal no cuenta con el personal suficiente para ello.
Por lo anterior, de manera respetuosa solicito se desvirtué la
observacion administrativa, basados en un analisis de razonabilidad y
los documentos anexos.

2.7.2.1. Observacion administrativa, por situaciones que afectan el principio de celeridad.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia 2020, se observé que, en tres procesos
por $1.892.607.595, los presuntos responsables ain no han sido versionados, situacion que afecta el principio de celeridad
en las actuaciones administrativas (articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y 209 de la Constitucion Politica), como se observa a
continuacion:

Tabla nro.19. Situacién que afecta el principio de celeridad de las actuaciones administrativas.

Cadigo de

i ion evidenci
reserva Situacion evidenciada

Auto 215 del 13/09/2019-apertura del proceso por $217.626.531. Los tres presuntos responsables ain no
han sido versionados. Mediante auto 038 del 10/05/2021 se asigna fecha para diligencia de version libre el
03/06/2021.

Partiendo de la fecha de reanudacion de términos (01/09/2020), la nueva fecha para la diligencia de version
libre se programa para 10 meses después.

Auto 233 del 29/10/2019-apertura del proceso por $1.623.481.064. Los cuatro presuntos responsables ain
no han sido versionados. Mediante auto 039 del 10/05/2021 se asigna fecha para la diligencia de versién
libre para el 15/06/2021.

Partiendo de la fecha de reanudacion de términos (01/09/2020), la nueva fecha para la diligencia de version
libre se programa para 10 meses después.

Auto 254 del 27/11/2019-apertura proceso por $51.500.000. El presunto responsable ain no ha sido
versionado.

Mediante auto 040 del 10/05/2021 se asigna fecha para la diligencia de version libre para el 15/06/2021.
Partiendo de la fecha de reanudacion de términos (01/09/2020), la nueva fecha para la diligencia de version
libre se programa para 10 meses después.

Fuente. Informacion registrada en los expedientes revisados y papeles de trabajo 2020

RFO-01

RFO-02

RFO-03

La no realizacion de la diligencia de version de los presuntos responsables fiscales, afecta de manera ostensible, la
oportunidad en la decision de fondo que en derecho corresponda.

Los abogados sustanciadores deben regir sus actuaciones respetando los principios orientadores de la gestion administrativa,
toda vez que el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, sefiala que los presuntos responsables deben ser escuchados en exposicion
libre y espontédnea y se configura riesgo de operar la preclusividad de las pruebas, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Dicha situacién, refleja falta de supervision y controles efectivos en el impulso de los procesos de responsabilidad, no
permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los
dafios causados al patrimonio publico.

A la mencionada observacidon referida por dicha corporacion, la
direccion de responsabilidad fiscal expone lo siguiente;

Los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios con cédigo de reserva
01, 02 y 03, como ya menciono en la informacion allegada a dicha
corporacién ya se emitieron autos mediante los cuales se fija fecha para
la recepcion de diligencia de version libre, las cuales surtieron los dias
03 y 15 de junio del afio en curso, dando aplicacion al articulo 42 de la
Ley 610 de 2000, “sefiala que los presuntos responsables deben ser
escuchados en exposicion libre y espontanea”.

En atenciéon al PFRO con coédigo de reserva 01 se profirid auto de
apertura No. 215 del 13 de septiembre de 2.019 y que mediante auto
No. 038 del 10 de mayo de 2.021 se foja fecha de diligencia de
recepcion de version libre para el dia 03 de junio de 2.021, es decir que
desde la fecha del auto de apertura hasta la fecha de recepcion de
version libre transcurrié un término de 13 meses 05 dias, contando con
el termino de suspension por 05 meses 15 dias, siendo este termino de
13 meses 05 dias, se esta dentro del término legal fijado en el articulo

Se aceptan los argumentos presentados por la
Contraloria.

La Entidad remite copia de las actuaciones
procesales realizadas para la diligencia de version
de los investigados en los siguientes procesos:

“RFO-006-2019. Que el dia 03 de junio de 2021 se
recepciond version libre a uno de los implicados, tal
y como se evidencia en anexo, uno de los
implicados solicito aplazamiento para revision de
expediente y asi poder ejercer su derecho a la
defensa, debido proceso y contradiccion y
finalmente, respecto de un tercer implicado se dej6o
constancia de la no asistencia, para lo cual, se
oficiarda a la Corporaciéon Universitaria los
Libertadores, con la cual se tiene convenio, con el
fin de designar un abogado de oficio, adscrito a
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107 de la ley 1474 de 2.011 “preclusividad de los plazos en el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal” (...) la practica de pruebas en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos
anos contados a partir del momento en que se notifique la providencia
que las decreta” por consiguiente la diligencia de recepcion de version
libre ser adelanto dentro de los términos establecidos en la ley 1474 de
2.011, menciona la AGR que transcurrieron 10 meses a partir del
levantamiento de términos es decir a partir del 01 de septiembre de
2.020 hasta el 03 de junio de 2.021 fecha en la cual se fij6 y ser
adelanto la diligencia e referencia.

En ocasién al PRFO con codigo de reserva No. 02, se profirié auto de
apertura No. 233 del 29 de octubre de 2.019 y que mediante auto No.
039 del 10 de mayo de 2.021 se fija fecha de diligencia de recepcion de
version libre para el dia 15 de junio de 2.021, es decir que desde la
fecha del auto de apertura hasta la fecha de recepcion de version libre
transcurrié un término de 13 meses 15 dias, contando con el termino de
suspension por 05 meses 15 dias, siendo este término de 13 meses 15
dias, se esta dentro del término legal fijado en el articulo 107 de la ley
1474 de 2.011.

En ocasién al PRFO con codigo de reserva No. 03, se profirié auto de
apertura No. 254 del 27 de noviembre de 2.019 y que mediante auto
No. 040 del 10 de mayo de 2.021 se fija fecha de diligencia de
recepcion de version libre para el dia 15 de junio de 2.021, es decir que
desde la fecha del auto de apertura hasta la fecha de recepcién de
version libre transcurrié un término de 13 meses 01 dias, contando con
el termino de suspension por 05 meses 15 dias, siendo este término de
13 meses 01 dias, se esta dentro del término legal fijado en el articulo
107 de la ley 1474 de 2.011.

En atencién a que, no opera fendmeno alguno imperativo de
declaratoria que imposibilite al ente de control de dar tramite normal al
proceso de referencia, y estando en términos de ley, esta direccién no
es ajena a advertir al ente auditor que las politicas internas de esta
corporacién obedecen a dar estricto cumplimiento a lineamientos
Constitucionales basados en principios de transparencia y celeridad,
siendo que, para el cumplimiento de este ultimo se hace un tanto
complejo por motivos ya expuestos tales como; falta de personal en la
direccion de responsabilidad fiscal, puesto que se cuenta con un solo
profesional universitario y una técnico operativa, siendo de esta forma
imposible dar perfecto cumplimiento al principio de referencia, “nadie
esta obligado a lo imposible” pues se adelantan procesos ademas de
PRFO, PRFV, PAS, PCC ademas de multiples actividades que a diario
se adelantan, esto sumado a las diversas dificultades a causa de la
emergencia decretada hacen aun mas que se dificulte el correcto y
deseado desarrollo de la totalidad de los procesos.

Por lo tanto, la vigilancia de la gestién fiscal ejercida, en funcién de
orden constitucional, que incluye el control de la gestion fiscal como
medio de prevencion, correccion y mejora, en el logro de resultados de
los sujetos vigilados, y para lo cual y para el caso en concreto no se
evidencia la concurrencia del fenédmeno de caducidad y en atencién a
inactividad procesal ya se tomaron las medidas correspondientes como
la emision de autos que decretan pruebas dando continuidad y
celeridad al mismo, estas actuaciones tendientes a brindar seguridad
juridica como base fundamental y lineamiento corporativo.

A continuaciéon, se relacionan las actuaciones realizadas en los
procesos de referencia, informando que se surti6 diligencia de versién
libre:

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 006-2019 “(...)”
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 008-2019 “(...)”
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 011-2019 “(...)”
Con lo anterior y, a la observacién presentada por la Auditoria General
de la Republica, se encuentra debidamente justificado el actuar de la
Direccién de Responsabilidad Fiscal, toda vez que, aunque se tiene la
voluntad de agilizar el tramite de todos los procesos, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal no cuenta con el personal suficiente para ello.

Consultorio Juridico”.

“RFO-008-2019. Que el dia 15 de junio de 2021 se
recepcioné version libre a tres de los implicados de
los implicados, tal y como se evidencia en anexo, y
respecto de uno de los implicados se oficiara a la
Corporacion Universitaria los Libertadores, con la
cual se tiene convenio, con el fin de designar un
abogado de oficio, adscrito a Consultorio Juridico,
con el fin de rendir version libre”.

‘RFO-011-2019. Que el dia 15 de junio de 2021 el
implicado no se hizo presente, tal y como se
evidencia en anexo, razén por la cual se oficiara a
la Corporacién Universitaria los Libertadores, con la
cual se tiene convenio, con el fin de designar un
abogado de oficio, adscrito a Consultorio Juridico,
con el fin de rendir’.

Es cierto que no se puede obligar a lo imposible con
el personal adscrito a la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal, situacion que debe ser
analizada por la Alta Direccion, para tomar las
decisiones administrativas correspondientes,
tendientes a que el impulso y tramite de los
procesos fiscales no se vea afectado y se tomen las
decisiones que en derecho corresponda dentro de
los términos procesales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
retira del informe final.
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Por lo anterior, de manera respetuosa solicito se desvirtué la
observacion administrativa, basados en un analisis de razonabilidad y
los soportes anexos.

2.7.3.1. Observacion administrativa, por inobservancia del término para resolver solicitudes de nulidades procesales.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia 2020, se observé que, en cuatro procesos
por $5.986.585.921, las solicitudes de nulidades procesales que afectan el debido proceso, fueron resueltas por fuera del
término legal, como se observa a continuacién:

Tabla nro.21. Inobservancia del término legal para resolver solicitudes de nulidad

Codigo de Situacién evidenciada
reserva
Auto 093 del 05/06/2018-auto de apertura e imputacion por $188.000.000.
En la audiencia de descargos del 22/10/2019 el presunto responsable presenta nulidad por violacién del
REV-05 debido proceso por vicios procesales y AXA Colpatria presenta nulidad por violacion del debido proceso (falta
de motivacién). Mediante auto 126 del 09/12/2020 resuelven las solicitudes de nulidad presentadas en la
audiencia de descargos del 21/10/2019.
La nulidad se resuelve 13 meses después de haber sido sustentada.
Auto 066 del 30/04/2018-auto de apertura e imputacion por $13.000.000.
En la audiencia de descargos del 18/09/2019 los presuntos responsables presentan nulidad por violacién del
REV-06 debido proceso por vicios procesales que afectan el debido proceso y Seguros del Estado por violacién del

debido proceso. Mediante auto 004 del 14/02/2020 resuelve las solicitudes de nulidad presentadas en la
audiencia de descargos del 18/09/2019 y decide modificar la cuantia del dafio por $2.288.000.

La nulidad se resuelve cinco meses después de haber sido sustentada.

Auto 062 del 25/04/2018-auto de apertura e imputacion por $5.648.803.121.

En la audiencia de descargos del 05/11/2019, un presunto responsable y dos aseguradoras sustentan tres
nulidades procesales (violacion del debido proceso por no reunir los elementos para la imputacion, falta de|
RFV-10 acreditacion de los elementos de la responsabilidad fiscal y razones por las cuales no fue vinculado otro
presunto responsable). Mediante auto 008 del 14/02/2021 resuelve las solicitudes de nulidad presentadas en
la audiencia de descargos del 05/11/2019.

La nulidad se resuelve 14 meses después de haber sido sustentada.

Auto 099 del 14/06/2018-auto de apertura e imputacion por $136.782.800.

En la audiencia de descargos del 23/08/2019-un presunto responsable sustenta nulidad por violacion al
RFV-12 debido proceso. En la audiencia del 06/11/2019 se resuelve la solicitud de nulidad presentada en la audiencia
de descargos del 23/08/2019.

La nulidad se resuelve dos meses después de haber sido sustentada.

Fuente. Informacion registrada en los expedientes revisados y papeles de trabajo 2020

El articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que, la solicitud de nulidad se resolvera dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de presentacion.

La falta de control y seguimiento efectivo por parte del operador juridico para resolver las nulidades, genera que las decisiones
se tomen por fuera del término legal.

A la mencionada observacidon referida por dicha corporacion, la | No se aceptan los argumentos de la Contraloria.
direccion de responsabilidad fiscal expone lo siguiente; L
P P 9 El articulo 99 de la Ley 1474 de 2011 (audiencia de

descargos), sefiala que una de las actuaciones es
interponer y resolver nulidades y el articulo 109
de la misma norma sefiala un término de cinco dias
para decidir y sanear el proceso, lo cual permite
continuar con las demas actuaciones procesales,
que no se afecte el debido proceso, el derecho a la
defensa y demas garantias para los implicados.

La direccion de responsabilidad fiscal acoge la observacion la cual es
de gran importancia que contribuye al buen desempefio de las
diferentes acciones de la direccién que represento, visto desde el
entendido de la preservacion de la seguridad juridica, debido proceso y
el respeto por los derechos de los ciudadanos Colombianos y en
cumplimiento efectivo de lo consagrado en el articulo 2° Superior, “(...)
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, | | a5 solicitudes de nulidades procesales que afectan
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la | o gebido proceso, fueron presentadas en la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida vigencia 2019 entre los meses de agosto,
econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la septiembre, octubre y noviembre, es decir, que en
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la | |3 misma vigencia 2019 se debié haber resuelto las
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de | nulidades.

la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas | Se modifica la observaciéon en los procesos con
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (...)".

No obstante, se anuncia que, lo aqui ocurrido no obedece a falta de
control y seguimiento de los procesos por parte de la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, lo que indica este
despacho que ante las multiples funciones, responsabilidades a cargo
de esta direccién y ante la complejidad de dar tramite de manera eficaz
al 100% de las actividades es imposible visto desde la parte humana
puesto que se cuenta con un nudmero minimo de servidores para
realizar todas las actividades a cargo, se cuenta unicamente con una
profesional universitario, un técnico operativo y el suscrito director, lo
que hace humanamente imposible cubrir a cabalidad con todos los
requerimientos que demanda la dependencia, actuaciones que no son
propias de las metas y politicas de esta corporacién, puesto que dia a
dia se trabaja en pro de mejorar en pro del cumplimiento misional.

De otra parte se hace mencién, que si bien es cierto este despacho
acata en buenos términos la observacion visto desde la celeridad de los
procesos, que no se dio estricto cumplimiento a lo referido en el articulo
109 de la ley 1474 de 2.011, se trabajara para subsanar eventual
actuacion de referencia , se hace de manera respetuosa la aclaracion
que en el término descrito por la AGR en los PRFV sujetos de
observacion, la sumatoria de los términos la hace de forma corrida sin
tener en cuenta el termino de suspension de cinco meses y quince dias,
en atencion a emergencia decretada por el gobierno nacional.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicito se desvirtué la
observacion administrativa, basados en un analisis de razonabilidad.

codigo de reserva RFV-05 y RFV-10 en cuanto al
tiempo transcurrido, restando los cinco meses de
suspension.

Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica la
observacion y se configura hallazgo
administrativo.

2.7.3.2. Observacion Administrativa, por falta de celeridad para la reanudacion de las audiencias de descargos.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia 2020, se observé que, en siete procesos
por $6.312.593.712 las fechas de reprogramacion para la reanudacion de las audiencias de descargos no existe un término

prudencial, como se observa a continuacion:

Tabla nro.22. Falta de oportunidad para reanudar las audiencias de descargos

Cadigo de . - . .
reserva Situacion evidenciada
Auto 025 del 25/10/2016-auto de apertura e imputacién por $4.805.560.
REV-07 Mediante auto 042 del 10/05/2021 se reprograma fecha de audiencia de descargos para el

descargos para 13 meses después.

21/07/2021.Luego de la reanudacién de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia de

Auto 028 del 28/10/2016-auto de apertura e imputacion por $3.690.843.
RFV-08 Mediante auto 043 del 10/05/2021 se reprograma audiencia de descargos para el 26/07/2021. Luego de la
reanudacion de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia para 13 meses después.

Auto 031 del 01/11/2016-auto de apertura e imputacion por $1.638.000.
RFV-09 Mediante auto 044 del 10/05/2021 se reprograma audiencia de descargos para el 29/07/2021. Luego de la
reanudacion de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia para 13 meses después.

RFV-10
después.

Auto 062 del 25/04/2018-auto de apertura e imputacion por $5.648.803.121.
Mediante auto 032 del 16/04/2021 se reprograma audiencia de descargos para el 25/05/2021.
Luego de la reanudacion de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia para 12 meses

RFV-11

después.

Auto 064 del 27/04/2018-auto de apertura e imputacion por $181.896.300.
Mediante auto 049 del 10/05/2021 se reprograma audiencia de descargos para el 24/08/2021.
Luego de la reanudacion de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia para 11 meses

RFV-12

después.

Auto 099 del 14/06/2018-auto de apertura e imputacion por $136.782.800.
Mediante auto 063 del 06/05/2021 se reprograma audiencia de descargos para el 03/11/2021.
Luego de la reanudacion de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia para 14 meses

después.

Auto 091 del 31/05/2018-auto de apertura e imputacion por $334.977.088.
Mediante auto 064 del 06/05/2021 se reprograma audiencia de descargos para el 10/11/2021.
RFV-13 Luego de la reanudacion de términos a partir del 01/09/2020 fue reprogramada audiencia para 14 meses

Igualmente, no se ha emitido auto de vinculacion del nuevo garante solicitado en la audiencia de descargos
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| | del 03/12/2019.

Fuente. Informacion registrada en los expedientes revisados y papeles de trabajo 2020

Una vez fueron reanudados los términos procesales, la Direccién de Responsabilidad Fiscal emite los actos administrativos de
reprogramacion de las audiencias de descargos, para 11, 12, 13 y 14 meses después.

Lo anterior, en contravia de lo sefialado en el literal d) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 14.1 de la Guia de

Responsabilidad Fiscal de la CMS.

Evidenciando debilidades en el control y seguimiento de las actuaciones procesales, lo que conlleva a la dilacion para tomar la
decision que en derecho corresponda y riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

A las mencionadas observaciones referidas por dicha corporacion, la
direccion de responsabilidad fiscal expone lo siguiente;

En atencion al término que fija la AGR de los PRFV con codigo de
reserva

07, 13 meses después de aperturar términos se continua con audiencia

08, 13 meses después de aperturar términos se continua con audiencia

09, 13 meses después de aperturar términos se continua con audiencia

10, 12 meses después de aperturar términos se continua con audiencia

11, 11 meses después de aperturar términos se continua con audiencia

12, 14 meses después de aperturar términos se continua con audiencia

13, 14 meses después de aperturar términos se continua con audiencia:
A lo expuesto, esta direccion al hacer conteo de términos enunciados
por la AGR y anteriormente descritos, pone de manifiesto que en
atencion a términos de apertura de términos procesales se da a partir
del 01 de septiembre de 2.020 y que a el PRFV cddigo de reserva 07 no
surten 13 meses si no 10 meses 10 dias, en el PRFV codigo de reserva
08 no surten 13 meses si no 10 meses 25 dias, en PRFV con codigo de
reserva 09 no son 13 meses si no 10 meses 28 dias, que en el PRFV
con codigo de reserva 10 no son 12 meses si no 8 meses 21 dias.

De igual forma, se pone de manifiesto que a los mencionados PRFV se
programo a cabalidad audiencia de descargos, asi como a todos los
PRFV Y PRFO que se adelantan por esta direccién, a fin de brindar
continuidad a los mismos en la medida de las probabilidades reales y
humanamente posibles teniendo en cuenta el disminuido nimero de
personal que adelantan dichas gestiones en la direccién de
responsabilidad fiscal, y a que nadie estd obligado a lo imposible, lo
cual que en anexos allegados a dicha entidad se refleja lo descrito, y
que se veran reflejados en auditorias futuras, en tal virtud se deja claro
que a la diferentes funciones y carga laboral podrian eventualmente
generar falencias de forma mas no de fondo, a esto asevera dichas
situaciones presentadas, asi mismo, se hace énfasis que en los
mencionado proceso no opero el fenémeno de caducidad ni
prescripcion, de conformidad al articulo 9 de la ley 610 de 2.000, por
consiguiente, sigue su curso normal ajustada a derecho enmarcado en
preceptos legales y constitucionales de buen gobierno y seguridad
juridica.

En atencién al numeral d del articulo 100 de la ley 1474 de 2.011, la
palabra ‘termino prudencial” es muy amplio visto desde la esfera de
cada caso en concreto, y que para el caso que nos cobija dicho termino
se estudia desde el fin Ultimo del proceso o mejor de sus extremos es
decir el termino de caducidad o de prescripcion, de conformidad al
articulo 9 de la ley 610 de 2.000, entrando a determinar si la actuacion
que se realiza en termino prudencial o por fuera de termino prudencial
de tal modo, que no se vulnere derecho alguno de los administrados
hecho que no se configura materializado, y que ademas no afecte de
manera directa el interés general como lo es la recuperacién de
recursos publicos, pues no se configuro el fenémeno ni de caducidad ni
de prescripcion y estando dentro de los términos procesales no pasa de
ser una hipétesis mas no la real materializacién de un hecho, lo anterior
y a la imposibilidad real de realizar actuaciones con mayor premura por
lo ya expuesto.

A continuacion, se relacionan los autos y audiencias realizadas en cada
proceso objeto de estudio, indicando los términos en debida forma ya

Se aceptan los argumentos de defensa de la
Contraloria, en el sentido que es cierto, que en los
siete procesos objeto de reproche, se han
adelantado diversas actuaciones procesales y que
es evidente que no se ha configurado las figuras
juridicas de la caducidad de la accion fiscal y/o
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
retira del informe final.
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descritos.
PRV-07 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERBAL No.
012-2016 “(...)”

FV-08 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

] 1]

RFV-09 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

u( )u

R|.='\.I-10 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

RFV-11 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

]

RFV-12 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

RII:'\.I-13 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
“(...)”

Se solicita de manera respetuosa se desvirtué la observacion
administrativa, basados en un analisis de ponderacion, proporcionalidad
y razonabilidad asi como del analisis de los soportes adjuntos.

015-2016

018-2016

005-2018

007-2018

024-2018

025-2018

2.7.3.3. Observacion administrativa, por riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia 2020, se observé que, en tres procesos
por $10.134.403 en los cuales han transcurrido méas de cuatro afios, ain no se ha tomado la decision de fondo que en derecho
corresponde, como se observa a continuacion:

Tabla nro.23. Procesos en riesgo de prescripcién

Cédigo de Situacion evidenciada

reserva
Auto 025 del 25/10/2016-auto de apertura e imputacion por $4.805.560.

RFV-07 Proceso que a la fecha de la auditoria (19/05/2021) se encuentra sin decisién de fondo y han
transcurrido cuatro afios y dos meses.
Auto 028 del 28/10/2016-auto de apertura e imputacion por $3.690.843.

RFV-08 Proceso que a la fecha de la auditoria (19/05/2021) se encuentra sin decision de fondo y han
transcurrido cuatro afios y dos meses.
Auto 031 del 01/11/2016-auto de apertura e imputacion por $1.638.000.

RFV-09 Proceso que a la fecha de la auditoria (19/05/2021) se encuentra sin decision de fondo y han
transcurrido cuatro afios y un mes.

Fuente. Informacion registrada en los expedientes revisados y papeles de trabajo 2020

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos 29 y 209 de
la Constitucion Politica, a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al principio de
celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

La falta de control y seguimiento tiene en riesgo de que se configure el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de cuatro afos de tramite, no permitiendo lograr la
certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al
patrimonio publico.

A la mencionada observacion referida, la direccion de responsabilidad
fiscal expone lo siguiente;

Las actuaciones inmersos a los PRFV con cédigo de reserva 07,08,09,
no desconocen lo contemplado en el articulo 29 Superior, puesto de
manifiesto en todas y cada una de las actuaciones administrativas en
las cuales se brindan plenas garantias juridicas y con sujecion al
debido proceso, y como lo establece el articulo 209 CN, esta
corporacion esta al servicio del interés general, bajo lineamientos de
principios Constitucionales como celeridad, economia, igualdad,
moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad, lo que indica que no se
puede desdibujar el fin Ultimo y el espiritu del constituyente el cual es
la prevalencia del interés general a través de diversos medios o
aplicaciones de actuaciones ya descritas, que ante la eventual
ausencia transitoria de la aplicacion de uno de los principios como la
celeridad, no es dable la configuracion de que un hecho no se culmine

Se aceptan los argumentos presentados por la
Contraloria.

Igualmente, para tener coherencia con los
resultados de la Certificacion Anual consolidada con
corte al 31/12/2020 de la CMS.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
retira del informe final.
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con éxito, por consiguiente se pone de manifiesto que se ha cumplido
a cabalidad con principios como imparcialidad, moralidad, economia,
publicidad y que mediante el curso del correspondiente proceso de
responsabilidad verbal en los términos previstos por el articulo 9 de la
ley 610 de 2.000 y sin la operancia del fenémeno de prescripcion se
logra el cumplimiento del fin dltimo de la eficacia que no es mas que el
cumplimiento bajo parametros legales del término de los procesos, en
donde la celeridad no es determinante para lograr la eficacias.

Es asi; que, en atencién a que han pasado més de cuatro afios desde
la apertura de los mismos, se pone en conocimiento que aspectos
tales como la falta de personal, multiplicidad de actividades misionales
y la actual situacion de pandemia han hecho del tramite un tanto
complejo sin que esto signifique que no se cumpla con el objetivo final
el cual es la terminaciéon del proceso de formas normal mediante
decision de fondo dentro de términos legales.

La direcciéon de responsabilidad fiscal acoge la observacion la cual es
de gran importancia que contribuye al buen desempefio de las
diferentes acciones de la direccién que represento, visto desde el
entendido de la preservacion de la seguridad juridica, en cumplimiento
efectivo de lo consagrado en el articulo 2° Superior, “(...)Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (...)".

De igual forma, se pone de manifiesto que se profirieron autos mediante
los cuales se reprograma audiencia de descargos a fin de brindar
continuidad, cerrar etapa probatoria y adoptar decisiéon de fondo, lo cual
permite que bajo preceptos del articulo 9 de la ley 610 de 2.000, se
profiera decision de fondo y se terminen los correspondientes procesos
de forma normal.

Cédigo de reserva RFV — 07 “(...)”

Caodigo de reserva RFV — 08 “(...)”

Caodigo de reserva RFV — 09 “(...)”

Lo anterior demuestra que los procesos de referencia estan siguiendo
su curso, no obstante, la DRFJC, le impartira celeridad a fin de que
sobre el mismo no opere el fenédmeno de la prescripcion, pues el mismo
acaeceran el afio inmediatamente posterior.

Para dar fe de lo antes sefalado se remite copia de autos mediante los
cuales se fija fecha para dar continuidad y celeridad a los procesos de
referencia.

Por lo anterior de manera respetuosa solicito le desvirtué la observacion
administrativa basado en el estudio de la ponderacion, proporcionalidad
y razonabilidad. Asi como del andlisis de los soportes adjuntos

2.8.1.1. Observacién administrativa, por falta de oportunidad para expedir mandamiento de pago y decidir sobre solicitud de

acuerdo de pago.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia 2020, se observé que, en el proceso de
cobro coactivo JC-001/2020 por $7.500.000, no ha sido expedido el mandamiento de pago y no se ha emitido respuesta sobre

la solicitud de acuerdo de pago, como se observa a continuacion:

Tabla nro.25.Falta de oportunidad para expedir mandamiento de pago

Prcscceso Situacion evidenciada
001/2020 Auto 056 del 02/09/2020 mediante el cual avoca conocimiento. Titulo ejecutivo por $7.500.000.
En el articulo segundo ordena el inicio de la etapa de cobro persuasivo, que de conformidad con lo sefialado
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28/06/2012).

pronunciado sobre la solicitud de acuerdo de pago.

en el numeral 4.1.1 Etapa Persuasiva, tendra una duracién de dos meses (Resolucion CMS 054 del

Mediante oficio DRFJC 004-0297-2020 del 04/09/2020 se le informa al ejecutado sobre el inicio de la etapa
de cobro persuasivo y se le indica que puede consignar lo adeudado a la cuenta corriente 221-000006-12 de
Bancolombia de la CMS. Etapa de cobro que finaliza el 05/11/2020.

Por correo electrénico del 07/05/2021 el ejecutado presenta solicitud de acuerdo de pago (cancelar la deuda
en 15 cuotas de $500.000). La Entidad aun no ha respondido a la solicitud.

A la fecha de la auditoria (19/05/2021) ain no ha sido emitido el mandamiento de pago y tampoco se han

Fuente. Informacion registrada en los expedientes revisados y papeles de trabajo 2020

Una vez finalizada la etapa pre-procesal (cobro persuasivo numerales 4.1 y 4.1.1) se inicia la etapa procesal (cobro coactivo
numerales 4.2 y 4.2.2), con la expedicion del correspondiente mandamiento de pago. Igualmente, al no atender la solicitud de
acuerdo de pago (numeral 4.2.13'y 4.2.13.1), se pierde la oportunidad para recuperar lo adeudado.

No adelantar el procedimiento para el cobro coactivo, genera dilacion procesal afectando el debido proceso y los principios de
la funcion administrativa de celeridad y eficacia (articulo 29 de la Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 489 de 1998) y
conlleva a la pérdida de oportunidad para recuperar el valor de la obligacion contenida en el titulo ejecutivo.

A la mencionada observacion referida, la direccion de responsabilidad
fiscal expone lo siguiente;

La direccidon de responsabilidad fiscal acoge la observacion la cual es
de gran importancia que contribuye al buen desempefio de las
diferentes actuaciones enmarcadas dentro de lineamientos misionales,
donde prevalece la seguridad juridica, debido proceso y el respeto por
los derechos de los ciudadanos Colombianos y el cumplimiento de los
fines generales en especial atencion de lo consagrado en el articulo 2°
Superior, “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacioén de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (...)".

De igual manera; el despacho pone de manifiesto que en los procesos
de coactivos 002 de 2.020 se archivo por pago, razén por la cual no se
profiri6 mandamiento de pago, evidenciando que se alcanzé la real
materializacion del fin Ultimo que es la de la recuperacion de recursos
publicos como un interés de caracter general, de igual manera en el
proceso coactivo 001 de 2.020 no se profiri® mandamiento de pago en
el término estipulado toda vez que se realizé acercamiento por parte del
ejecutado en pro de manifestar la intencion plena y fehaciente de
realizar el pago correspondiente, en tal virtud presenta acuerdo de pago
el cual surte estudio a la fecha por esta direccién bajo parametros de
interés general es decir la recuperaciéon de recursos publicos, una vez
realizado el estudio de propuesta de acuerdo de pago allegada a esta
direccion, se adopta decision de replantear la misma poniéndola en
conocimiento del accionado, el cual accede al planteamiento del ente
de control, de realizar acuerdo de pago el cual se firmara y protocolizara
el dia miércoles 23 de junio a las 02:00 pm, alcanzando de esta manera
la recuperacioén del erario publico, cumpliéndose la finalidad meramente
reparatoria a través del proceso de cobro coactivo, que ante los hechos
ya narrados se dio prioridad a la materializacion respecto de la mera
formalidad. “(...)"

En ejercicio del derecho de contradiccion la
Contraloria remite copia del auto 078 del
15/06/2021, mediante el cual se expide el
respectivo mandamiento de pago por $7.500.000.
Igualmente, en el articulo segundo ordena que el
ejecutado debe presentarse a la Contraloria para
suscribir el acuerdo de pago propuesto en la etapa
de cobro persuasivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se genera un
beneficio de auditoria cualificable y se retira la
observacion del informe final.
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No obstante, el despacho procede a proferir mandamiento de pago con
el animo de cumplir el lleno de requisito que aun sin el lleno de este
parametro de da cumplimiento al verdadero fin y objeto de la gestion
administrativa del ente de control siendo este la recuperacion de
recursos del estado. Por consiguiente, de manera respetuosa se solicita
desvirtuar este hallazgo partiendo del objetivo cumplimiento del fin
ultimo de la gestion administrativa sobre una formalidad de conformidad
a la parte motiva y a la aplicacién de principios como la razonabilidad y
la teoria de la ponderacion.

2.11.2.1. Observacién administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2018.

De la evaluacion de las 35 acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la vigencia 2018 que se encontraban
ejecutadas, se observa un cumplimiento del 69% (24 acciones cumplidas y efectivas), contrariando lo dispuesto en el Manual

de Proceso Auditor MPA 9.1-numeral 6.3- Evaluacion.

Lo anterior se genera por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las sanciones previstas en el inciso ¢
articulo 81 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, lo que conlleva a que no haya una mejora continua en los procesos
misionales de la Entidad, contrariando los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la

Constitucién Politica.

2.1.1.2.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en el reporte
de los ajustes y reclasificaciones. (Adjuntan tabla).

Dentro de las acciones de mejora propuestas por la Contraloria, se
establecia “en caso de requerir se realizarian ajustes”, con respecto a la
cuenta 1514 MATERIALES Y SUMINISTROS, no se realizaron ajustes
ya que este procedimiento se estaba llevando a cabo de acuerdo al
concepto de CGN 20192000060121 del 21 de octubre de 2019, que en
su numeral 3 establece:

“Pregunta 3. ;Cual es el tratamiento contable de los elementos de
consumo, en gran volumen, cuando se adquiere finalizando la vigencia
y no alcanzan a consumirse en el periodo contable? Cuando se
adquieren estos elementos, deberan ser reconocidos como activos de
la entidad en el momento en que estos cumplan con los criterios
indicados en el Marco Conceptual anexo a la Resolucion N° 533 de
2015, es decir, que la Entidad tenga el control, asi como los riesgos y
beneficios asociados. Para ello, se registrara la adquisicion de los
mismos debitando la subcuenta correspondiente al tipo de material
adquirido de la cuenta 1514 - MATERIALES Y SUMINISTROS, y
acreditara la subcuenta 240101 - Bienes y servicios, de la cuenta 2401 -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES. En la medida
en que estos materiales sean consumidos, se debera reconocer en ese
momento dicha situacién, para lo cual se debita la subcuenta y cuenta
correspondiente del gasto, y se acredita la subcuenta correspondiente
al material de la cuenta 1514 - MATERIALES Y SUMINISTROS. De esta
manera al efectuar el cierre contable, los estados financieros reflejaran
los materiales que se encuentran almacenados en la Entidad.”.

Con respecto a la cuenta 1384, dando respuesta a lo observado en el
plan de mejoramiento de la vigencia 2018, con el comprobante de
ajuste 0249 se dio cumplimiento a lo alli requerido.

Por lo anterior, se evidencia que si se efectuaron acciones de mejora en
esta observacion, por lo que de manera comedida con permitimos
solicitar se reevalle la conclusion de la AGR, para dejar ésta como
ACCION CUMPLIDA. (Se anexa copia del concepto de CGN
20192000060121 del 21 de octubre de 2019 y del comprobante de
ajuste 0249).

2.1.1.4.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en el reporte
del valor total de gastos, reportado en el Estado de Resultados.

Proceso contable

2.1.1.2.1. Hallazgo
inconsistencia en el
reclasificaciones.

administrativo, por
reporte de los ajustes y

Se aceptan los argumentos expuestos por la
Contraloria, quien aporté el concepto de la CGN
20192000060121 y el comprobante de ajustes
0429, prueba de la realizacion de las acciones de
mejoramiento.

2.1.1.4.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencia
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(Adjuntan tabla).

De conformidad con lo establecido en las Resoluciones 441 de 2019 y
193 de 2020, el uso de la plantilla para la elaboracion de las notas a los
estados financieros, era obligatoria para las entidades que reportaban
su informacién a la CGN por medio del CHIP.

Esta Contraloria reportaba a la Alcaldia Municipal la informacion
contable, quien a su vez consolidaba y reportaba con el informe CHIP.

A partir de la vigencia 2021, las Contralorias Territoriales se encuentran
obligadas a reportar mediante el CHIP a la CGN, razén por la cual de
aqui en adelante se tendra en cuenta la plantilla para las notas a los
estados financieros, mencionada en la normatividad antes descrita.

2.1.9.1. Hallazgo administrativo, por debilidades en el control
interno contable de la entidad. (Adjuntan tabla).

Se procedera a efectuar los ajustes y seguimientos necesarios, con el
fin de evitar que dichas observaciones persistan.

Dando alcance a lo referido en la presente observacion, con relacion a
lo observado al hallazgo 2.6.4.2.1., a continuacion relaciono la circular
01 del 2019: (Adjuntan imagen).

En ocasién a observacion 2.7.1.4.1. Observacidon _administrativa por
demora en el tramite de los hallazgos fiscales trasladados por la
Direccion de Control Fiscal.

ACCION DE MEJORA.

“(...) Efectuar estudio pertinente a fin de que no opere el fenémeno
de la caducidad en los hallazgos traslados por la Direccion de control
Fiscal, adicionalmente modificar la guia (Resolucion No.054 del 28 de
junio de 2012) (...)”

Conforme a lo dispuesto por esta direcciéon a segundo requerimiento
de la AGR, se pronuncia en los siguientes términos;

“(...) En Atencién al hallazgo de referencia la direccién de
responsabilidad fiscal se permite en mencionar que se adoptaron
fmedidas tendientes al fortalecimiento del estudio de los hallazgos
trasladados por la Direccién de Control Fiscal a fin de que no opere el
fenémeno de caducidad, y en consecuencia a dicha gestion a la fecha
no se reporta la operancia del mencionado fenémeno en ningin
hallazgo trasladado a esta direccién, medida en atencién a reunién
trimestral de la cual consta acta en la cual se evidencia el
seguimiento a los diferentes hallazgos trasladados (anexo) de igual
forma se modificé la resolucién 054 del 28 de junio de 2.012 y, en
consecuencia se expidié resolucién No. 092 de 2.019 (...)".

A lo cual, el despacho pone de manifiesto que por error involuntario de
transcripcion se enuncio “medida en atencién a reunién trimestral de
la_cual consta acta en la cual se evidencia el sequimiento a los
diferentes hallazgos trasladados (anexo)” actuacion que no se fija en
las acciones de mejora a realizar a cargo de esta direccion. As i mismo,
se realiz6 la modificacion de la resolucion 054 del 28 de junio de 2.012,
profiriendo la resolucion No. 092 de 2.019, a esto y una vez revisado
material anexo enviado a dicha corporacion en atencion a respuesta de
segundo requerimiento se encontrado que por error no se cargo la
mencionada resolucién, la cual sera documento anexo al presente
documento como prueba de la realizacién de la accion de mejor en
términos.

Solicito de manera respetuosa tener en cuenta documento anexo para
la valoraciéon del cumplimiento de la accion de mejora de referencia.

en el reporte del valor total de gastos, reportado en
el Estado de Resultados

Mediante el oficio de derecho de contradiccién,
donde expresan que de acuerdo al articulo primero
de la Resolucion 194 del 3 de diciembre de 2020,
establece que las Contralorias Territoriales deberan
organizar y reportar la informacion contable publica
de manera independiente de las gobernaciones o
alcaldias, a partir de la vigencia 2021, se retir6 del
presente informe la observacién administrativa nro.
2.1.2.3 por publicar las notas a los estados
financieros sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la CGN, lo cual anterior demuestra la
realizacion de las acciones de mejoramiento
planteadas por la Entidad.

Una vez revisados y analizados los documentos
aportados se dan como cumplidas y efectivas.

En lo relacionado con la observacion 2.7.1.4.1. se
aceptan los argumentos presentados por la
Contraloria. Se observa que efectivamente
modificaron la Resolucién 054 de 28 de junio de
2012 por la Resoluciéon 092 de 2049. Accién
cumpliday efectiva.

Proceso auditor. Se aceptan los argumentos
expuestos por la Contraloria en su derecho de
contradiccion, por lo tanto, la observacion se
modifica en el informe en el sentido de expresar la
accion como cumplida y efectiva.
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Por lo anterior de manera respetuosa solicito le desvirtué la observacion
administrativa basado en el estudio de la razonabilidad.

2.7.3.6.2. Observacion administrativa por falta de oportunidad en el
inicio de la audiencia de descarqos. “(...) Fijar fecha para dar inicio a
la audiencia de descargos en el auto de apertura e imputacioén tal como
lo senala el literal ¢ del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, a efectos de
que transcurra un término prudencial (...)".

2.7.3.6.3. Observacion administrativa por riesgo de prescripcion.

ACCION DE MEJORA

“Priorizar el impulso y tramite de los procesos de responsabilidad Fiscal
Verbal a efectos de que no opere el fenémeno de la prescripcién de que
trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 (...)

2.8.2.3.1. Observacion administrativa por
mandamiento de pago.

irregularidad en el

ACCION DE MEJORA
“Librar mandamiento de pago siempre que se cumplan los presupuestos
establecidos en laLey” (...)

Respecto a lo observado al hallazgo 2.14.1., se adjuntan las evidencias
de haber consolidado dentro de términos la informacion re rendicion de
cuentas, lo que da cuenta de haber realizado una gestion previa con
todas las dependencias de la entidad en pro de disponer y consolidar la

Se modifica el resultado de la evaluacién por
cumplida y efectiva.

Se modifica el resultado de la evaluacion por
cumplida y efectiva.

Se maodifica el resultado de la evaluacion por
cumplida y efectiva

Se aceptan los argumentos de la Contraloria con
respecto a la actividad “Consolidar la informacion
de la rendicién de la cuenta anticipadamente a su
presentacion con el fin de hacer una revision y
correccion de la misma” y se modifica el resultado
por cumplida y efectiva.

Por consiguiente, la observacion se retira.

LB
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informacién requerida para la Rendicion de Cuentas conforme las
diferentes disposiciones dadas para tal fin.

3.1.1. Observacién administrativa por inconsistencias en el reporte de la rendicién de la cuenta

La Contraloria de Municipal de Soacha incumplié la Resolucién Organica nro. 08 del 10 de junio de 2020 que reglamenté la
rendicidon de cuentas e informes a la AGR; situacion presentada por una presunta falta de control y seguimiento, afectando la
exactitud de la informacién rendida por la Entidad.

A continuacion, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las inconsistencias detectadas en la cuenta rendida, asi:

Proceso Contable.
F1-Archvos soportes
2. Explicar porque en la conciliacion de litigios y demandas, no cumple los requisitos para ser una conciliacion.

F3- Archivos soportes
2. Explicar porque no rindieron la conciliaciéon bancaria a diciembre del banco BBVA, ni el extracto mes de diciembre del
banco BBVA.
F5- Archivos soportes
2. Explicar porque no anexan el contrato de comodato nro 774 del 12 de junio de 2020 celebrado con la Alcaldia
Municipal de Soacha donde recibe una casa de habitacion plazo 5 afios, revelado en la Nota 5.

Proceso Presupuestal. Formato 9 — Ejecucion PAC de la vigencia.

El valor recaudado por cuotas de fiscalizacion por la Contraloria Municipal fue de $1.220.510.620, cifra no coincidente con lo
consignado en el Formato 9 ejecucion del PAC de la vigencia como PAC Situado por $1.219.394.080, debiendo ser iguales, tal
como lo expresa el instructivo de rendicion de cuentas version 2.1 de 2019, de la AGR. Se debe corregir el formato.

Formato F17 Proceso de responsabilidad fiscal
Corregir la informacién, por cuanto en el proceso RFV-010/2016 en la casilla “presunto detrimento en el auto de apertura e
imputacion” reportd $10.122 cuando el valor correcto es $10.122.500.

Formato F-20 Entidades de Control

Corregir el valor reportado de los presupuestos asignados a los puntos de control de las Secretaria de Salud y de Educacion,
por cuanto sobre estos estdn sumando los contratos evaluados, solamente deben reportar los recursos asignados para las
citadas entidades.

F1-Archvos soportes: En el reporte de la rendicion de cuenta de la | F1-Archvos soportes
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vigencia fiscal 2020, el FORMATO 23 EVALUACION DE
CONTROVERSIAS JUDICIALES, cumple con las condiciones para ser
una conciliacién, toda vez que la informacién de las demandas en
contra de esta Contraloria, son verificadas por el Asesor Juridico de la
entidad en las consultas que lleva a cabo en los tribunales o juzgados
administrativos, lo cual permite que se diligencie el formato descrito, tal
como se evidencia (Imagen adjunta).

Una vez remitida a la Direccién Financiera la informacion allegada por
el Asesor Juridico, se procede a llevar a cabo los registros y verificacion
contable, tal como se evidencia: (Imagen adjunta).

F3- Archivos soportes: En la cuenta del Banco BBVA No. 100042984
cuyo titular era la Contraloria Municipal de Soacha, fue saldada el 15 de
octubre de 2020, fecha en la cual se trasladé el saldo final por valor de
$376.382,69 a la Cuenta Corriente No. 221-00000-612 de Bancolombia,
por lo cual la ultima conciliacion bancaria fue realizada el 31 de octubre
de 2020.

Por lo anterior, en diciembre de 2020 no existia extracto bancario del
BBVA, documento necesario con el cual se pudiera realizar una
conciliacion bancaria.

Se anexa Copia del libro auxiliar de la cuenta, copia de la conciliacion
bancaria y del extracto con corte a 31 de octubre de 2020.

F5- Archivos soportes: Por error de interpretacion, al momento de
llevar a cabo la rendicion de la cuenta, se anexd una certificacion donde
se relaciona “Que la Contraloria Municipal de Soacha no entregd bienes
en COMODATO durante la vigencia 2020, por lo que tampoco se
adjuntaron los comodatos recibidos.

No obstante lo anterior, durante el desarrollo del proceso auditor, como
respuesta a la solicitud de informacion se adjuntaron al oficio 003-012-
2021 los comodatos Nos. 774 y 1402 de 2020.

Proceso Presupuestal.

Formato 9 — Ejecucion PAC de la vigencia. La Contraloria Municipal
de Soacha, durante la vigencia fiscal 2020 recibi6 como transferencia
de la Alcaldia Municipal de Soacha el monto de $1.220.510.620, tal
como se evidencia en la ejecucion activa, con corte a diciembre 31 de
2020: (Imagen adjunta).

En el formato F9 — Ejecucién del PAC de la Vigencia, en la columna
PAC situado, se relacioné el valor acumulado de los registros de
compromisos, los cuales aparecen en la ejecucion presupuestal de
egresos, por valor de 1.219.394.080: (Imagen adjunta).

Por lo anterior, se procedera a corregir el formato, una vez la AGR
proceda a habilitar.

Formato F17 Proceso de responsabilidad fiscal: Se acoge la
observacion y en el momento que la Auditoria General de la Republica
nos permita realizar la modificacion en el SIA, se hara lo
correspondiente.

Formato F-20 Entidades de Control: Se acoge la observacion y en el
momento que la Auditoria General de la Republica nos permita realizar
la modificacion en el SIA, se hara lo correspondiente.

El archivo del formato 23 controversias judiciales
que aporta la contraloria, si bien contiene los datos
de los procesos judiciales, debe ir acompariado del
archivo adicional de conciliaciéon de saldos, el cual
fue adjuntd como soporte de prueba.

De acuerdo a lo anterior la CMS, debe proceder a
complementar los archivos soportes de acuerdo a la
conciliacion de saldos que anexan.

F3- Archivos soportes

En el instructivo de rendicién de cuentas V 3.0 de la
AGR, establece que se deben relacionar las
cuentas constituidas por los sujetos de control en
bancos y entidades financieras, por consiguiente,
rendir el ultimo extracto y conciliacion bancaria de
todas las cuentas manejadas por la Entidad durante
la vigencia auditada (2020), independientemente de
si estén saldadas. o no.

De acuerdo a lo anterior la CMS, debe proceder a
complementar los archivos soportes, cargar el
extracto y conciliacion bancaria de octubre de 2020
de la cuenta del banco BBVA 100042984 que
anexan.

F5- Archivos soportes

La CMS, acepta que hubo un error de
interpretacion y de acuerdo a la verificacion de la
informacioén rendida en la cuenta, se determiné que
la Entidad no rindi6 el comodato 774 de 2020, el
cual se adjunto posteriormente.

De acuerdo a lo anterior la CMS, debe proceder a
complementar los archivos soportes cargando el
comodato 774 de 2020.

Formato 9 — Ejecucién PAC de la vigencia.

La CMS, acepta que debe corregir el formato una
vez la AGR, proceda a habilitar.

Formato F-17. Proceso de responsabilidad
fiscal: La CMS, acepta que debe corregir el formato
una vez la AGR, proceda a habilitar.

Formato F-20. Proceso auditor. No obstante, a la
informacion reportada en el formato 20 -Puntos de
control 'y relacionada con los presupuestos
asignados, es preciso manifestar que esta, no
afectd el desarrollo del proceso auditor, por cuanto
en el requerimiento se allegd por escrito la
informacion, la observacion se mantiene y se
configura como hallazgoadministrativo por
cuanto la Contraloria debera corregir en el citado
formato la informacion solicitada. La cual fue
aceptada por la Contraloria en su Derecho de
contradiccién y se procede abrir los candados para
Su correccion.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por sobreestimacion
de la cuenta 1110 depodsitos en instituciones
financieras y la subestimacion del pasivo.

X

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por no
reconocimiento del comodato 774-2020, casa sede
donde funciona la Contraloria, recibido del Municipio
de Soacha, en los estados financieros.

2.1.2.4. Hallazgo administrativo, por no establecer
seguimiento a la sostenibilidad del sistema financiero
por parte del comité de sostenibilidad contable.

2.1.2.5. Hallazgo administrativo, por no publicar en la
pagina web de la Entidad el juego completo de los
estados financieros e inconsistencias en la
presentacion de los informes financieros y contables
mensuales publicados por la CMS.

2.1.2.6. Hallazgo administrativo, por la inobservancia
del procedimiento de control interno contable
ordenado en la Resolucién nro. 193 de 2016 de CGN

2.3.3.1. Hallazgo administrativo, con presunta
connotacion disciplinaria por la celebracion de un
contrato sin la acreditacion de la idoneidad del
contratista.

2.3.4.1.1. Hallazgo administrativo, por publicacion
extemporanea de los documentos contractuales en el
SECOP.

2.3.41.2. Hallazgo administrativo, por falta de
publicacion de los documentos contractuales en el
SECOP.

2.5.1.1. Hallazgo administrativo, por la baja cobertura
con relacion al numero de entidades programadas
auditadas y del presupuesto vigilado.

2.5.2.1. Hallazgo administrativo, por la baja cobertura
en la revision y pronunciamiento de las cuentas de la
vigencia 2019.

2.6.2.1. Hallazgo administrativo por inactividad
procesal.

2.7.3.1. Hallazgo administrativo, por inobservancia del
término para resolver solicitudes de nulidades
procesales.

2.12.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en
el reporte de la rendicién de la cuenta.

Total:

13

No aplica

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Cddigos de reserva procesos fiscales RFO y RFV
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