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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI
Neiva, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica, los Decretos
nro. 272 de 2000 y nro. 403 de 2020, respecto a la funcion de vigilancia de la
gestion fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General
de Auditorias - PGA 2021, practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Neiva, con el fin de evaluar los resultados de la gestién administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracién durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucién, Leyes, las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Neiva, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI - Neiva. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que, una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Neiva, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados) y la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Neiva, a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacién en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Neiva
1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion en el proceso contable fue excelente, en razén a que se dio
cumplimiento a la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, asi como a los principios y normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos y el patrimonio y con la integridad de las transacciones.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd excelente gestion, por cuanto presentdé oportunamente el proyecto de
presupuesto y la ejecucion de ingresos y gastos se realiz6 atendiendo los
principios de presupuesto dispuestos en el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Neiva, el cual es concordante con el Decreto 111 de 1996. Asi
mismo, se expidieron oportunamente los certificados de disponibilidad
presupuestal para respaldar los compromisos a registrar y se cumplieron los
limites de gastos establecidos en las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. Se
constituyeron cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia y se pagaron las
de la vigencia anterior.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestibn de la Contraloria Municipal de Neiva respecto del proceso de
contratacion fue buena, se corroboro que los bienes y servicios adquiridos por la
Entidad a través de los procesos contractuales celebrados estuvo acorde con los
principios de economia, eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad, entre
otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; a su vez se evidencio
que los contratos se encontraron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones
elaborado para la vigencia 2020, de alli una planeacion apropiada.
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De otra parte, se comprob6 que la Contraloria elaboré los estudios previos de los
procesos contractuales adelantados a través de las diferentes modalidades
justificando la conveniencia y oportunidad de adquirir el bien o servicio a contratar,
consecuentemente obtuvieron el resultado esperado en cuanto a satisfacer la
necesidad presentada, no obstante, se detectaron ciertas debilidades en la
elaboracion de este y del estudio del sector en uno de los contratos celebrados
bajo la tipologia de prestacidon de servicios profesionales.

Cabe resaltar que se evidencié cumplimiento en la publicacion de los documentos
en el Sistema Electrénico para la contratacién Publica SECOP dentro del término
establecido por la ley, esto es, dentro de los tres dias siguientes de su
elaboracion, de igual manera que la entidad acata y cumple con rigurosidad
elaborando un ajustado cronograma para los procesos celebrados bajo la
modalidad de minima cuantia, respetando el término exigido en cuanto a la
publicacién de la invitacion e informe de evaluacion el cual no puede ser inferior a
un dia.

La entidad realiz6 la designacion de supervisores en todos los contratos y fueron
elaborados los correspondientes informes, sin embargo se observé que el formato
empleado para rendir el referido informe de supervision con el fin de aprobar la
ejecucion de las actividades ejecutadas por el contratista y su nivel de
cumplimiento es muy general, colocandose a consideracion que el mismo sea mas
detallado, donde se enuncie los soportes documentales que indiguen claramente
como fue desarrollado el respectivo contrato, como asi lo establece su propio
manual de contratacion.

Por lo anterior, se concluye que la CMN en términos generales cumplié con los
principios y lineamientos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
1174 de 2011, asi como con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes y complementarias de la contratacion estatal,
evidenciandose que la contratacion celebrada durante la vigencia auditada
contribuyo al desarrollo de las actividades administrativas y misionales propias de
la entidad satisfaciendo el fin que con ellas buscaba.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

El proceso presenta Buena gestion, dado que el procedimiento y términos de ley
conforme a los establecidos en la norma, comunican las actuaciones
administrativas al solicitante, una vez analizada las denuncias se determina el
tramite a darles, las que son trasladadas al proceso auditor se adelantan acorde
con los estipulado en la Ley 1757 de 2015, una vez evaluadas las denuncias en
proceso auditor se emite un informe el cual es remitido a la Direccion técnica de
Participacion Ciudadana, para que continde y culminen con el tramite de la
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denuncia. Acorde con la suspension de términos de la entidad, ocasionadas por la
emergencia sanitaria Covid-19, emitidas mediante resoluciones, el trdmite vy
respuestas de los requerimientos ciudadanos fue oportuno y la respuesta de fondo
es acorde con lo solicitado.

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Presenta Buena Gestion por cuanto realizan el analisis del proceso o entidad a
auditar, existe coherencia y consistencia en el contenido de los documentos del
proceso auditor, evaluacion del componente de gestion, legalidad y resultados en
los procesos contractuales ejecutados por los auditados, analizan las respuestas
y/o soportes allegados a cada una de las observaciones generadas en el informe
preliminar, lo cual queda plasmado en acta de mesa de trabajo, Los hallazgos son
estructurados y trasladados en el formato respectivo, que contienen los elementos
facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, con su respectivo
material probatorio y son oportunos en el traslado al ente competente.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fue regular. De acuerdo a lo rendido en la cuenta las
Indagaciones Preliminares adelantadas no fueron decididas en el término
conforme lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, se observaron
demoras entre el traslado de hallazgos y el auto de apertura.

La gestion de la Contraloria, en el impulso y conocimiento del proceso de
responsabilidad fiscal ordinaria presenté dilacién en la expedicion del auto de
apertura del proceso fiscal y no hubo caducidad de la accion fiscal.

En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal se observé que
la audiencia de descargos, el periodo probatorio y el fallo, se expidieron en
términos, segun lo verificado en la fase de ejecucion.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion coactiva

La gestion y resultados fue buena. En la informacion de la cuenta se observo
cumplimiento para adelantar el cobro persuasivo e inicio el cobro persuasivo con
mas de un mes conforme lo sefialado en el articulo 10 de la Resolucion nro. 749
de 2014 y el mandamiento de pago en un término entre 3 y 4 meses en las cuales
no se suscribieron acuerdo de pago y no se efectud el resarcimiento del dafio.

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio
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La gestion, legalidad y resultados del proceso administrativo sancionatorio fiscal
fue buena, aunado a que los procesos reportados en el F19 fueron iniciados en la
vigencia 2020, la Contraloria Municipal de Neiva realizo el respectivo ajuste y/o
modificacion al procedimiento adoptado para tramitar esta clase de procesos de
acuerdo al novisimo Decreto 403 de 2020, a su vez dio aplicacion al articulo 85
ibidem en cuanto a crear un link en la pagina web de la Entidad con el fin de llevar
un registro publico de las sanciones administrativas fiscales impuestas por ese
ente de control conforme alli se establece.

De otro lado, se observé que la entidad viene surtiendo las etapas procesales de
acuerdo con la normatividad y procedimiento adoptado en su oportunidad y que en
ninguno de los procesos se configurd el fendmeno juridico de la facultad
sancionadora.

1.2.9. Proceso de Controversias Judiciales

La gestion fue excelente. La Contraloria realizd6 seguimiento a los bienes de los
responsables fiscales, se evidencio actividad procesal y seguimiento de bienes en
los expedientes.

El mandamiento de pago fue expedido en oportunidad, la citacion y notificacion se
llevé a cabo en términos y las excepciones fueron decididas en el tiempo sefalado
por la ley.

Se advirti6 cumplimiento de la etapa persuasiva, los intereses se liquidaron de
acuerdo a la ley en los procesos coactivos en los cuales se cancel6 la obligacion y
se evidencia actualizacion del crédito. En los expedientes objeto de muestra no se
evidencio diligencia de remates de bienes ni ejecucién de garantias.

Durante el 2020, no se presentaron excepciones, ni se interpuso recurso de
reposicién, igualmente durante la misma vigencia si existi6 decreto de medidas
cautelares.

1.2.10. Proceso de Talento Humano

La gestion del proceso de talento humano fue excelente en los aspectos
evaluados, en razén a que la némina y prestaciones sociales se liquidaron
conforme a la normatividad vigente; los viaticos pagados se ajustaron a las tarifas
establecidas por el gobierno nacional y se gestion6 el cobro de las incapacidades
de los funcionarios, las cuales fueron recaudadas.

1.2.11. Control Fiscal Interno
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El concepto de la evaluacion fue favorable, aunque se establecié hallazgo en el
area sin afectar la calidad y efectividad en los controles de los recursos asignados
y ejecutados por la Contraloria en los procesos de gestion Contractual.

De igual forma, se observo que la Entidad adelantd los procedimientos con
acciones efectivas y el mejoramiento continuo de los recursos en cumplimiento de
las funciones establecidas en los articulos 1 al 4, 6, 8, 9, 10 y del 12 al 14 de la
Ley 87 de 1993y articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Se emite concepto sobre esta linea de auditoria con un porcentaje del 95% riesgo
bajo, de conformidad con la matriz establecida para la calificacion del control fiscal
interno.

1.2.12. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor (MPA) version 9.1, se evalud y califico el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Contraloria del PGA 2020, el cual arroj6 como
resultado del 100% de observancia al ponderar las accion cumplidas y con estado
de ejecutada, lo que describié un cumplimiento del mismo.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Neiva correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI - Neiva, la
gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 97.65 de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por la AGR.

R =D
<

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Para el desarrollo de la presente auditoria, cuyo objetivo en esta linea es examinar
la gestion del proceso contable realizada por la Contraloria durante la vigencia
2020, en la muestra seleccionada se verificé la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado de acuerdo con los principios de contabilidad
publica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra de cuentas revisadas

(Cifras en pesos)

Nombre de la Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activo 119.122.526 80%
1110 Depositos en instituciones financieras 61.982.285 Verificar gonC|I|aC|ones y existencia del
saldo registrado.
1670 Equipos de comunicacion y computacion 91.170.590 Comprobar el sa!do registrado y los
controles establecidos.
168507 Depreciacion acumulada de equipos 110.121.844 | Evaluar el correcto calculo y registro.
de comunicacion y computacion
Pasivo 201.065.950 99,91%
2401 Adquisicion de bienes y servicios 22.500.000 Verlflcar origen de los saldos y pagos
realizados.
2511 Beneficios a los empleados 178.392.166 | Verificar los saldos finales registrados.
Patrimonio -81.943.424
3110 Resultado del ejercicio -82.750.186 | Revisar registros y soportes.
Ingresos 2.406.864.693 100%
41 Ingresos fiscales 2.406.864.693 | Verificar concepto y registros.
Gastos 4.983.786.539 15%
5107 Prestaciones sociales 555.388.252 Verificar conceptos, célculos
5108 Gastos de personal diversos 66.184.640 legalizaciones y reg;istros cor,1tables
5111 Gastos generales 108.689.664 )

Fuente: SIREL 2020, Formato 1 — Catalogo de Cuentas.

Se evalud el 100% de la muestra seleccionada y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

La auditoria se focalizd en los registros de las cuentas de activo, pasivo y
patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados a 31 de
diciembre de 2020.

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Municipal de Neiva, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato FO1 — Catalogo de Cuentas de las vigencias 2019 y 2020, situacién que
se refleja en la tabla siguiente:
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Tabla nro. 2. Estructura financiera comparativa 2019 — 2020

X AUDITORIA

(Cifras en pesos)

Cadigo Nombre de la Cuenta Sgli((j:(l)zgilr;al % Sgli(ij)zgizrz)al % Variacién %
1 ACTIVOS 162.680.384 | 100% | 119.122.526 | 100% | -43.557.858 -27%
11 Efectivo 46.002.587 | 28% | 61.982.285| 52% 15.979.698 35%
1110 | Dep6sitos en instituciones financieras 46.002.587 | 28% | 61.982.285| 52% 15.979.698 35%
13 Cuentas por cobrar 22.898.642 | 14% 0| 0% | -22.898.642| -100%
1311 tfi‘t’):ttgtr’i‘é‘;iones' tasas e ingresos Mo | 51 547 887 | 13% 0| 0% |-21.247.887 | -100%
1384 | Otras cuentas por cobrar 1.650.755| 1% 0| 0% -1.650.755 | -100%
16 Propiedades, planta y equipo 80.641.665 | 50% | 48.006.161 | 40% | -32.635.504 -40%
1635 | Bienes muebles en bodega 4.860.000 0 -4.860.000 | -100%
1655 | Maquinaria y equipo 60.943.069 57.811.069 -3.132.000 -5%
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 21.263.034 25.409.036 4.146.002 19%
1670 E\%‘%“r"os de comunicacion y CompU- | g1 75 5g0 91.170.590 -575.000 |  -1%
1675 | Equipos de transporte 43.676.000 43.676.000 0 0%
1685 | Depreciacion acumulada de PPE (CR) | 141.846.028 170.060.534 28.214.506 20%
19 Otros activos 13.137.490 | 8% 9.134.080 | 8% -4.003.410 -30%
1005 ?;%Zes y servicios pagados por antici-| 13 137 490 | g9 | 0.134.080| 8% | -4.003.410| -30%
2 PASIVOS 161.873.622 | 100% | 201.065.950 | 100% | 39.192.328 24%
24 Cuentas por pagar 12.799.790 | 8% 22.673.784 | 11% 9.873.994 7%
2401 | ACQUISIcioN de bienes y servicios nacio-| 5 709 249 | 4% | 22500000 | 11% | 16.790.751| 294%
2407 | Recursos a favor de terceros 171.731| 0% 173.784 | 0% 2.053 1%
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Cadigo Nombre de la Cuenta Sglic(j:?zgilr;al % Sgliti?zgizrz)al % Variacién %
2436 Erf]tber';dé“ en la fuente e impuesto de | 591 810| 49 0| 0% | -6.918.810| -100%
25 Beneficios a los empleados 149.073.832 | 92% | 178.392.166 | 89% | 29.318.334 20%
2511 Elzrz‘gﬁdos a los empleados a corto | 449 073 837 | 9295 |178.392.166 | 89% | 29.318.334| 20%

3 PATRIMONIO 806.762 -81.943.424 -82.750.186 | -10257%

31 Patrimonio de las entidades de gobierno 806.762 -81.943.424 -82.750.186 | -10257%
3105 | Capital fiscal 5.097.185 5.097.185 0 0%
3109 | Resultados de ejercicios anteriores 131.905.966 -4.290.423 136.196.3825 -103%
3110 | Resultado del ejercicio 136.196.38£; -82.750.186 53.446.203 -39%

Fuente: SIREL 2020, Formato 1 - Catélogo de Cuentas.

La evaluacién de los estados financieros se focalizd en el analisis de la revelacion
de los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia evaluada y selectivamente las
transacciones en cuentas contables representativas.

Se evalué la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de
2020. Se efectud el andlisis de procesos relacionados con grupos financieros
como Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Las pruebas de auditoria efectuadas permiten inferir que en la vigencia 2020 la
Contraloria Municipal de Neiva registr6 adecuadamente los hechos econdémicos
ocurridos durante esa anualidad, dando cumplimiento al Régimen de Contabilidad
Publica. Asi mismo, present6 el Informe Anual de Control Interno Contable, cuyos
resultados son coherentes, asegurd los bienes y recursos de la Entidad y presenté
los estados financieros de conformidad con lo requerido en la normatividad
vigente.

De igual manera, se evidencié la elaboracion de conciliaciones bancarias, el
oportuno registro de las incapacidades expedidas a funcionarios y el cuadre de
contabilidad, tesoreria y presupuesto.
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En lo referente al flujo de informacion entre el proceso contable y los demas
procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles de
reconocerse contablemente, se verificé que las areas correspondientes reportaron
oportunamente a contabilidad la informacion requerida. También se constaté que
los hechos econdmicos realizados por la Entidad se registraron conforme al
Régimen de Contabilidad Publica y de la evaluacion a la muestra seleccionada se
deduce la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, con cuyos registros hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion, como se presenta a
continuacion:

Cuenta 1110 — Depésitos en instituciones financieras, cuyo saldo de $61.982.285
corresponde al 52% de los activos y representa el valor de los recursos de la
Contraloria depositados en cuenta bancaria a su nombre, cuyo saldo contable se
encuentra conciliado con el registrado en el extracto bancario, o cual permite
inferir que es fidedigno.

Cuenta 1670 — Equipos de comunicacién y computaciéon, presenta un saldo de
$91.170.590, el cual fue conciliado con quien maneja el almacén de la Contraloria.

Subcuenta 168507 — Depreciacion acumulada de equipos de comunicacion vy
computacion, cuyo saldo de $110.121.844 reportado en el formato F1 — Catéalogo
de cuentas, es mayor al saldo de la cuenta 1670 — Equipos de comunicacion y
computacion. Sobre esta situacion, la profesional de la Contraloria a cuyo cargo
esta el registro de la informacion contable, explicé que esto ocurridé por un error en
la parametrizacién del software que estaba acumulando en esta subcuenta la
depreciacion de los elementos agrupados en la cuenta 1655 — Maquinaria y
equipo, por lo que con la nota de contabilidad 202100005 del 30 de abril de 2021
se reclasifico el saldo de la depreciacion acumulada de los equipos de
comunicacién y computacion, y los elementos de maquinaria y equipo, lo cual se
constituye en un beneficio cualificable de la presente auditoria. Por esta razén, no
se configuré observacion administrativa, toda vez que el hecho fue corregido
durante el ejercicio de la auditoria.

Al respecto, es pertinente indicar que lo observado no incide en el saldo total de la
depreciacion acumulada, dado que la acumulacion de la depreciacion de
maquinaria y equipo con la de los equipos de comunicacion y computacion se
presentd a nivel de subcuenta, sin alterar el valor total de la cuenta mayor.

Asi mismo, es de sefalar que esta situacion no afecta la razonabilidad de los
estados financieros.

Cuenta 2401 — Adquisicién de bienes y servicios, con saldo de $22.500.000,
Cra. 57C Ko, 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
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corresponde al valor pendiente de pago a la Comision Nacional del Servicio Civil
por concepto del saldo por el gasto generado por la realizacién del concurso para
la provision de empleos.

Cuenta 2511 — Beneficios a los empleados, cuyo saldo de $178.392.166
representa las porciones de prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones y
bonificacion especial de recreacion de los funcionarios de la Contraloria, causadas
contablemente al 31 de diciembre de 2020, con base en las liquidaciones
efectuadas de conformidad con la normatividad vigente.

Cuenta 3110 — Resultado del ejercicio, el saldo de $-82.750.186 corresponde a la
diferencia entre los ingresos ($2.406.864.693) menos los gastos ($2.489.614.878),
la cual fue el resultado operacional del ejercicio contable del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020. Los gastos de administracion correspondieron al 98,33% del
total y las depreciaciones el 1,29%. Se registraron operaciones interinstitucionales
por $9.000.000, correspondientes a devolucion de reserva presupuestal cancelada
por la terminacion unilateral del contrato que la origind en la vigencia anterior, la
cual se contabilizé en la cuenta 5720 — Operaciones de enlace.

Cuenta 41 — Ingresos fiscales, en la cual se contabilizaron mensualmente las
transferencias recaudadas de la Alcaldia Municipal por $2.406.864.693.

Cuenta 5107 - Prestaciones sociales, se registraron por valor total de
$555.388.252, correspondiente a la sumatoria de los gastos contabilizados por los
diversos conceptos de prestaciones sociales que, de conformidad con la
normatividad vigente, deben causarse sobre el personal de la Entidad.

Cuenta 5108 — Gastos de personal diversos, en la cual se registraron gastos por
valor total de $66.184.640, de los cuales el 70% correspondié a capacitacién
(63%) y bienestar social (7%), el 18% a viaticos, el 6% a gastos de viaje y a otros
gastos el 7%.

Cuenta 5111 - Gastos generales, se contabilizaron por valor total de
$108.689.664, de los cuales el 37% correspondio a honorarios de contratistas para
apoyar la gestion institucional, el 33% a otros gastos en los que se agruparon los
de salud ocupacional y el valor del concurso a realizar por la CNSC para la
provision de empleos, y el 29% a los demas gastos necesarios para el
funcionamiento de la Entidad.

Las depreciaciones contabilizadas durante la vigencia correspondieron al 1,29%
de los gastos totales y no incidieron en el flujo de efectivo.

Se verificoO el cuadre de registros contables con tesoreria y con la ejecuciéon
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presupuestal de gastos.
2.1.3. Manejo de Tesoreria

Las obligaciones tributarias fueron presentadas y pagadas oportunamente segun
calendario tributario de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
Asi mismo, los recursos recaudados a favor de terceros y las cuentas por pagar
fueron cancelados en la vigencia 2021.

De acuerdo con la muestra evaluada, las transacciones de tesoreria presentan
adecuada gestion; en los comprobantes de egreso se evidenciaron los
documentos soportes de los pagos, se identificaron los beneficiarios, las
imputaciones contables y presupuestales y se aplicaron las deducciones legales.

Se evidenciaron las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente en la que se
manejan los recursos para el funcionamiento de la Entidad.

2.2. Gestiéon Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Contraloria Municipal de Neiva se destind a gastos
de funcionamiento. La auditoria se enfocd a evaluar las diferentes etapas de
planeacién y ejecucién de recaudos y gastos, asi como las modificaciones al
presupuesto, con el propdsito de verificar la estimacion de recursos y de gastos.

Como el objetivo de esta linea es revisar que la planeacion y ejecucién del
presupuesto se haya realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaron
como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 3. Muestra de rubros presupuestales revisados
(Cifras en pesos)

Referencia y/o nombre del s o e
. . Apropiacion Valor %o Justificacion para su
rubro, pasivos exigibles o LI . . i r .
Definitiva Compromisos | Ejecucion seleccion
cuenta por pagar
Sueldos d Id Representa el 63% de los
ueldos de personal de 1.330.617.104 | 1.330.617.104 | 100% | gastos de personal.
nomina Verificar calculo y registro.
i . Verificar  liquidaciones vy
Prima de Navidad 117.592.670 117.592.670 100% registros.
. - Verificar soportes de gastos
Materiales y Suministros 5.610.656 5.610.656 100% e imputaciones.

S Evaluar  transversalmente
Capacitacién 48.137.294 48.137.294 100% con THAERERE: O,
Viaticos y Gastos de Viaje 8.647.346 8.647.346 100% Verificar tarifas pagadas.

- Verificar soportes de gastos
Mantenimiento 11.167.826 11.167.826 100% e imputaciones.

Fuente: SIREL 2020, Formato 7 — Ejecucion presupuestal de gastos.
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Durante la ejecucion de la auditoria la Contraloria suministré la informacién y los
documentos solicitados para cumplir las actividades programadas.

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Neiva para la vigencia 2020 fue
aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 018 del 5 de diciembre de
2019, “por medio del cual se expide el presupuesto general de rentas e ingresos y
recursos de capital y gastos e inversiones del Municipio de Neiva para la vigencia
fiscal del afio 2020”.

Fue liquidado a través del Decreto 692 del 17 de diciembre de 2019, de la Alcaldia
de Neiva. En la seccion 010102 se apropiaron los recursos para la Contraloria
Municipal de Neiva, por valor de $2.412.000.000. La Contraloria adopté el
presupuesto de gastos de funcionamiento para la vigencia 2020, mediante la
Resolucién 190 del 20 de diciembre de 2019.

Con el Decreto 0798 del 15 de septiembre de 2020, el Alcalde Municipal ordeno
reducir el presupuesto de la Contraloria en $5.135.307, a solicitud de la Contralora
Municipal, con el fin de ajustarlo al limite establecido en las Leyes 617 de 2000 y
1416 de 2010, quedando una apropiacion definitiva total de $2.406.864.693.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

De acuerdo con la verificacion de los rubros seleccionados, en la ejecucion del
presupuesto para la vigencia 2020 se evidencid que los compromisos se
encontraron acordes al principio de anualidad, toda vez que no generaron
reservas y las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia corresponden
a sueldos y prestaciones sociales de funcionarios.

En términos generales, en los documentos de la gestion presupuestal revisados se
evidencio el cumplimiento del Decreto nro. 111 de 1996, asi como del Estatuto de
Presupuesto Municipal expedido mediante el Acuerdo nro. 018 de 2018. Los
registros del libro de ejecucion de gastos dan cuenta que los certificados de
disponibilidad presupuestal fueron expedidos oportunamente, al igual que los
registros presupuestales.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Durante la vigencia 2020 se recaudé la totalidad del aforo estimado, por valor de
$2.406.864.693.
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Comparadas las transferencias y recaudos con la vigencia anterior (2019) el aforo
definitivo total presenta un incremento de $88.112.580 correspondiente al 3,80%
de lo apropiado en esa anualidad.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La apropiacion inicial de gastos por $2.412.000.000, registré movimientos créditos
y contracréditos por $188.213.861 y una reduccion $-5.135.307, para una
apropiacion definitiva de $2.406.864.693 destinada en su totalidad a gastos de
funcionamiento.

Durante la vigencia se registraron compromisos por el valor total de la apropiacion
definitiva y por el mismo valor fueron las obligaciones, de las cuales se realizaron
pagos por $2.345.056.181, resultando una diferencia de $61.808.512
correspondiente al valor de las cuentas por pagar constituidas. Dado que el valor
de los compromisos fue el total de la apropiacion definitiva, no hubo saldo
presupuestal a devolver al Municipio de Neiva.

Tabla nro. 4. Resumen de la ejecucion presupuestal de gastos
(Cifras en pesos)

s | " | e | T (TN | 00"
Senvicios Personales 2.146.437.971 2.110.448.625| 2.110.448.625| 2.071.140.113|  39.308.512
Asociados a lanémina | 1.713.457.972 1.656.630.730( 1.656.630.730| 1.617.322.218|  39.308.512
Indirectos 21.001.000 44.033.333| 44.033.333| 44.033.333 0
Contribuciones 411.978.999 409.784.562| 409.784.562| 409.784.562 0
Gastos Generales 113.562.029| 5.135.307| 125.837.561| 125.837.561| 103.337.561| 22.500.000
Transferencias 152.,000.000 170.578.507| 170.578.507| 170.578.507 0
Cesantias

TOTAL 2.412.000.000] 5.135.307| 2.406.864.693| 2.406.864.693| 2.345.056.181|  61.808.512

Fuente: SIREL 2020, Formato F7 - Ejecucion Presupuestal de Gastos.

De los gastos de personal ejecutados en la vigencia, el 73% correspondié a
servicios personales asociados a la némina (planta de personal), el 18% a
contribuciones y el 2% a servicios personales indirectos (honorarios profesionales
y remuneracion de servicios técnicos).

Durante la vigencia 2020 se realizaron seis (6) traslados presupuestales por valor
de $188.213.861, que corresponde al 7,80% del presupuesto inicial, los cuales
fueron ordenados mediante actos administrativos, previa certificacion de
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disponibilidad por parte de la funcionaria que tiene a cargo el manejo y registro de
la ejecucion presupuestal.

Para el rubro de capacitacion se apropié un valor de $48.137.294 correspondiente
al 2% de la ejecucion total de gastos, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Con la Resoluciéon nro. 144 del 21 de diciembre de 2020 se constituyeron las
cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia 2019, por valor total de
$61.808.512, cifra coherente con la diferencia de restar a las obligaciones los
pagos efectuados. De otra parte, se pagaron las cuentas constituidas con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior, por $52.093.621.

La muestra de auditoria fue evaluada en su totalidad, de la cual no surgieron
observaciones.

2.3.Proceso de Contratacion
2.3.1. Analisis general del proceso de contratacion.

La Contraloria Municipal de Neiva, suscribié 16 contratos, 8 contratos equivalentes
al (50%) se tramitaron bajo la modalidad de contratacion directa y los 8 restantes
representando el (50%) faltante a través de la modalidad de minima cuantia.

El monto total de la contratacién fue de $ 101.568.423, de su revisién se pudo
concluir que prevalecio la contratacion bajo la tipologia de prestacion de servicios,
representando el 56% de la totalidad de los procesos y el 83% de la cuantia total;
adicionalmente se celebraron 2 contratos de apoyo a la gestion representando el
6% de la cuantia, 4 contratos son de compraventa equivaliendo el 10% de la cuan-
tia y 1 contrato de arrendamiento (tipicos) representando el 1% del total de la
cuantia.

Por otro lado, se verifico el cumplimiento del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
respecto a las reglas de la contratacion de minima cuantia, y se pudo establecer
que los ocho contratos realizados bajo esta modalidad estuvieron por debajo del
diez por ciento de la menor cuantia de la Entidad que para la vigencia fue de
$24.578.484.

2.3.2. Muestra de contratos auditados

Los cuatro procesos contractuales escogidos representan el 25% del total de los
contratos celebrados por la Entidad, y su cuantia es de $33.293.800, siendo el
33% del valor de la cuantia, asi:
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(Cifras en pesos)

Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado
(Terminado,
Liquidado, en
ejecucion o
suspendido

Etapa a evaluar

016-2020

Prestacion de
servicios

Prestar los servicios especializados en
salud, para realizar los examenes
médicos ocupacionales periédicos, el
diagnostico de condiciones, la formula-
cién e implementacion del sistema de
vigilancia epidemiol6gica dirigido a los
servidores publicos de la Contraloria
Municipal de Neiva

$3,743,000.00

Liquidado

Precontractual y
Contractual

014-2020

Compraventa

El contratista se compromete a vender
e instalar las licencias de antivirus
corporativo marca MCAFEE MVISION
standard para los equipos de cémputo
de la Contraloria municipal de Neiva

$3,000,800.00

Liquidado

Precontractual,
Contractual y
Pos contractual

009-2020

Prestacion de
Servicios

Prestar los servicios profesionales
como economista con maestria en
derecho econdmico, para que realice
capacitacion tipo seminario modalidad
virtual sobre contratacién publica,
estructuracion de hallazgos fiscales y la
actividad probatoria en el proceso de
responsabilidad fiscal, dirigido a los
funcionarios de la Contraloria Municipal
de Neiva

$6,000,000.00

Liquidado

Precontractual y
Contractual

012-2919

Prestacion de
servicios

prestar los servicios profesionales para
realizar capacitacion sobre los cursos
de actualizacién virtual las implicacio-
nes del nuevo modelo de control fiscal
y fortalecimiento de las competencias
en secretarias y asistentes administra-
tivos en el sector publico, dirigido a los
funcionarios de la contraloria Municipal
de Neiva

$20,550,000.00

Liquidado

Precontractual,
Contractual y
Pos contractual

Total

4

$33.293.800.00

Fuente: Fuente: Elaboracion propia - informacion reportada SIA Observa 2020.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la que
se encontraban en la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la revision se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.3. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

Etapa precontractual:

Se corrobord que los recursos correspondientes a los contratos suscritos en la
vigencia 2020 fueron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones ejecutado por la
Contraloria. Se verificaron los estudios previos los cuales guardan relacion con el
objeto y la descripcion de la necesidad a satisfacer por parte de la entidad
cumpliendo de esta manera con la conveniencia y/o finalidad de adelantar los
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diferentes procesos contractuales, la modalidad de contratacion y coherencia con
el rubro presupuestal.

De otra parte, se observo que existieron debilidades en la elaboracion de los
estudios previos en cuanto a detallar de manera expresa las horas de capacitacion
por la tematica contratada, asi como la idoneidad- area de conocimiento- y
experiencia requerida al equipo capacitador; de igual manera la realizacion de un
adecuado analisis economico del sector. Veamos:

2.3.3.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la elaboracién de los
estudios previos.

Tabla nro. 6. Debilidades en los estudios previos.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contrato de Prestacion de servicios profesionales nro. 012-
Contratacién 2020. Contratacion directa
Prestar los servicios profesionales para realizar capacitacion
sobre los cursos de actualizacién virtual las implicaciones del

. nuevo modelo de control fiscal y fortalecimiento de las
Objeto . : . - X

competencias en secretarias y asistentes administrativos en el

sector publico, dirigido a los funcionarios de la contraloria
Municipal de Neiva

Valor $20.550.000

Fecha de suscripcion y/o perfeccionamiento |07 de Julio de 2020

Plazo 15 dias

Fecha Inicio 08 de julio de 2020

Fecha de Terminacion 22 de julio de 2020

Estado Actual Liquidado

Liquidacion (fecha) 11 de septiembre de 2020

Fuente: elaboracién propia

En los estudios previos del mencionado contrato la CMN fundamenté la necesidad
de adelantar dicho proceso contractual con el fin de fortalecer las competencias de
los funcionarios de la entidad y propender su permanente actualizacion en temas
de vital importancia para el cumplimiento de los fines misionales e institucionales
del organismo de control y en concordancia, para dar alcance al plan institucional
de capacitaciones en cuanto al desarrollo de las diferentes tematicas
programadas.

Se evidencio que los estudios previos presentaron deficiencias en su realizaciéon
por cuanto no se determiné por parte de la Entidad la intensidad horaria a
capacitar de manera general y/o por cada uno de los temas contratados como
resultado de las obligaciones del contratista, quedando abiertamente a
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consideracion y criterio del contratista las horas a desarrollar y por cada tema y no
a la necesidad de profundizacion de los funcionarios de la entidad.

De otra parte, no se hizo una descripcion especifica del perfil profesional — area de
conocimiento- del personal capacitador y/o capacitadores, como tampoco se
observa un estudio de mercado realizado de conformidad a lo establecido en los
lineamientos de la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector - G-EES-02”
de Colombia Compra Eficiente, donde se realice un adecuado analisis del sector,
un analisis histérico que sirviera de fundamento para la estimacion del valor del
contrato, sumado a que como se indicd, no se establecié el numero de horas en
general y/o intensidad horaria por cada uno de los distintos temas objeto de
capacitacién que le permitiera cuantificar a la entidad mas concretamente el valor
estimado del contrato, pues la Contraloria solamente tuvo en cuenta un criterio de
demanda, como fue el de revisar el SECOP, para extraer de alli algunos contratos
similares de capacitacion celebrados por otras entidades, luego analizados los
mismos, solo tres de los tomados como referente, estos son, los contratos CME
CPS 013-2020, 033-2020 y 043-2020(sic), el primero suscrito por la Contraloria
Municipal de Envigado, el segundo por la Contraloria Municipal de Pereira y el
tercero por la Contraloria Distrital de Buenaventura, si bien, guardan equivalencia
en el valor, presentan gran diferencia con el numero de horas contratadas por
concepto de capacitacidn, plazo de ejecucion del contrato para el desarrollo de las
sesiones de capacitacion y forma de pago, inobservando los indicadores como
condiciones del contrato, formas de entrega y de pago conforme lo sefala
Colombia Compra Eficiente.

Por esta razén, no se evidencidé en esta contratacion un verdadero estudio del
sector a través de cual, se pueda justificar el valor de este, ante el deber de
realizar una adecuada planeacion, que les permitiera valorar otros elementos para
determinar el valor del presupuesto oficial del contrato sin desconocer la calidad
del contratista y/o proveedor.

Lo anterior, se debe a la falta de cumplimiento de los criterios que exige la
elaboracién de los estudios previos, generando afectacion a los principios de
planeacién y economia de la contratacion estatal, contraviniendo lo preceptuado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, articulo 25 de la Ley 80 de
1993 asi como los lineamientos de la “Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector - G-EES-02” de Colombia Compra Eficiente, que prevé que se debe hacer
el analisis del sector que “permita a la Entidad Estatal sustentar su decisién de
hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia”.

Etapa contractual:
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De acuerdo con los contratos analizados, se pudo evidenciar que la gestion
contractual suplio las necesidades establecidas por la Entidad para la vigencia, en
cumplimiento del articulo 3°de la Ley 80 de 1993.

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y
soporte con los bienes y servicios entregados, se encontré coherencia con los
objetivos y se observé que contribuyeron a cumplir la mision y funcionamiento de
la Contraloria; por otra parte, la justificacion y modalidad utilizada estuvo acorde a
lo contratado.

En la contratacion cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia, la Entidad
cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, adjudicando los contratos a la propuesta de menor precio que
cumplia las condiciones exigidas en la invitacion publica, asi mismo; se observo
que los cronogramas fueron ejecutados sin observar dilaciones en los términos
establecidos por la ley.

La Entidad designo los supervisores de los contratos segun el procedimiento
senalado en el Manual de Contratacién. Por otro lado, al verificar el cumplimiento
de las actividades por parte del contratista, se pudieron evidenciar debilidades.

Respecto a la presentacion de los informes de ejecucidén contractual, e informes
de supervision se realizaron las siguientes observaciones:

2.3.3.2 Observacion administrativa, por debilidades en rol del supervisor
respecto a la vigilancia y control de la ejecucién de las actividades
contractuales.

Respecto de lo argumentado por la entidad en cuanto al contrato 009 y 012 de
2020 resulta suficiente para desvirtuar dicha observacion, por cuanto en la
respuesta ofrecida por la Contraloria ya de manera detallada se informa e indica
como fue el desarrollo del contrato y el nivel de cumplimiento del objeto y las
obligaciones adquiridas por el contratista. En consecuencia, se acepta y retira la
observacion.

2.3.4. Publicidad en la contratacion estatal

Este principio rector de la contratacion estatal implica que cada una de las
decisiones que adopte la Entidad contratante debe ser comunicada, notificada y
publicada, en los términos que establezca la Ley. En el analisis realizado a los
expedientes contractuales, se pudo observar una buena gestion con respecto al
cumplimiento de este principio, sin embargo, al encontrarse algunas debilidades,
se realiz6 la siguiente observacion:
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2.3.4.1 Hallazgo Administrativo, por la publicacién incompleta de los
documentos de la oferta seleccionada en el SECOP

Tabla nro. 7. Debilidades en la publicacién de los contratos.

Contrato Inconsistencia encontrada
Contrato de Prestacion de servicios nro-016-2020 No se publicé la oferta seleccionada integrada
Compraventa nro. 014-2020 No se publico la oferta seleccionada integrada

Fuente: elaboracion propia.

En los contratos que se identifican en la tabla anterior, se evidenciaron
inconsistencias en cuanto a que la oferta seleccionada no fue publicada integrada
en el SECOP, es decir, junto con todos y cada uno de los documentos anexos
como soportes del oferente que ratifiquen el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y experiencia exigida por la entidad, si no que tan solo se publicé el
anexo técnico, realizandose una publicacién parcial de esta; cabe resaltar que
tanto en el Manual de Contratacion adoptado por la entidad y como asi mismo lo
regula la ley, en los procesos contractuales celebrados bajo la modalidad de
minima cuantia se establece que la oferta y la comunicacion de la aceptacién
hacen las veces del contrato, manifestacién que permite concluir la importancia y
exigencia de publicar integramente la respectiva oferta seleccionada; lo anterior se
debe a la poca diligencia, generando falta de oportunidad en que se ejerza control
ciudadano y/o de conocer los documentos que haran parte del contrato,
contrariando el Principio de Publicidad y Transparencia de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Etapa post-contractual:

De los contratos objeto de la muestra, se evidencié que en aquellos contratos
donde debia realizarse la respectiva acta de liquidacion (minima cuantia) este
requisito fue cumplido por la Contraloria, en los términos establecidos en la Ley
1150 de 2007, y demas normas complementarias.

Las actas de terminacién y/o liquidacion de los contratos reposan en los
correspondientes expedientes contractuales y reflejan la liquidacion sobre los
servicios 0 bienes contratados, en las cuales no se encontré ninguna
inconsistencia.

En conclusion, los bienes y servicios adquiridos por la CMN, mediante la
contratacion ejecutadas en la vigencia 2020, y objeto de la muestra en la presente
auditoria, estuvo acorde con los principios de economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad entre otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, logrando con lo anterior una buena gestion en términos generales.
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2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria atendidé 102 requerimientos ciudadanos, de los cuales se verificaron
15 requerimientos, correspondiente 14% (tres requerimientos de la vigencia 2019
y 12 de la vigencia 2020). El criterio de seleccion fue tener en cuenta el estado del
tramite al final del periodo rendido, asi como el tiempo transcurrido entre la fecha
de ingreso y su respuesta de fondo.

Asi mismo, de las actividades de promocion de control ciudadano, se revisaron las
siguientes:

- La rendicion de cuenta realizada el 21/12/2020.

- Sensibilizacion virtual, alineadas con la cartilla de participacion ciudadana
realizada en el primer semestre, realizada el 29/09/2020.

- Capacitacion Control social y territorio del 24/11/2020.

- Capacitacion virtual a puntos de control: IE SIA contralorias y SIA observa el
03/12/2020.

- Convenio de cooperacion mutua entre La Contraloria y la Universidad
CORHUILA.

Igualmente, se evalud la informacién referente a la atencidn de requerimientos
ciudadanos relacionados con presuntas irregularidades en contratacién de bienes y
servicios tendientes a atender necesidades relacionadas con el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ocasionada por el Covid-19.

La muestra seleccionada, fue evaluada en su totalidad y no se generd ninguna
observacion.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

A 31 de diciembre de 2020, la Contraloria Municipal de Neiva -CMN, tramité 102
requerimientos ciudadanos rendidos en la cuenta, de los cuales 94 se encontraban
archivados en su totalidad dentro de la vigencia y ocho requerimientos en tramite.

Los 94 requerimientos ciudadanos con archivo definitivo se clasifican de la
siguiente manera por tipo de solicitud:

Tabla nro. 8. Relacion de requerimientos ciudadanos por tipo

Tipo Numero %

Denuncia 37 39,4
Peticidn en interés general o particular 35 37,2
Consulta 5 5,3
Queja 9 9,6
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Tipo Numero %
Peticion entre entidades estatales 8 8,5
Total 94 100

Fuente: Formato 15 SIREL — Vigencia 2020

El contenido de la tabla anterior, nos permite evidenciar que durante la vigencia
2020, fueron tramitadas 37 denuncias, 35 peticiones de interés general o
particular, cinco consultas, nueve quejas y ocho peticiones entre entidades
estatales.

Observando que el resultado al tramite dado a los 94 requerimientos ciudadanos,
fue el siguiente:

- Cinco requerimientos de consulta, fueron archivados con respuesta definitiva
al peticionario.

- 26 denuncias, archivadas con respuesta de fondo y 11 con archivo por
traslado por competencia.

- Cuatro, peticiones en interés general o particular, archivadas por traslado por
competencia y 31 con archivo por respuesta definitiva al peticionario.

- Ocho peticiones entre entidades estatales, con archivo por respuesta
definitiva.

- Ocho quejas con archivo por traslado por competencia y una con archivo por
respuesta definitiva al peticionario.

Para la atencion de los requerimientos ciudadanos, la Contraloria cuenta con el
procedimiento Gestion de Peticiones, Quejas y Denuncias, con codigo PC-P-01
version 16, el cual fue actualizado mediante la versién 17, aprobado mediante acta
23 de comité de institucional de gestion y desempefio, del 10/12/2020.

Cuando un requerimiento (PQD), no es de competencia de la Contraloria, se
informa mediante oficio al peticionario, sobre el traslado por la no competencia y
de ser necesario se remite la peticién al competente.

Los traslados se realizan de conformidad a lo estipulado en el procedimiento
interno, acorde a lo sefialado en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Con el objeto de verificar la gestion realizada por la Entidad, en cuanto al
cumplimiento de la normatividad vigente en la respuesta de fondo, respuesta de
tramite o traslado por competencia, asi como la eficiencia y efectividad de la
respuesta, se evalué una muestra de 15 requerimientos ciudadanos, equivalentes
al 14% de los requerimientos ciudadanos tramitados por la Entidad en el 2020, asi:
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Tabla nro. 9. Muestra requerimientos ciudadanos evaluados

R - Fecha Fecha max. Respuesta de fondo Radicado . -
equerimiento I ° Dias Vencimiento
ngreso para resolver N° (Fecha)
Respuesta definitiva y de fondo

D088-2019 01/11/2019 07/05/2020 100.07.02-222, del 07/07/2020 0

D082-2019 07/10/2019 13/04/2020 100.07.02-238, del 17/07/2020 0

D062-2019 29/08/2019 06/03/2020 100.07.02-0110, del 28/02/2020 0

DP 093-2020 | 01/12/2020 07/01/2021 110.07.02-0320, del 22/12/2020 0

Q 079-2020 28/10/2020 4/12/2020 110.07.02-0291, del 11/11/2020 0

D 063-2020 26/08/2020 7/10/2020 110.07.02-0244, del 28/09/2020 0

D 058-2020 12/08/2020 24/09/2020 110.07.02-0244, del 24/09/2020 0

D 047-2020 24/07/2020 7/09/2020 110.07.02-0226, del 07/09/2020 0

D 001-2020 19/12/2019 22/10/2020 100.07.02-0329, del 05/10/2020 0

Traslado por competencia
L Fecha Fecha max F_echa respuesta al
Requerimiento | ; Fecha de traslado ciudadano
ngreso para resolver

D74-2020 | 02/10/2020 | 18/11/2020 | 110.07.002-0258 del 15/10/2020 | 110:07 9920259 del

110.07.002-0239 del 17/09/2020 | 110.07.002-0240 del

Q 069-2020 29/08/2020 9/10/2020 17/09/2020

110.07.002-0208, -0209 de | 110.07.002-0213 del

D 057-2020 20/08/2020 1/10/2020 26/08/2020 30/08/2020

Tramite
R . Fecha Fecha max. .,
equerimiento I Observacion
ngreso para resolver
- Mediante oficio 100.07.002-0412 del 15/12/2020, la
CMN solicita aclaracion de la denuncia.

D 0952020 | 11/12/2020 | 2/02/2021 |~ Mediante auto -del 16/02/2021, se  archiva
definitivamente las actuaciones administrativas 095-
2020, por no encontrar méritos fiscales para continuar
con el tramite.

- Mediante oficio 110.07.002-0054 del 19/02/2021,
responden al quejoso

- Mediante oficio 110.07.002-0319 del 22/12/2020, la
CMN, solicité ampliacion de la denuncia.

D 091-2020 25/11/2020 | 11/02/2021 Mediante oficio 033 del 20/01/2021 la oficina de
control interno del municipio (denunciante), solicita
prérroga por 15 dias para hacer la ampliacion de la
denuncia.

- Mediante auto del 17/02/2021, se ordena el archivo
definitivo de las actuaciones administrativas 091-2020.

- Responden al ciudadano mediante oficio 110.07.002-
0231 del 11/09/2020.

DP 066-2020 31/08/2020 28/02/2021 - Se comunica a la direccion técnica de fiscalizacion
mediante oficio 110.07.002-0231 del 11/09/2020, para
ser tenida en cuenta PGA 2021.

Fuente: Elaboracion propia — papeles de trabajo

En atencion a la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, la Contraloria
Municipal de Neiva, emiti¢ la Resolucion 042 del 24 de marzo de 2020, por medio
de la cual ordena suspender entre otros procesos, los términos de las actuaciones
administrativas de las peticiones, quejas y denuncias; la cual se fue prorrogando
mediante Resoluciones: 046, 052, 055, 058, 060, 073 y 076 del 2020; términos
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suspendidos hasta 01 de agosto de 2020.

Acorde a lo estipulado mediante Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 y teniendo
en cuenta, la suspension de términos se observo que la Contraloria realizdé una
gestion adecuada en términos de ley correspondiente al tramite, traslado por
competencia y respuesta de fondo de las peticiones ciudadanas, teniendo en
cuenta que:

- El procedimiento se encuentra ajustado a la norma.

- Términos de ley conforme a lo establecido en la norma, acorde a la suspension
de términos de la entidad, ocasionadas por la emergencia sanitaria Covid-19.

- Comunican mediante oficio al solicitante, sobre las actuaciones administrativas
adelantadas por la Entidad.

- Los requerimientos que lo ameriten, una vez analizados, son enviados mediante
oficio a la Direcciéon Técnica de Fiscalizacién para que sea adelantada en
proceso auditor.

- Una vez evaluadas las denuncias en proceso auditor se emite un informe el cual
es remitido a la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, para que
continde y culminen con el tramite de la denuncia.

- La comunicacion de las respuestas de fondo de las denuncias andnimas, se fijan
edictos en lugar visible de la Contraloria (cartelera), por un término de cinco dias
habiles.

- La respuesta de fondo al ciudadano es acorde con lo solicitado.

- El tramite de los requerimientos ciudadanos es oportuno.

- Evaluan la denuncia y si determinan que no es de su competencia, la trasladan
al érgano competente oportunamente acorde a lo normado.

Se evidencio que la oficina asesora de control interno elabor6é y presentd los
informes semestrales (a junio y diciembre de 2020), de Peticiones, Quejas vy
Denuncias — PQD, de la Contraloria Municipal de Neiva. Dichos informes se
encuentran publicados en la pagina web de la Contraloria y fueron comunicados al
representante legal mediante correo electronico del 20 de julio de 2020 y 21 de
enero de 2021.

Igualmente, se observdé que la Direccion de Participacion Ciudadana como
mecanismos de control fiscal interno, realiza seguimiento constante mediante hoja
Excel, para el cumplimiento en el tramite y tiempos de las PQD.

2.4.2 Verificacion de los recursos COVID 2019.

Durante la vigencia 2020 fueron recibidas en la Contraloria cinco denuncias
ciudadanas identificadas como DC19-027; DC19-028; DC19-033; D065-2020 y
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D070-2020; correspondientes a presuntas irregularidades relacionados con la
emergencia sanitaria ocasionada por el Coronavirus Covid-19.

De las cuales cuatro denuncias (DC19-028; DC19-033; D065-2020 y D070-2020),
fueron trasladas a la Direccion de Fiscalizacion, para que fueran atendidas en
Proceso auditor, como se observa en la evaluacion del proceso auditor de la
Contraloria, en la Tabla nro. 12 - Contratacion relacionada con emergencia
sanitaria por Covid-19. Una vez evaluadas las denuncias, la direcciéon de
fiscalizacion remite el informe a la Direccion técnica de Participaciéon Ciudadana,
para que esta de respuesta de fondo enviando al ciudadano el resultado del
informe final de auditoria.

La denuncia DC19-027, se le informd al ciudadano y dio respuesta de fondo por
traslado, dado que los recursos cuestionados son competencia de la Contraloria
General de la Republica.

2.4.3 Promocion de la participacion ciudadana

En la vigencia 2020, elaboro y ejecuto el plan de accion, aprobado mediante Acta
002 del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el 27 de enero de 2020; el
plan disefio 14 metas o estrategias, las cuales a final de periodo presentaron un
avance de cumplimiento del 100%.

Se evalud la muestra seleccionada evidenciando que las actividades realizadas
(virtual a través de la plataforma Google Meet), cuentan con sus respectivas
memorias: invitacion, registro fotografico, listado de asistencia.

Por medio de las estrategias de promocion de la participacion ciudadana, la
Contraloria busca fortalecer la participacion ciudadana a través del ejercicio del
control fiscal participativo y Control Social, para la construcciéon de una sociedad
comprometida en la vigilancia de lo publico.

2.4.3.1 Relacion de actividades de rendicion de cuentas y deliberacion, foros,
audiencias, conversatorios y encuentros efectuados.

La CMN, llevé a cabo 10 actividades, como: Audiencia virtual de rendicion de
cuentas, acompafamiento y sensibilizacion del programa de contralor estudiantil,
acercamiento directo ediles y veedores, sensibilizacién virtual alineada con la
cartilla de participacion ciudadana, entre otras, con la participacion de 276
asistentes, dicha actividades no generaron costos para la Entidad.

En las actividades se interactué con la comunidad, como parte del programa de
cualificacion y atencién de inquietudes, con el fin de generar reconocimiento y

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participacdionéauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2020. K AU D l TO R I A
\ ‘-.

Gerencia Seccional VI, PGA 2021.

TRANSFORMANDA £1 CONTROL FELA
Pagina 28 de 63

credibilidad, orientado hacia la participaciéon efectiva de la poblacion en el control
social.

2.4.3.2 Plan anticorrupcion.

Se evidencié la elaboracion y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano, conforme al articulo 73, Ley 1474 de 2011, la Contraloria durante la
vigencia 2020 realizé tres seguimientos a las actividades propuestas dentro del
mismo, con un avance de ejecucion a 31 de diciembre del 100%.

El Plan esta integrado por las politicas descritas en el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011, en el articulo 52 de la Ley 1757 de 2015 y en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion (Ley 1712 de 2014), implementadas bajo cinco
componentes:

1.Gestion del Riesgo de Corrupcion y Mapa de Riesgos de Corrupcion.
2.Racionalizacion de Tramites,

3.Rendicién de Cuentas,

4. Atencion al ciudadano,

5.Transparencia y Acceso a la Informacién;

Adicionalmente un componente referente a definir acciones enfocadas a fortalecer
el tema ético.

2.4.3.3 Relacion de Comités de Veedurias Promovidos.

Durante la vigencia, realizaron 11 actividades relacionadas con los comités de
veedurias promovidos, apoyos y/o acompafamientos en la creaciéon de veedurias
ciudadanas, con una participacion de 428 ciudadanos.

2.4.3.4 Actividades de Formacion, Capacitacion y Sensibilizacion.

En la vigencia 2020, la Contraloria realizé 10 actividades dirigidas a la comunidad
en general, lideres y sujetos de control, en temas como: Plan anticorrupcion y de
atencion al ciudadano, control social, veedurias, acceso a la informacién publica,
CICI, rendicion cuentas, SIA contralorias y SIA observa, entre otros.

Dichas actividades no generaron costos para la entidad y el numero total de
participantes que se beneficiaron de las mismas, fue de 475 asistentes.

2.4.3.5 Convenios.

La Contraloria realizd dos convenios de cooperacién interadministrativa
celebrados con la Corporacion Universitaria del Huila — CORHUILA y la
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Universidad SURCOLOMBIANA, Con el objeto de desarrollar un programa
conjunto de cooperaciéon mutua y a establecer mecanismo de colaboracion, con el
propésito de promover el apoyo técnico, la conformacién y especializacion de
veedurias ciudadanas con estudiantes de que cursan los ultimos semestres de las
diferentes carreras, para que en ejercicio del derecho que les asiste sobre la
vigilancia y control de los recursos se puedan aunar esfuerzos y asi se fortalezca
el control social en la ciudad de Neiva.

Lo anterior con el fin de fortalecer el control social y la participacion ciudadana
desde la academia y desarrollar proyectos institucionales a través de alianzas
estratégicas en concordancia con la Ley 1474 de 2011.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de 34 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia
2020, se examinaron nueve ejercicios auditores, correspondientes al 26% del total
reportado, asi:

- Cuatro auditorias regulares de 5 realizadas, equivalente al 80%
- Cinco auditorias especiales de 29 realizadas, correspondiente al 17%.

Teniendo como criterio los hallazgos configurados en el informe final respecto de
las observaciones reportadas en el informe preliminar, asi:

Tabla nro. 10. Muestra de proceso auditor, vigencia 2020
Cifras en pesos

Nro. Entidad qulazgos Valor: Hallazgos _Ha_lla_zgo_s Hgll_azgo_s
Fiscales fiscales Disciplinarios | Administrativos
Modalidad Regular (Datos informe final)

Sistema Estratégico de

1 Transporte Publico ! 1.575.000 0 5

2 Municipio de Neiva 0 0 3 16
"Las Ceibas" Empresas

3 | Publicas de Neiva E.S.P. 5 89.522.326 0 9

4 Empresa Social del Estado 4 6.725.461 1 19

Subtotal = 4 10 97.822.787 4 49

Modalidad Especial (Datos informe final)

"Las Ceibas" Empresas

1 | publicas de Neiva E.S.P. 1| 1371058490 0 2

2 Concejo de Neiva 0 0 0 6
"Las Ceibas" Empresas

3 | Pablicas de Neiva E.S.P. 0 0 0 0

4 Municipio de Neiva 0 0 0 4
"Las Ceibas" Empresas

° | Publicas de Neiva E.S.P. ! 90.700.452 0 0

Subtotal = 3 2 1.461.758.942 0 12

Total =9 12 1.559.581.729 4 61

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020.
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Asi mismo se revisé el 100% de los beneficios de control fiscal cuantitativos
generados, es decir, dos beneficios por $241.148.018, y se analiz6 la informacion
referente al control a la contratacion relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

La muestra seleccionada, fue evaluada en su totalidad y no se generd observacion
alguna.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

El PGA fue disefiado y elaborado, teniendo en cuenta los lineamientos y politicas
institucionales, asi como los lineamientos y directrices impartidas por el
representante legal y los resultados de la matriz de riesgos fiscal disefiada por la
Entidad, mediante la cual se determind la priorizacion de los entes vigilados.

El PGA 2020, fue aprobado mediante Acta 001 de 2020, del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio; programando la realizacion de 12 auditorias (5
regulares y 7 especiales), adicionalmente se realizaron 22 auditorias especiales
para atender las denuncias trasladadas desde la oficina de participacion
ciudadana; para un total de 34 auditorias, las cuales se ejecutaron en su totalidad.

Para la planeacién, elaboracion y desarrollo del proceso auditor, la Contraloria
aplica lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial GAT, la cual fue adoptada
mediante Resolucion 015 del 30/01/2015 y el procedimiento interno; mediante
Resolucion 147 del 21/12/2020, se implementé la nueva GAT, en el marco de las
normas ISSAIS.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucion 171 del 10 de diciembre de 2018, la Entidad adopta la
reglamentaciéon para la rendicibn de cuentas, su revision, presentacion,
modificacion y seguimiento del plan de mejoramiento y se unifica la informacion
que se presenta a la Contraloria.

Durante la vigencia, fueron radicadas nueve cuentas, presentadas en los términos
establecidos, de las cuales se fenecieron seis cuentas (cinco, a las que les
realizaron auditoria de tipo regular y a una de tipo especial en la que evaluaron la
gestion contractual, rendicién de la cuenta, plan de mejoramiento, control fiscal
interno).

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los documentos revisados, se evidencié que de acuerdo a los procedimientos
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con que cuenta la Direccion de Fiscalizacion, se elabora el memorando de
asignacion, plan de trabajo y programa de auditoria, los cuales son aprobados y
socializados en mesa de trabajo.

Se observo coherencia de dichos documentos, los que describen entre otros: los
objetivos, componentes y factores a evaluar; el estudio y analisis del ente o asunto
a auditar; alcance y estrategias de auditoria.

El grupo auditor, determina los criterios técnicos de conformidad con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, para seleccionar la muestra de auditoria,
en especial sobre la contratacion del sujeto vigilado.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En la vigencia 2020, la Entidad ejercid control y vigilancia a la gestiéon de los
bienes y recursos publicos de nueve entidades, las cuales ejecutaron un
presupuesto de gastos por $849.097.428.708, de los cuales el Municipio de Neiva,
representa el 71% de dicha ejecucion.

Ahora bien, los recursos auditados de los sujetos de control, respecto del
presupuesto ejecutado de gastos, en la muestra seleccionada, equivalen al 48%,
es decir, que evaluaron recursos por $406.599.292.389.

Para el cumplimiento a lo sefialado en los memorandos de planeacién, planes de
trabajo y programas de auditoria, el equipo auditor aplicé las técnicas y
procedimientos sefialados en la metodologia adoptada.

En atencién a los procedimientos establecidos en la GAT, para seleccionar la
muestra de auditoria, en especial sobre la contratacion del sujeto vigilado, el
equipo auditor selecciona la muestra de los contratos suscritos en sus diferentes
modalidades, teniendo en cuenta el numero de contratos, valor de la contratacion,
modalidad de la contratacion, objetos contractuales.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada y a la
definicion de los objetivos y actividades planteados en el memorando de
planeacién y programa auditor, son los siguientes:

- La priorizacion de las auditorias estuvo soportada en el resultado del analisis de
riesgo a los sujetos de control contenidos en el PGA.

- Realizan el analisis del proceso o entidad a auditar, asi mismo, verifican mapa
de riesgo y planes de mejoramiento.

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participacdionéauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2020. K AU D | TO R I A
‘ ".

Gerencia Seccional VI, PGA 2021.

TRANSFORMANDA £1 CONTROL FELA
Pagina 32 de 63

- El equipo auditor, sustenta las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos
que son plasmados en los informes, en desarrollo y cumplimiento de los
memorandos de asignacion, planes de trabajo y programas de auditoria.

- En la evaluacion de los procesos contractuales, utilizan el criterio técnico de la
materialidad, en el que consideran que los factores de seleccion son la cuantia,
objeto, tipo de contrato y modalidad de contratacion.

- Existe coherencia y consistencia en el contenido de los diferentes documentos
del proceso auditor: memorando de asignacion, plan de trabajo, programa de
auditoria, contenido de las actas de mesa de trabajo, papeles de trabajo y las
opiniones y conceptos emitidos en los informes.

- En cuanto a la evaluacion contractual de los sujetos de control, la Entidad
evalué de manera adecuada la gestién desempefada por el sujeto de control,
teniendo en cuenta las siguientes variables: cumplimiento de especificaciones
técnicas, deducciones de Ley, objeto contractual, labores de interventoria y
seguimiento y liquidacion de los contratos.

- Elinforme preliminar y el informe definitivo son validados y aprobados mediante
actas de mesas de trabajo, asi como el analisis de los argumentos y soportes
de contradiccién.

- El resultado de revision de la muestra, se materializa en la configuracion 61
hallazgos administrativos, de los cuales 8 con presunta incidencia disciplinaria,
11 con incidencia fiscal por $1.468.881.277, los cuales fueron analizados,
evaluados y validados mediante actas de mesa de trabajo y contienen las
principales caracteristicas y demas requisitos sefnalados en la metodologia GAT.

- Se observd que los hallazgos son trasladados oportunamente, en el término
estipulado (ocho dias habiles luego de comunicado el informe final) y en el
respectivo formato de traslado de hallazgo, en los cuales se observa entre
otros, los elementos facticos y juridicos para el inicio de actuaciones
procesales, asi como, el material probatorio y los presuntos responsables.

- Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a las corporaciones de
control politico, asi como al ente auditado y se encuentran publicados en la
pagina web de la Contraloria.

2.5.6. Acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica y/o
control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de la
Republica - CGR.

La Contraloria, mediante certificacién del 07 de mayo de 2021, manifiesta que, en
la vigencia fiscal del 2020, no realiz6é acciones conjuntas con la CGR, ni se ejercio
control concomitante y preventivo por parte de la CGR.

2.5.7. Control a la contratacion
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- En las auditorias regulares, verifican el proceso contractual y en los informes se
sefala el universo y la muestra evaluada, teniendo un consolidado del control a
la contratacion.

La Entidad evalué 62 contratos por $40.601.732.032, equivalente al 51% en
cantidad y 64 en cuantia, del total evaluado y reportado en el sub-formato
Control al Control de la Contratacién, el cual relaciona 121 contratos por
$63.112.248.177, lo que permite determinar que la muestra seleccionada de la
contratacion vigilada es representativa.

El objetivo de la gestidon contractual, fue el de abarcar una muestra de contratos
diversos por medio del cual se pudiera evaluar de manera adecuada la gestién
desempenada por el sujeto de control, teniendo en cuenta las siguientes
variables: cumplimiento de especificaciones técnicas, deducciones de Ley,
objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacién de los
contratos, lo que permite concluir que dicha evaluacion a la gestion y resultados
se dio en todas las etapas contractuales.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

Fueron revisados dos beneficios de control fiscal, en los que se recuperaron
$241.148.018, observando evidencias y soportes de dichos beneficios, acorde al
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011; Como se observa a continuacion:

Tabla nro. 11. Beneficios de Control Fiscal

Cifras en pesos

$u_jeto Descripcion Evidencia Fecha Valor
vigilado
El Sistema Estratégico de Transporte Comborobante
Publico de Neiva SETP TRANSFEDERAL consip nacion a
Sistema S.A.S., suscribié el contrato de prestacion Fiduc?aria-Davivienda
Estratégico | de servicios No. 069 de 2019, por valor de Oficio informe 13/11/2020
de $190.000.000, al realizar la evaluacion de . 20/11/2020
X .- | devolucion de 1.575.000
Transporte | los soportes contractuales se evidencio dineros Extracto Nov./2020
Publico que el SETP TRANSFEDERAL S.AS,, . 06/01/2021
. . cuenta corriente
SETP cancelé valores de mas a los que se .
.~ | Constancia de
encontraban pactados en el contrato sin reintearo
justificacién legal alguna por $1.575.000. 9
La cuenta Obligaciones Beneficios a | Relacion de
Empleados - Prestaciones Sociales, no | funcionarios
revela las deudas ajustadas por este | pendientes por pago
concepto para con todos los funcionarios a | de  vacaciones y
Municioio cargo de la entidad, generando una | prima de vacaciones | Periodo
b incertidumbre por valor de $667.587.132, | periodo 2015 y 2017 | 01/05/2020 | 239.573.018
de Neiva . . S
porque se evidencia que el Municipio tiene | y cruce con | 01/01/2021
pendiente de cubrir a 31 de diciembre de | liquidacion realizada
2019, por concepto de vacaciones y prima | en la vigencia 2020.
de vacaciones pendientes de los afios | Extracto liquidacion
2015 a 2017 el valor $ 396.943.680 que | por concepto de
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corresponden

$270.643.452 por concepto de la prima de
vacaciones, que del total de beneficios a
corto plazo, representa el 8% del total de

esta cuenta.

a vacaciones y | vacaciones y prima
de vacaciones, del
Area de Talento
Humano del

Municipio de Neiva.

Total

241.148.018

Fuente: Elaboracion propia - Papeles de trabajo

2.5.9 Control a la contratacion relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19

La direccion técnica de fiscalizacion de la Contraloria, atendidé cuatro denuncias
relacionadas con la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi:

Tabla nro. 12. Contratacion relacionada con emergencia sanitaria por Covid-19

(Cifras en pesos)

Denunci

a Contrato Objeto Valor
Orden de Efectuar la compra de 10.000 componentgs nutriciqngles
Suministro (ME.R.CADO) que cumpla ~con las necegldades basicas
No. 002 del nutricionales para la atencion integral a la poblacion vulnerable de | 1.994.770.100
22/'03/2020 los estratos uno (1) y dos (2) del SISBEN del Municipio de Neiva,
DC19- que se encuentran en estado de vulnerabilidad manifiesta.
028-2020 Orden de Efectuar la compra de 5.000 componentes nutricionales
Suministro (ME.R‘CADO) que cump]a ~con las neces_,i’dades basicas
No. 003 del nutricionales para la atencion integral a la poblacion Vulnerable de 997.385.050
25/'03/2020 los estratos uno (1) y dos (2) del SISBEN del Municipio de Neiva,
que se encuentran en estado de vulnerabilidad manifiesta
Orden de Brinc.ia.r.atencic')r! integral a la poblaciéon "habitante de callel"l del
DC19- Suministro municipio de Nelva., que se encuentra en estla’do de vulnerabilidad
033-2020 | No. 005 del man!flgs_,ta, contemdas en el plar) de accion ’ac_ioptado por_’el 425.596.159
26/63/2020 municipio de Neiva en las lineas estratégicas "atencion
humanitaria.
682 del Desa.rr.olllar. una estrategig de comunicacic')_n asertiva para la
30/03/2020 senS|b|I|;aC|én a Ia! comunlldad sobre las m.edldas adoptadas para 438.508.629
D 065 el manejo prevencion del riesgo por contagio del COVID 19
2020 Compraventa de elementos de proteccion y bioseguridad para la
0694 del | atencion y prevencion de la propagacion del covid-19, de 743.142 188
02/04/2020 conformidad con el plan de accién adoptado por el Municipio de T
Neiva- Huila
Efectuar la compra de 4.500 componentes nutricionales
(MERCADO) que cumpla con las necesidades basicas
D 070- | 0677 del | nutricionales para la atencién integral a 4 500 adultos mayores 2 389 743.000
2020 28/03/2020 beneficiarios del programa Centros Vida y Modalidad Satelital a e
cargo de la Secretaria de la Mujer Equidad e Inclusion en el
Municipio de Neiva
Total 6.989.145.126

Fuente: Elaboracion propia - Papeles de trabajo

Dichas auditorias se desarrollaron a cabo teniendo en cuenta el procedimiento
establecido por la Entidad, de las cuales la denuncia DC19-028-2020, arrojé como
resulta un hallazgo con incidencia fiscal por $2.593.20, el cual fue trasladado
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oportunamente mediante oficio del 25 de noviembre de 2020 a la Direccién
Responsabilidad Fiscal, para lo pertinente.

La Entidad, mediante Resolucion 143 del 21 de diciembre de 2020, emitio
pronunciamiento preliminar favorable y considero ajustado a derecho (los hechos y
circunstancias que motivaron la expedicion de los Decretos en mencion se
encuentran ajustado al articulo 42 de la Ley 80 de 1993), los Decretos 308 y 797
de 2020, expedidos por Alcaldia Municipal de Neiva en el marco de la declaratoria
de urgencia manifiesta con ocasion a la emergencia sanitaria por Covid-19.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 14 indagaciones preliminares
con una cuantia de $4.919.278.865 y 65 procesos de responsabilidad fiscal por
cuantia total de $55.062.012.172. De los anteriores, 59 corresponden al
procedimiento ordinario por $54.828.032.061 y 6 por el procedimiento verbal con
una cuantia de $233.980.111. de esta manera se audité los siguientes procesos:

Del procesos de indagaciones preliminares se selecciond una muestra de 6
procesos por $3.367.551.475, correspondiente al 43% en cantidad y al 68% en
cuantia.

Tabla nro. 13. Muestra Procesos Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos)

No. Fech? Valor Presunto | Estado del Proceso | Justificacion para su
No i Ocurrencia del . . ; .
Indagacién Hecho Detrimento al Final del Periodo selecciéon
. Indagaciones
1 010-2020 30/05/2018 11.053.629 Con decision Preliminares en los
2 001-2020 18/07/2018 102.284.650 Con decision cuales se revisara la
gestion en la toma de
3 006-2020 22/12/2015 2.721.348.120 Con decision decisiones
4 012-2020 26/11/2018 20.688.294 En tramite Expedientes en el cual
5 008-2020 31/12/2018 87.732.682 En tramite se revisara la_gestion
en la vigencia 2020
6 003-2020 17/07/2019 424.444.100 En tramite
Total 3.367.551.475

Fuente: SIREL Formato F16. Vigencia 2020.

De los procesos de responsabilidad fiscal del procedimiento ordinario. Del
universo de 59 expedientes por $54.828.032.061, se selecciond una muestra de 7
procesos por $180.835.745, correspondiente al 0.3% en cantidad y al 12% en
cuantia.
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Tabla nro. 14. Muestra procesos fiscales ordinarios
(Cifras en pesos)
Fecha auto Valor
Fecha de Presunto Estado del e o
No. de . . Justificacion para su
Auto de . L. Detrimento | Proceso al Final :
Proceso imputaciéon o " seleccion
Apertura X en el Auto de del Periodo
archivo
Apertura
En tramite con P fiscal | |
004-2017 | 31/03/2017 | 28/03/2019 | 8.243.861 |imputacion y | roceso fiscal en el cual se
antes de fallo establecera si efectivamente la
En tramite con decision de fondo obedecio a
002-2016 | 15/04/2016 | 21/09/2020 1.610.367 | imputacion ~y | |38 razones juridicas aplicables
antes de fallo para la cesacién d.e .Ia accion
En_ tramite con fiscal y el cumplimiento del
007-2017 | 16/08/2017 | 14/05/2019 75.586.306 | imputacion _y | L/Mine para decidir el grado de
consulta.
antes de fallo
Archivo
026-2017 | 05/10/2017 28/10/2020 24.200.000 cjecutoriado por | Proceso fiscal en el cual se
no mérito durante | establecera si efectivamente la
001-2020 | 08/01/2020 02/09/2020 67.802.971 la vigencia decisién de fondo obedecio a
Archivo las razones juridicas aplicables
ejecutoriado por | para la cesacion de la accién
cesacion de la|fiscal y el cumplimiento del
027-2019 12/08/2019 16/10/2020 352.640 accion fiscal | término para decidir el grado de
durante la | consulta.
vigencia
Proceso fiscal en el cual se
Fallo sin establecera si efectivamente la
responsabilidad decision de fondo obedecioé a
027-2017 | 05/10/2017 | 09/10/2019 3.039.600 | ejecutoriado las razones juridicas aplicables
durante 1 | Para el fallo sin respor)sabllldad
vigencia fiscal y el cumplimiento del
9 término para decidir el grado de
consulta.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020.

Finalmente, del proceso de responsabilidad fiscal del procedimiento verbal. Del
total de 6 procesos por $233.980.111, se seleccioné un proceso por $6.213.022
correspondiente al 0.06% cantidad y 3% en cuantia.

Tabla nro. 15. Muestra Procesos fiscales verbales

(Cifras en pesos)

Valor presunto Estado del
Fecha auto de - -
No. detrimento en proceso al final e .
. apertura e . Justificacion para su seleccion
Expediente . < auto de apertura del periodo
imputacion . ‘s .
e imputacion rendido
Proceso fiscal en el cual se
Fallo sin establecera si efectivamente la
responsabilidad decision de fondo obedecio a las
015-2017 09/10/2017 6.213.022 >SPONS razones juridicas aplicables para
ejecutoriado g - ;
. .| el fallo sin responsabilidad fiscal
durante la vigencia . e
y el cumplimiento del término
para decidir el grado de consulta.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020.
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Los anteriores procesos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en que se encontraban, una vez
finalizada la evaluacion a estas, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.6.8 Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La Direccion de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2020, estuvo
conformada por 11 funcionarios asi: 1 Director Técnico, 1 auxiliar administrativo y
9 profesionales universitarios.

En el analisis de la cuenta y al cierre de la vigencia se verifico se tomd decision de
8 indagaciones preliminares y 6 se encuentran en tramite para un cumplimiento de
las diligencias previas equivalentes al 75% de las indagaciones tramitadas en el
2020, se iniciaron como resultado de Proceso Auditor, Participacion Ciudadana y
traslados de otras entidades (Contraloria General de la Republica o procuraduria
General de la Republica).

En el periodo 2020 se dicté auto de apertura de indagacion preliminar en 11
actuaciones con una cuantia de $3.395.579.538 equivalentes al 79% en cantidad y
69% en cuantia respecto a la totalidad de las diligencias tramitadas. Las 3
indagaciones restantes son del 2019, de las cuales estdn con decisidn; sin
embargo se evidencié lo siguiente:

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por demora en el término entre el traslado
del hallazgo y el auto de apertura de la IP.

En tres procesos fiscales con auto de apertura proferido en el 2020 (tabla de
reserva nro. 1.1), se observé que después de trasladado el hallazgo, la Direccion
de Responsabilidad Fiscal tarddé entre 7 y 10 meses para expedir el auto de
apertura del proceso fiscal. La anterior situacion evidencia falta de control,
desconoce el principio de celeridad de la funcidon publica y podria generar
caducidad de la accion fiscal; incumple los principios de eficacia, economia vy
celeridad, contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998,
articulo 3; Ley 1437 de 2011, articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad
del control fiscal), asi mismo, traspasa contra el buen funcionamiento del estado y
sus fines.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por exceder el término legal para su tramite.

En la Contraloria al cierre de la vigencia presentd en principio tres indagaciones
(tabla de reserva nro. 1.2) que se encuentran con mas de los 6 meses sefalados
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, para decidir las diligencias preliminares,
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segun lo reportado en la cuenta. Situaciéon que desconoce el principio de celeridad
consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de
la Ley 1437 de 2011, evidencia falta de control y podria conllevar a la caducidad
de la accion fiscal, asi como, puede afectar la oportunidad para la practica de las
pruebas dentro del desarrollo de la IP.

2.6.9 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Ordinario

En los procesos de responsabilidad fiscal evaluados, no se decreté caducidad de
la accion fiscal, ni la prescripcion de la responsabilidad fiscal, verificando que para
cada proceso el area de responsabilidad fiscal lleva en cuaderno separado las
medidas cautelares y el estudio de bienes a los presuntos responsables.

En cuanto a la oportunidad en el inicio de los procesos ordinarios, se calcul6 el
tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal donde se evidencio:

2.6.2.1 Observacion administrativa, por dilacion en la expedicion del auto de
apertura del proceso fiscal.

Los argumentos presentados por la Contraloria desvirtuan la observacion teniendo
en cuenta la vigencia de los procesos evaluados. Se retira la observacion.

2.6.10 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Verbal

Se observo que los procesos verbales rendidos en la cuenta fueron iniciados entre
las vigencias 2017 a 2019, sin evidenciar la declaratoria de caducidad de la accion
fiscal o de prescripcidén de la responsabilidad fiscal. Se constaté la vinculacion de
los terceros civilmente responsables, asi como se realizé investigacion de bienes a
los presuntos responsables.

Los procesos verbales revisados, fueron notificados en debida forma y las pruebas
decretadas por la Contraloria se encontraron dentro del término previsto por el
articulo 108 de la Ley 1474 del 2011.

En el expediente con fallo sin responsabilidad fiscal el grado de consulta se
resolvid en el término previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

En los procesos verbales revisados, con la finalidad de garantizar el respaldo a un
eventual resarcimiento, se evidencié la vinculacién a la compafia aseguradora
como tercero civilmente responsable. Se evidencid la investigacion de bienes en el
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100% de los procesos evaluados. Por otro lado, se constatd que se reportaron
practicas de medidas cautelares en los procesos.

2.7 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Del universo de 17 procesos de Jurisdiccion Coactiva por $2.414.951.123, se
selecciond una muestra de 5 procesos por $1.903.381.728 correspondiente al
29% cantidad y 79% en cuantia.

Tabla nro. 16. Muestra Procesos Jurisdiccion Coactiva
(Cifras en pesos)

No.
Proceso No. Proceso del que . ESt?do del proceso al Justificacion para
S . " - . Cuantia final del periodo ‘s
jurisdiccién | proviene el titulo ejecutivo X su seleccion
_ rendido
coactiva
001-2020 004-2019 $421.699 i Se verificara el
En t.ram'te con seguimiento de
003-2004 048-2001 $21.397.035 |Mmandamiento de pago | ones decreto y
practica de
001-2016 001-2012 $79.256.093 medidas
En tramite con | cautelares, asi
003-2016 011-2013 $157.950.000 mandamiento de pago | como la
notificado reliquidacion del
005-2014 001-2011 $60.291.062 credito, si a ello
hay lugar.

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL 2020.

Los expedientes fueron seleccionados teniendo en cuenta como criterio, el
cumplimiento de la normativa establecida, corroborar la gestion en el recaudo, el
cumplimiento de los acuerdos de pago y la gestion para el remate de bienes,
ademas de verificar el reporte de la informacion.

Los procesos relacionados en la tabla nro. 16, fueron auditados segun los criterios
de seleccion senalados. Una vez finalizada la evaluacion a estos, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion:

2.7.8 Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

Analizada la gestion de los procesos evaluados, se observo que iniciaron con el
cobro persuasivo, seguidamente se dictaron mandamientos de pago y fueron
notificados debidamente.

Verificados los pagos efectuados, se firmd uno en el 2019 por $38.272.285,
suscrito conforme a las disposiciones legales vigentes y el mismo se encuentra
respaldado con garantias y liquidados con intereses moratorios.
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En cuanto a la investigacion de bienes, se observo que fue realizada mediante el
envio de oficios a las diferentes entidades, como Bancos, Registro de
instrumentos publicos, Secretaria de transito y transporte.

Se verificd que en siete procesos de la vigencia 2020 conforme lo reportado en el
formato F18 se registraron medidas cautelares teniendo como objeto un bien
inmueble

2.8 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Del universo de los 6 procesos reportados en el formato 19 por la CMN se
selecciondé como muestra la totalidad de esto correspondiente al 100% de los PAS.

Tabla nro. 17. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios

Fecha de auto de
No. apertura / apertura Estado del ces o ‘s
No. . s . Justificacion para su seleccion
Expediente y formulacién de proceso
cargos
- Verificar que la notificacién se realice
1 PAS No. 15/12/2020 En. tramite ®N | conforme a la normatividad legal
006-2020 periodo probatorio .
vigente
- Verificar que la notificacion se realice
2 PAS No. 15/12/2020 En. tramite eN | conforme a la normatividad legal
005-2020 periodo probatorio .
vigente
Se Verificara la gestion adelantada, si
fue oportuna y diligente, igualmente
determinar si  se concede al
3 PAS No. 17/11/2020 En tramite en | investigado el término establecido por
004-2020 periodo probatorio | la ley para que presenten sus
descargos y soliciten y/o aporten
pruebas, término para que presente
alegatos.
Verificar el cumplimiento de los
4 PAS No. 17/11/2020 En tramite en | principios y tramite en las actuaciones
003-2020 periodo probatorio | administrativas, oportunidad entre el
traslado y la apertura.
Verificar el cumplimiento de los
5 PAS No. 30/10/2020 En tramite en | principios y tramite en las actuaciones
002-2020 periodo probatorio | administrativas, oportunidad entre el
traslado y la apertura.
. Verificar el cumplimiento de los
Terminado con principios y tramite en las actuaciones
6 PAS-001- 30/10/2020 decision de | dministrativas adelantadas dentro
2020 archivo - sin .
- del proceso que hayan sido
responsabilidad "
oportunas y diligentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.8.1 Gestion y cumplimiento de términos en las actuaciones de los
procesos administrativos sancionatorios.

En la vigencia 2020 se adelantaron 6 procesos administrativos sancionatorios
fiscales de los cuales se tomd el 100% de los procesos como muestra.

En los expedientes que a continuacién se indican se verifico la gestion y tramite de
los expedientes, en lo que respecta a que las notificaciones efectuadas se hayan
realizado conforme a la normatividad legal vigente, la gestion adelantada si ha
sido oportuna y diligente, a su vez el cumplimiento de los principios y tramite en
las actuaciones administrativas en cuanto a la oportunidad entre el traslado y la
apertura de los procesos administrativos sancionatorios, igualmente si se concede
al investigado el término establecido por la ley para que presente sus descargos y
solicite y/o aporte pruebas, de igual manera el término para que presente alegatos,
riesgo de caducidad de la facultad sancionadora y el registro de las sanciones
administrativas.

Tabla nro. 18. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Fecha de auto de apertura/

Nro. © . Estado del proceso
apertura y formulacion de cargos
1 15/12/2020 En tramite en periodo probatorio
2 15/12/2020 En tramite en periodo probatorio
3 17/11/2020 En trémite en periodo probatorio
4 17/11/2020 En tramite en periodo probatorio
5 30/10/2020 En tramite en periodo probatorio
6 30/10/2020 Terminado con decisidn de archivo - sin responsabilidad

Fuente: F 19 Cuenta vigencia 2020

Los anteriores procesos administrativos sancionatorios, fueron auditados por el
equipo profesional asignado a esta auditoria regular. Una vez finalizada la
evaluacion a estos, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

2.8.2 Resultados de la Auditoria de la Muestra

Tramite y gestion: En los seis procesos del 2020 que fueron objeto de auditoria,
se verificd que desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura del proceso
se utilizd un término entre 1 y 3 meses, es decir, fue oportuno la expedicién del
auto conforme a lo establecido por la entidad mediante las resoluciones 220 del
2013 vigente hasta el 25 de octubre del 2020 y 104 del 2020 con vigencia desde el
26 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se modifica
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal en la Contraloria Municipal de
Neiva”, actos administrativos los cuales certifico la Entidad la vigencia de estos.

En la totalidad de la muestra revisada, se observd que la Entidad impulsé los
expedientes y para ello llevd a cabo las diligencias pertinentes, tales como,
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citacion, notificacion, practica de pruebas, traslado para alegatos y decision de
manera oportuna, esta ultima actuacion procesal respecto del PAS 001-2020 el
cual fue terminado con decision de archivo sin responsabilidad.

La CMN garantiz6 la defensa del investigado a través de la notificacion del auto de
formulacion de cargos y concedié un término de 15 dias para que presentara
explicaciones, asi como respeto el término para que el involucrado presentara los
alegatos de conclusion conforme a la normatividad y procedimiento adoptado.

Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora: Se evidencid
que los procesos reportados por la Entidad en el F19 fueron iniciados durante la
vigencia 2020, luego de acuerdo a lo verificado en los procesos reportados y
auditados se observa que no presenta riesgo de caducidad de la facultad
sancionadora, sumado a ello la excepcionalidad de suspensién de términos desde
el 24 de marzo del 2020 en razén de la declaratoria de emergencia sanitaria por
Covid-19 promulgada por el Gobierno Nacional, y prevenido por la Entidad a
través de la Resolucion No 038 de fecha 20 de marzo del 2020 con sus
consecuentes prorrogas, ordenandose reanudar términos a partir del 01 de agosto
del 2020 para adelantar las diferentes actuaciones administrativas a cargo y de
competencia de la CMN, entre estos, los procesos sancionatorios fiscales
conforme se dispuso en la resolucion No 080 del 31 de julio del 2020.

Registro de Sanciones Administrativas: La Contraloria mediante certificacion
inform6 que cuenta con el respectivo enlace en la pagina web de la entidad para
publicacién del Informe del Registro de Sanciones Administrativas Sancionatorias
Fiscales, lo anterior fue solicitado y corroborado durante el ejercicio auditor,
resaltandose el cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 85 del Decreto 403
del 2020 y el procedimiento disefiado por la entidad para el tramite de dichos
procesos administrativos sancionatorios.

2.9 Proceso de Controversias Judiciales

La Contraloria conocié de 17 actuaciones judiciales por valor de $2.414.951.123

las pretensiones asi:
Tabla nro. 19. Tipo de Acciones Judiciales
(Cifras en pesos)

Estado actual Cantidad % Valor Cuantia %
Con sentencia de primera instancia 1 6 $11.636.472 0
Con sentencia de segunda instancia 1 6 $6.299.425 0
En etapa probatoria de primera instancia 3 18 $369.050.732 0
En etapa probatoria de segunda instancia 10 59 $1.545.982.766 1
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Estado actual Cantidad % Valor Cuantia %

Presentacién de los alegatos de conclusién 2 12 $164.485.853.417 99

TOTAL 17 100 $166.418.822.812 100
Fuente: SIREL Formato F23. Vigencia 2020.

En la vigencia 2020, se evidencia que hay mas presentacion de alegatos de
conclusién con un 99% en cuantia y un 12% en cantidad.

En el formato se registraron una decision en primera instancia, 6 a favor y 3 en
contra de la Contraloria provenientes de la nulidad y restablecimiento del derecho
y fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $2.378.835.

Con 4 procesos se encuentra en segunda instancia, el Organismo de Control
reportd decision en contra de nulidad y restablecimiento del derecho en cuantia de

$0.

Tabla nro. 20. Antigiliedad de los Procesos

Vigencia ggmﬁg; Cantidad % Participacién Cugjl;tézt':'\i,t‘;llo Partic:/;acién
2019 18/01/2019 1 6 11.636.472 0
2017 06/03/2017 1 6 68.945.400 0

11/04/2016 12.105.332 0
2016 25/04/2016 A o4 102.928.865 0
11/10/2016 68.945.400 0
27/10/2016 15.132.372 0
12/02/2015 164.168.039.728 99
27/03/2015 317.813.689 0
2015 19/03/2015 5 29 2.912.855 0
19/05/2015 3.887.162 0
19/05/2015 2.378.835 0
2014 07/07/2014 ) 1 566.700.000 0
11/12/2014 566.700.000 0
27/02/2013 6.299.425 0
2013 14/11/2013 3 18 76.800.000 0
10/07/2013 139.597.277 0
2012 23/07/2012 1 6 288.000.000 0
TOTAL 17 100 $166.418.822.812 100

Fuente: SIREL Formato F23. Vigencia 2020.

En los procesos judiciales que representan el 100% de las actuaciones se
determiné que el Vigilado actua como demandado.
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2.10 Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en este proceso, se
evaluo la gestibn de cobro de las incapacidades meédicas o licencias por
maternidad y/o paternidad otorgadas en la vigencia 2020, la ndmina de los meses
de junio y agosto, asi como la liquidacion y pago de viaticos. Lo anterior, teniendo
como criterio el cumplimiento de la normatividad vigente

2.10.8 Estructura organica y planta de personal

El Acuerdo nro. 011 de 2012 del Concejo Municipal de Neiva, establece la
estructura organica y la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva,
vigente para el afno 2020, segun el cual, la Contraloria tendra la siguiente
estructura bajo la direccion y dependencia del contralor municipal:

1. Despacho del contralor

1.1 Secretaria General

1.2 Direccion de Participacion Ciudadana

1.3 Direccion de Fiscalizacion

1.4 Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
1.5 Oficina Asesora de Control Interno

De acuerdo con el articulo 3°, la contraloria cuenta con los siguientes organismos
de coordinacion interna: i) Comité de Planeacion y Evaluacion, y ii) Comité de
Control Interno.

En el articulo 6° determina que la planta de personal esta conformada por 31
empleos, de los cuales el 48% son del nivel profesional, el 32% asistencial

Tabla nro. 21. Planta de personal ocupada y autorizada

Planta Ocupada
Nivel De Libre Nom- En Carrera En Planta
. . e X Provisionali- | TOTAL | Autorizada
Periodo bramiento Administrativa dad
Directivo 1 4 5 5
Asesor 1 1 1
Profesional 1 7 6 14 15
Asistencial 8 2 10 10
TOTAL 1 6 15 8 30 31

Fuente: SIREL 2020, Formato 14 - Estadisticas de Talento Humano.

El 50% de los funcionarios vinculados a la planta de personal son de carrera
administrativa, el 27% lo estan en provisionalidad, en tanto que el 20% ocupan
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cargos de libre nombramiento y remocion, ademas del contralor que es de periodo
fijo y representa el 3%.

2.10.9 Asignacion Salarial.

La asignacion salarial de los funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva
para la vigencia 2020, fue establecida a través del Acuerdo nro. 007 del 28 de
mayo de 2020, cuyos valores son consistentes con los limites de salarios para
empleados territoriales, establecidos en el Decreto 3414 del 27 de febrero de 2020
expedido por el gobierno nacional.

2.10.10 Liquidacién de Némina

En las ndminas de los meses de junio y agosto de 2020 se verifico selectivamente
la correcta liquidacién de elementos salariales y prestacionales, de conformidad
con la normatividad vigente, comprobando que se aplicaron las deducciones
correspondientes que fueron pagadas a las respectivas entidades. Por su parte, la
Contraloria liquidé y pago los aportes patronales de salud, pension, administradora
de riesgos laborales y caja de compensacion familiar.

2.10.11 Cesantias

De los 30 funcionarios vinculados al 31 de diciembre de 2020, 19 pertenecen al
régimen anual de cesantias y 11 al de retroactividad. Se verificé que a la fecha de
la auditoria la Contraloria se encuentra al dia en el pago de los correspondientes
valores por este concepto, los cuales han sido transferidos a los respectivos
Fondos Administradores de Cesantias, sin que al finalizar la vigencia se
encuentren pasivos originados por esta prestacion social.

2.10.12 Reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por maternidad
y/o paternidad

Durante la vigencia 2020 se recibioé el pago de cinco (5) incapacidades del afio
2019 y dos (2) de 2020, por valor total de $1.883.310, destacandose en este
sentido la gestion de cobro realizada para la obtencion de estos recursos. Al
finalizar la vigencia 2020 no hubo incapacidades ni licencias pendientes de cobro.

2.10.13 Viaticos

Se verificd que los viaticos ordenados mediante las Resoluciones nro. 009, 031,
033, 088, 109 y 135 de 2020 se liquidaron de conformidad con las tarifas que
establecieron los Decretos 1013 de 2019 y 1175 de 2020, por valor total de
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$11.745.674, cifra consistente con el registro contable de la cuenta 510810 —
Viaticos.

2.11 Control Fiscal Interno

Del proceso contractual, se observd control por la entidad auditada en
consideracion a la pérdida de recursos y liberacion de estos cuando asi ameritd en
los diferentes procesos celebrados durante la vigencia, no obstante, se evidencio
debilidades en la elaboracion de los informes de supervision de dos (2) contratos
seleccionados en la muestra, los cuales fueron elaborados de manera general,
esto es, no se realizé un informe que incluya soportes e indique claramente como
fue desarrollado el respectivo contrato que permitan con mayor veracidad dar
cuenta del nivel de cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas por el
contratista, por consiguiente se generd observacion de auditoria.

2.12 Atencién de denuncias de control fiscal

Durante el desarrollo del ejercicio auditor no se presentaron denuncias.

2.13 Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.13.1 Alcance y muestra evaluada

El ultimo plan de Mejoramiento suscrito PGA-2020, presenta 8 hallazgos con
acciones abiertas provenientes de la auditoria realizada por la AGR, con 10
acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, una tiene acciones terminadas’.

De este universo, la muestra seleccionada fue una lo que representa el 100% a la
que se le evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 22. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Auditorias Realizadas

Nro. Hallazgos
incluidos en el plan de

Nro. Hallazgos con
acciones terminadas?

Nro. Hallazgos con
acciones en

mejoramiento ejecucioén
Auditoria Regular PGA — 2020 8 10 0
Total 8 10 0

Fuente: SIA Misional pan de mejoramiento consolidado PGA - 2020.

2.13.2 Resultados de la evaluacion

Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
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Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento
'”f‘”!“e ge Nro. Hallazgo No. Accién de mejora Conclusiones de la AGR
Auditoria | Hallazgo
H_allaz_go admi- 1. Realizar la modificacién y | La Contraloria ajustoé el procedi-
nistrativo con o ’ . : s
resunta inciden- socializacion del procedi- | miento de bienes y servicios y
(F:)ia disciplinaria miento de bienes y servicios | verifico trimestralmente el inven-
or la no gevolu- de la CMN - (formato GR-P- | tario de los elementos devoluti-
POl . | 05 - administracion de bie- | vos asignados a los funcionarios.
2.1.1.1 |cion de los equi- L ) . S .
os de cémputo nes y'ser\./lcms).. 2. Realizar | La situacion que generé el ha}-
gntre ados por la actualizacion trimestral del | llazgo no se presentd en la vi-
Auditgrl’a Gepneral inventario de los bienes de | gencia auditada.
P la Contraloria Municipal de
de la Republica a . - . .
. Neiva. Accién cumplida y efectiva.
la Contraloria.
1. Realizar jornada de rein- | De acuerdo con la accién de
ducciéon a los funcionarios | mejora propuesta por la entidad
involucrados en el proceso | se evidencié que la CMN realizé
contractual sobre el princi- | jornada de capacitacion reinduc-
Hallazgo ~ admi- pio c_ie publicidad y transpla- cion el dia 12 de junio del 2020
. h rencia de la contratacién | como se corroboré en acta de
nistrativo, porque | . .. : - oo
| o publica en materia de con- | reunién y soportes, dirigida a los
a publicacién del - " ; )
; . tratacion estatal. 2. Remitir | funcionarios encargados y/o
estudio previo y|. | a la ofici invol d |
minutas  de los informe mensual a a.oflcma involucrados en los procesos
2.3.3.1 contratos de | @S€sora de control interno | contractuales fortaleciendo en tal
restacion de de la CMN, de los procesos | sentido el principio de publicidad
Informe presta contractuales registrados y |y transparencia en la contrata-
' servicios se rea- . . ;
final de ' publicados en la plataforma | cibn estatal, de igual forma se
- lizaron en forma ) 8 . - .
auditoria . Secop |: estudios previos, | emitieron los informes acordados
extemporanea. L Py .
regular a la contrato y acta de liquida- |y en los términos requeridos para
Contraloria cion - para su respectiva | ante la oficina asesora de control
Municipal evaluacion, visto bueno Yy |interno.
de Neiva aprobacién de cumplimien-
vigencia to. Accién cumplida y efectiva.
2019 (PGA . | Analizar, evaluar y adoptar | Se actualiz6 el procedimiento de
Hallazgo  admi- A . o e .
2020) . b la modificacion en la guia | Gestiébn de Peticiones, Quejas y
nistrativo, por S L . Y
! . de auditoria territorial y | Denuncias, en su versién 17 y ce
uso inapropiado L X S
. .~ | procedimientos de la direc- |creo un procedimiento en la
en la ampliacion | 7., ) o s S ' L
Lo cion de fiscalizacion y parti- | direccion técnica de fiscalizacion
2.4.1.1 |de términos para| .~ .. . - .
.. cipacion ciudadana, con el | denominado actuaciones
el trdmite de una . : .
. propésito de que las denun- | especiales de fiscalizacion, los
denuncia que| . T . :
. cias fiscales sean atendidas | cual fue aprobado mediante acta
requiere proceso . "
. a través de un proceso|23 del 10/12/2020 de Comité
auditor. . o >
auditor. Institucional de  Gestiobn vy
. g mpefio.
1. Realizar modificacion del desempefio
procedimiento donde se P . . .
ajusten los tiempos en la Asi mlsmo_rea_llzaron reinduccion
rlﬂta de atencion a denun- ylo capacitacion sobre la ley
Hallazgo admi-|cias desde la radicacion 1755 de 20%8gpel pRRient
nistratig\J/o or | hasta el traslado en cum- gestion /AP OnCIINEIE/asS)
2.4.1.2 |extem or’aneidgd limiento de términos co- denuncias, JER2021, 4 la
o en el E[)raslado de rpres ondientes. 2. Realizar | 1Y€ asistiergggligsluncionarios
. >SPONCE C o e |del area de  participacion
una denuncia. reinduccion y capacitacion | . dad
al personal en la ley 1755 cludadana .
de 2015 v el procedimiento En la muestra seleccionada, se
estion dz/a e?iciones e- evidenci6 que las denuncias
%S denuncFi)as » 4 atendidas, fueron tramitadas
jasy ) oportunamente dando
Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 013000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
partiapacona\auditona. gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2020.
Gerencia Seccional VI, PGA 2021.

7 AUDITORIA

THANSFORMAMNDO £1 CONTROL FELA

Pagina 48 de 63
InAfS(;iT;%e Ha’;llgoz.go Hallazgo No. Accién de mejora Conclusiones de la AGR
cumplimiento de dichos
procedimientos, acordes con la
normatividad que regia para el
2020.
Accion Cumplida y Efectiva
Hallazgo  admi- | Realizar reinduccién a los De acuer.do.a la accion de mejora
. ) ; el 12 de junio de 2020, se realiz6
nistrativo, por | profesionales  sobre los reinduccién de la Lev 610 de
falta de control | elementos sustanciales de 2000. dando cum Iimiyento a la
2611 |de la normativi-|la ley 610 de 2000 com-|< " (2P PATRIRETS O 8
dad citada en las | prendiendo la diferencia siones
decisiones de | entre fallo sin, archivo y :
fondo. cesacion de la accion fiscal Accion cumplida y efectiva
Hallazgo  admi- Conforme a la muestra auditada
nistrativo, POT | pealizar  sequimiento  de | S€ pudo establecer seguimiento
2711 inactividad  pro- bienesatodogs 10S DIOCESOS de los bienes de los procesos
T cesal y ausencia coactivos P coactivos.
de seguimiento
de bienes. Accién cumplida y efectiva
Hallazgo  admi- De acuerdo a la muestra y el
nistrativo, por | Realizar la actualizacién de | reporte en el formato F18 se
2.7.1.2 |falta de actuali-|los créditos a la totalidad de | actualiz6 el valor de cada crédito.
zacion del crédi- | los procesos coactivos
to. Accién cumplida y efectiva
La Entidad llevé a cabo la
reinduccion a los funcionarios
sobre la rendicion de la cuenta;
Hallazgo  admi- | Realizar una (01) reinduc- sin embargo, en la rendicion de
. b - la cuenta de la vigencia 2020 se
nistrativo, por | cion para fortalecer el co- resentaron _inconsistencias las
2.12.1 |inconsistencia en |rrecto diligenciamiento de P .
o . ..~ |cuales son determinadas en el
la rendicion de la | los formatos de la rendicion .
cuenta de cuenta f:apltulo 214 del presente
) ) informe.
Accion cumplida pero inefecti-
va.

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2020.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el MPA
9.1, se evalud y califico el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, denotando
un 100% de cumplimiento, de conformidad con lo descrito en la tabla anterior.

2.14

Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2020.

Desde el analisis de la cuenta para obtener informacion relacionada al tema de la
certificacion, asi mismo en la fase de planeacion y ejecucion de la auditoria regular
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practicada a la Contraloria, se identificaron las siguientes inconsistencias:
Formato F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

- Corregir en el sub-formato Gestion de Auditoria a Sujeto de Control, el valor
reportado en la casilla Recursos Auditados de las auditorias practicadas,
especialmente las de modalidad regular, ya que registraron en cada una el
valor de los contratos evaluados y no tuvieron en cuenta el presupuesto de la
entidad.

Formato 17 — Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento ordinario
- Proceso 07/2017 corregir fecha de término traslado-apertura
Formato F-19. Procesos Administrativos Sancionatorios

- Se evidencio inconsistencia en el reporte de la cuenta rendida a través del F-
19. por cuanto la Contraloria en la columna de observaciones no report6 y/o
inform6 que adelantaron los PAS en los términos sefialados a través de las
resoluciones 220 del 2013 vigente hasta el 25 de octubre del 2020 y 104 del
2020 vigente desde el 26 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020 “Por
medio de la cual se modifica el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal en la Contraloria Municipal de Neiva”, y no de acuerdo a los
parametros establecidos en el procedimiento adoptado por la Entidad para
tramitar esta clase de proceso. Lo anterior, conforme se certificé por la
Secretaria general de la CMN.

2.15 Beneficios de control fiscal

Producto de la auditoria regular realizada a la Contraloria Municipal de Neiva
vigencia 2020, se reclasifico el valor de la depreciacién acumulada sobre los
elementos contabilizados en las cuentas de maquinaria y equipo, asi como en los
elementos de comunicaciéon y computacion, a través de la Nota de Contabilidad
202100005 del 30 de abril de 2021, lo cual se constituye en un beneficio
cualificable.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro.24. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.3.3.1 Observacion administrativa, por deficiencias en la elaboracion de los estudios previos.

Tabla nro. 6. Debilidades en los estudios previos.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contrato de Prestacién de servicios profesionales nro. 012-2020.

Contratacion Contratacion directa
Prestar los servicios profesionales para realizar capacitacion
sobre los cursos de actualizacion virtual las implicaciones del

Obiet nuevo modelo de control fiscal y fortalecimiento de las

Jeto competencias en secretarias y asistentes administrativos en el

sector publico, dirigido a los funcionarios de la contraloria
Municipal de Neiva

Valor $20.550.000

Fecha de suscripcion y/o perfeccionamiento |07 de Julio de 2020

Plazo 15 dias

Fecha Inicio 08 de julio de 2020

Fecha de Terminacion 22 de julio de 2020

Estado Actual Liquidado

Liguidacién (fecha) 11 de septiembre de 2020

Fuente: elaboracion propia

En los estudios previos del mencionado contrato la CMN fundamento la necesidad de adelantar dicho proceso
contractual con el fin de fortalecer las competencias de los funcionarios de la entidad y propender su permanente
actualizaciéon en temas de vital importancia para el cumplimiento de los fines misionales e institucionales del
organismo de control y en concordancia, para dar alcance al plan institucional de capacitaciones en cuanto al
desarrollo de las diferentes tematicas programadas.

Se evidencio que los estudios previos presentaron deficiencias en su realizacion por cuanto no se determiné por
parte de la Entidad la intensidad horaria a capacitar de manera general y/o por cada uno de los temas
contratados como resultado de las obligaciones del contratista, quedando abiertamente a consideracion y criterio
del contratista las horas a desarrollar y por cada tema y no a la necesidad de profundizacion de los funcionarios
de la entidad.

De otra parte, no se hizo una descripcién especifica del perfil profesional — area de conocimiento- del personal
capacitador y/o capacitadores, como tampoco se observa un estudio de mercado realizado de conformidad a lo
establecido en los lineamientos de la “Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector - G-EES-02” de Colombia
Compra Eficiente, donde se realice un adecuado analisis del sector, un andlisis histérico que sirviera de
fundamento para la estimacion del valor del contrato, sumado a que como se indico, no se establecioé el numero
de horas en general y/o intensidad horaria por cada uno de los distintos temas objeto de capacitacion que le
permitiera cuantificar a la entidad mas concretamente el valor estimado del contrato, pues la Contraloria
solamente tuvo en cuenta un criterio de demanda, como fue el de revisar el SECOP, para extraer de alli algunos
contratos similares de capacitacion celebrados por otras entidades, luego analizados los mismos, solo tres de los
tomados como referente, estos son, los contratos CME CPS 013-2020, 033-2020 y 043-2020(sic), el primero
suscrito por la Contraloria Municipal de Envigado, el segundo por la Contraloria Municipal de Pereira y el tercero
por la Contraloria Distrital de Buenaventura, si bien, guardan equivalencia en el valor, presentan gran diferencia
con el numero de horas contratadas por concepto de capacitacion, plazo de ejecucion del contrato para el
desarrollo de las sesiones de capacitacién y forma de pago, inobservando los indicadores como condiciones del
contrato, formas de entrega y de pago conforme lo sefiala Colombia Compra Eficiente.

Por esta razén, no se evidencio en esta contratacion un verdadero estudio del sector a través de cual, se pueda
justificar el valor de este, ante el deber de realizar una adecuada planeacion, que les permitiera valorar otros
elementos para determinar el valor del presupuesto oficial del contrato sin desconocer la calidad del contratista
y/o proveedor.
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Lo anterior, se debe a la falta de cumplimiento de los criterios que exige la elaboracién de los estudios previos,
generando afectacién a los principios de planeacion y economia de la contratacion estatal, contraviniendo lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, articulo 25 de la Ley 80 de 1993 asi como los
lineamientos de la “Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector - G-EES-02” de Colombia Compra Eficiente,
que prevé que se debe hacer el andlisis del sector que “permita a la Entidad Estatal sustentar su decisiéon de
hacer una contratacion directa, la elecciéon del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de

vista de la eficiencia, eficacia y economia”.

Con relacién a la observacion de los estudios previos
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 012 de
2020, es preciso indicar lo siguiente:

En el Proceso de seleccién de Contratacion directa, la
Entidad Estatal conoce de antemano al fututo contratis-
ta a diferencia de las distintas modalidades de selec-
cién en materia de contratacion estatal, La Contratacion
Directa, procede Unica y exclusivamente frente a las
causales previstas en la ley (regulada en el numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007), y por lo tanto
su aplicacion es de caracter restrictivo, en ese entendi-
do la Entidad Estatal debe verificar previamente que el
futuro Contratista cumpla con los requisitos de idonei-
dad y experiencia requerida, como lo sefala el articulo
2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, asi: ‘Las Enti-
dades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesio-
nales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. °En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el orde-
nador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operati-
vas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos pre-
vios.”

Conforme lo antes expuesto, la empresa F&C consulto-
res, presentd a la Contraloria Municipal de Neiva, por-
tafolio de servicios, en el cual establecia las diferentes
capacitaciones a desarrollar durante la vigencia 2020,
mismas que de igual manera fueron suministradas a
diferentes entes de control y las que guardaban rela-
cién respecto al Plan Institucional de la Contraloria

En primer lugar resulta necesario mencionar que la
Contraloria Municipal de Neiva trae a colacion algunos
apartes del Decreto 1082 del 2015 relacionados con la
modalidad de contratacion directa y a su vez hace
definiciones de esta lo cual no hay lugar a entrar a
debatir, ahora bien, centrandonos en lo observado,
esto es, por cuanto la entidad no determiné en los
estudios previos del referido contrato, la intensidad
horaria y/o nimero de horas a capacitar , descripciéon
especifica del perfil profesional - area de
conocimiento- del personal capacitador y/o
capacitadores y la no realizacion de un adecuado
estudio del sector de conformidad a lo establecido en
los lineamientos de la “Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector - G-EES-02” de Colombia Compra
Eficiente, se precisara lo siguiente:

No resultan de recibo los argumentos expuestos por la
CMN, pues en observancia del principio de Planeacién
de la contratacion estatal, el sentido de elaborar los
estudios previos, es que la Entidad defina y establezca
las necesidades que requiere satisfacer, vy
consecuentemente expresar las condiciones para
seleccionar al contratista que cumpla los requisitos
minimos para ejecutar el objeto contractual, que para
el caso concreto se obviaron, esto es, la intensidad
horaria de las tematicas a capacitar y el perfil
profesional del equipo capacitador bien sea éste
persona natural o juridica. En ese sentido, Colombia
Compra Eficiente sefiala:

“1.8. Principio de planeacion. Impone que la decision
de contratar no sea el resultado de la imprevision, la
improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades,
sino que obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada
y presupuestada por el Estado con la debida
antelacion, con la unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades”.

Transcrito lo anterior, nos permite concluir que las
exigencias para el contratista que cuente con la
capacidad de ejecutar el objeto del contrato como la
propia ley lo sefiala, no justamente basta con verificar
la idoneidad o experiencia requerida de este, si no que

® Subrayado Propio
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Municipal de Neiva para la vigencia 2020; de conformi-
dad con lo anterior en la realizacion de los estudios de
conveniencia y oportunidad en el proceso contractual
identificado como 012 de 2020, ademas de especificar
la descripcion de la necesidad, los objetivos y alcances
del proceso contractual, se establecié dentro del nume-
ral 4. Actividades especificas, 4.1 Obligaciones del
Contratista, la siguiente (folio 17):

“1. Capacitar a los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Neiva en los temas de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva,
Aplicacién de la Auditoria Financiera bajo las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
Procedimiento  Administrativo ~ Sancionatorio y
Pautas para la gestién documental y archivistica, de
acuerdo con la propuesta presentada al ente de
control”

Como se enuncié con anterioridad, el proceso de
seleccion de contratacion directa, no requiere de
presentacion de varias ofertas (debido a su naturaleza
restrictiva y exclusiva), toda vez que este proceso
carece del factor de competencia o puja respecto al
participar en la adjudicacion de cualquier proceso
contractual (como si aplica en la Licitacion Publica,
concurso de méritos, minima cuantia y seleccion
abreviada).

Ahora bien, el proveedor presentd la propuesta el dia
07 de julio de 2020 (folios 30 al 64), una vez requerido
por la entidad estatal, mediante comunicacién oficial
102.07.002-087, del 06 de julio de 2020 (folios 24 al
29). y en la misma se logré determinar los siguientes:

- Nombre de los cursos y modulos tematicos.

- Fecha de realizacion e intensidad horaria

- Nombre del Conferencista o capacitador

- Soportes donde se verifica la idoneidad y experiencia
del proveedor

- Hojas de vida del personal capacitador (folio 64,
informacién en CD)

Una vez lo anterior, la entidad profiere el dia 07 de julio
de 2020, certificado de verificacion de idoneidad del
contratista (folio 68), donde establece la concordancia
respecto al perfil requerido en los estudios previos y la
consonancia en relacion con los servicios a prestar por
el mismo en cumplimiento de los objetivos, alcance y
satisfaccion de la necesidad planteada en los estudios
de conveniencia y oportunidad. Por lo anterior, durante
la etapa precontractual la Contraloria Municipal de
Neiva establecié los criterios suficientes, claros y
detallados para llevar a cabo la contratacién del futuro
contratista, verificando previamente la experiencia e
idoneidad de la persona juridica contratada respecto al
cumplimiento del objeto encomendado (realizacién de

requiere de una planeacion con el Unico propésito de
satisfacer la necesidad de la entidad quien es quien la
debe conocer y plasmar en el publicitado estudio
previo, y no como lo indica la Contraloria dentro del
Numeral 4- actividades especificas, como resultado de
las obligaciones del contratista asi: “.. 4.1
Obligaciones del Contratista ...de acuerdo con la
propuesta presentada al ente de control...” pues es
el contratista quien debe ajustarse a las necesidades
de la entidad para asi satisfacerlas y no la Entidad a lo
ofrecido por el Contratista, de alli la importancia de
elaborarse un adecuado estudio de necesidades, toda
vez que este prevalece sobre lo que quiere ofrecer o
no un contratista, es asi que la Entidad no debe estar
sujeta o acoplarse a las cotizaciones o propuestas de
probables contratistas, sino que a través de este
indique que se requiere y las condiciones a los fines
que se buscan.

Por otro lado, como bien la entidad lo refiere
textualmente como asi lo establece Colombia Compra
Eficiente respecto de la realizacion del estudio del
sector para los procesos adelantados bajo la
modalidad de contratacion directa alli expresamente se
sefala: “...En la contratacion directa, el analisis del
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacién, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer wuna
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia...”; de lo
anterior, claro resulta que no solo se debe tener en
cuenta para la elaboracion del analisis del sector el
criterio del valor de algunos contratos similares
celebrados en otras entidades, sino que se reitera, a
su vez deben observarse indicadores como
condiciones del contrato, formas de entrega y de pago,
criterios que como se expuso en la observacién fueron
dejados de lado por la entidad para asi haber realizado
un adecuado estudio del sector y le permitiera aun
mas justificar el valor del contrato sin llegar a
desconocerse la calidad del contratista y/o proveedor,
es mas, uno de los fundamentos juridicos citados por
la entidad como argumento en la presente
contradicciéon es el articulo 15 del Decreto 1510 del
2013 norma esta que no es coincidente con su
justificacién; por el contrario de ella se extrae un
riguroso anadlisis desde * la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso...”. Aspectos estos, entre otros, que llevaron a
la auditoria a evidenciar deficiencias en la elaboracion
de este y consecuente observacion.

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571) 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod

participaciondauditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Gerencia Seccional VI, PGA 2021.

Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2020. K AU D | TO R I A
\ e tantvms s

TRANSFORMANDA 51 CONTROL FRCAL

Pagina 53 de 63

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

capacitaciones).
Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
Ahora bien, el equipo Auditor manifiesta, lo siguiente, | configura como hallazgo administrativo.

“De otra parte, no se hizo una descripciéon especifica
del perfil profesional — &area de conocimiento- del
personal capacitador y/o capacitadores”, en este punto
considero conveniente indicar que existe multiples
temarios objeto de capacitacion dirigido a los
funcionarios del ente de control, los cuales resultan casi
imposibles de ser desarrollados solo por una persona
natural, previendo esta situacion el Ente de Control,
suscribio el citado contrato con Una persona juridica,
la cual tiene como objeto social (folios 40 al 43), los
siguientes:

“La Sociedad tendra como objeto social principal la
formacién y capacitacion, a través de las siguientes
actividades: La planeacion, el disefio, estudio,
organizacion, difusion, comercializacion y ejecucion
de congresos, seminarios, talleres, encuentros,
foros, teleconferencias, conferencias virtuales (...)
En desarrollo de ese objeto la sociedad podra: (...)
— Capacitar a los funcionarios y servidores publicos,
asesores, 6rganos de directivos, empleados de libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales,
particulares que cumplan funciones publicas y
privadas y toda clase de personas de derecho
publico (...)”

Es asi que conforme a lo expuesto y al numeral 3.3
Descripcion del perfil objetivo del contratista, de los
estudios de conveniencia y oportunidad, en este se
detalla el perfil requerido por la Entidad el cual es el de
una persona juridica (folios 15 y 16), toda vez que la
Contraloria Municipal de Neiva, no requiere unicamente
de una persona natural para el desarrollo de las
multiples capacitaciones y profundizaciéon de los ejes
tematicos en los estudios previos, sino que por el
contrario requiere una persona juridica, con amplia
trayectoria en el mercado y que cuente con personas
naturales a su disposicion con diferente tipo de
formacion y experiencia para el desarrollo de los ejes
tematicos requeridos, las cuales fueron presentadas en
la Propuesta del Contratista (revisar hojas de vida folio
64, informacién en CD).

Ahora en cuanto a la remisiéon a la “Guia para la
Elaboraciéon de Estudios de Sector - G-EES-02”, sobre
la cual el Equipo Auditor funda la observacién es
pertinente manifestar que la entidad consider6 que
atendiendo la esencia del contrato de prestacion de
servicios, la especialidad de la persona juridica a
contratar y la idoneidad de los capacitadores se
observd netamente los requisitos particulares y no los
fundamentos técnicos, financieros, econdémicos y
demas requeridos por la referida Guia, dado que estos
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requisitos se imponen con firmeza para las demas
modalidades de seleccion.

Conforme a lo expuesto me permito referenciar lo dicho
en la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector -
G-EES-02", respecto al proceso de Contratacion
Directa:

“En la contratacion directa, el analisis del sector
debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El analisis del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia. La
Entidad Estatal debe consignar en los Documentos
del Proceso, bien sea en los estudios previos o en
la informacién de soporte de los mismos, los
aspectos de que trata el articulo 15 del Decreto
1510 de 2013. En_un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica
que estd en condiciones de desarrollar dicho

objeto”.

Conforme a lo expuesto la Contraloria Municipal de
Neiva, en desarrollo del Proceso Contractual 012 de
2020, considera que no se presentaron deficiencias en
el principio de Planeacion Contractual aunado a que
desarroll6 eficientemente los estudios previos conforme
a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decretos 1082 del 2015, el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 asi como se adoptaron los lineamientos de la
“Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector - G-
EES-02".

2.3.3.2 Observacion administrativa, por debilidades en rol del supervisor respecto a la vigilancia y control
de la ejecucion de las actividades contractuales.

Tabla nro. 7. Debilidades en el rol de la supervision de los contratos.

Contrato Inconsistencia encontrada

Se pudo evidenciar que en el informe de ejecucidon contractual no
reposan evidencias como: planilla impresa de asistencia virtual de los
Contrato de prestacion de servicios|funcionarios a quienes iba dirigida la capacitacion y registro
nro-009-2020 fotografico(pantallazos), a su vez en el informe de supervision no se
mencionan dichos soportes, ni se enuncia la totalidad de las horas
capacitadas.

Se observo que en el informe de ejecucion contractual no se detallé el
numero de horas capacitadas, tan solo las fechas en que se desarrollo
la capacitacion, tampoco se evidencio planilla fisica de asistencia

Contrato de prestacion de servicios
nro. 012-2020

4 Subrayado y resaltado propio
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virtual de los funcionarios, el informe de supervision no cuenta con la
validacién de dichos soportes.

Revisados los contratos de la muestra se extrae que la CMN, a pesar de haber designado la supervisién en los
diferentes contratos, se evidenciaron falencias en el rol y desarrollo de las funciones que le asisten, esto debido a
la falta de diligencia en adelantar todas y cada una de las actuaciones administrativas que el ejercicio de este le
exige en cuanto al deber de vigilar y validar la correcta ejecucion del contrato; toda vez que en el expediente
contractual, mas especificamente en el informe de ejecucion del contratista no obran planillas de asistencia
tomada a los funcionarios que recibieron la capacitacion, ni registro fotografico del desarrollo de estas, si bien,
.dichas capacitaciones fueron contratadas bajo la modalidad virtual se hace necesario contar con soportes fisicos
que obren en el proceso como los mencionados y que demuestren el desarrollo y cumplimiento de las actividades
contratadas, no obstante asi se cuente con las memorias o grabaciones.

Lo anterior se debe a la falta de diligencia y buen ejercicio de dicho rol, contrariando lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de contrataciéon de la CMN articulo vigésimo séptimo
numeral 2 literal b numeral iii.

En consideracion a la Emergencia Social, econémicay | Respecto de lo argumentado por la entidad en cuanto
ambiental decretada en todo el territorio nacional, por | al contrato 009 y 012 de 2020 resulta suficiente para
el Gobierno Nacional en relaciéon con la pandemia | desvirtuar dicha observacién, por cuanto en la
originada por el Virus COVID-19, la Contraloria | respuesta ofrecida por la Contraloria ya de manera
Municipal de Neiva, adoptd conforme a los | detallada se informa e indica como fue el desarrollo del
lineamientos dados por el Ministerio de Salud, los | contrato y el nivel de cumplimiento del objeto y las
protocolos de Bioseguridad exigidos con el fin de | obligaciones adquiridas por el contratista.

propender y conservar el estado de salud de sus
funcionarios y de la ciudadania en general; por tal | En consecuencia, se acepta y retira la observacion.
motivo el ente de control implement6 el trabajo en
casa para continuar con el desarrollo de las diferentes
actividades y funciones que se venian ejecutando de
manera presencial por parte de los funcionarios de la
entidad, fue asi que para la adecuada ejecuciéon y
desarrollo de las diferentes capacitaciones fijadas en
el Plan Anual de capacitaciones para la vigencia 2020,
se propendié por modificar su metodologia presencial
a virtual en atencion a la coyuntura actual. Por tal
motivo, se establecié de manera expresa en cada uno
de los objetos de los procesos referidos, dicha
metodologia.

En atencion a la ejecucion del Contrato 009 de 2020,
efectivamente no se suscribié planilla de asistencia
alguna, primero por cuanto por la naturaleza de la
capacitacion que se realizd fue de manera virtual y la
dificultad del desarrollo del trabajo en casa para la
época de los hechos, resultaba imposible suscribir
dicho documento de manera personal por parte de los
funcionarios, pese a ello, se puede verificar la
asistencia de los funcionarios de la entidad al evento de
capacitacion con siguientes documentos que reposan
en el expediente contractual, asi:

1. Circulares Internas No. 020 y 021 de fechas 17 y 23
de junio de 2020, respectivamente; donde se informé a
los funcionarios acerca de la jornada de capacitacion,
remitiendo los Links de ingreso correspondiente,
circulares que posteriormente fueron remitidas a los
correos de cada uno de los funcionarios. De igual
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manera, fue enviado al Equipo Auditor, mediante correo
electrénico en fecha de 07 de mayo de 2021 (anexo
constancia de envid), asi mismo, se recaba en la
obligacion de asistir a las jornadas de capacitacion
establecidas.

2. De igual manera, en el folio 110 del expediente,
reposa el archivo magnético de almacenamiento donde
se encuentran grabadas cada una de las
capacitaciones y memorias realizadas por el Contratista
(7 sesiones de grabacion), el cual utiliza la plataforma
Google Meet, para el desarrollo de las mismas.

3. Asi mismo, se encuentra el archivo magnético de
almacenamiento de las capacitaciones que contiene

28.8 Gb.
=
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=
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Ahora bien, ante la existencia de archivos de video de
las grabaciones de las capacitaciones realizadas con-
sideramos que contamos con los soportes necesarios
para evidenciar el cumplimiento del objeto y de las
obligaciones contractuales.

De igual manera, a efectos de verificar la totalidad de
las horas de capacitacién se puede validar que en el
folio 100 del expediente se encuentra el informe del
contratista donde establece en el item 1, el cumplimien-
to de 24 horas de intensidad horaria en las capacitacio-
nes realizadas, divididas de la siguiente manera:
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- Sesion 1, 18 de junio 2 a 6 pm
- Sesi6n 2,19 de junio8a 12 m
- Sesion 3, 19 de junio 2 a 6 pm
- Sesion 4, 24 de junio8al1l2m
- Sesion 5, 24 de junio 2 a 6 pm
- Sesion 6, 25 de junio 2 a 6 pm

En este orden de ideas, respecto a la ejecucion del
Contrato 012 de 2020, es preciso aclarar que, dentro
de cada una de las capacitaciones recibidas, no se
suscribio planilla de existencia alguna; por cuanto por la
naturaleza de la capacitacion (virtual) y aunado al desa-
rrollo del trabajo en casa para la época de los hechos,
resultaba imposible suscribir dicho documento de ma-
nera personal por parte de los funcionarios, de igual
manera, es de aclarar que dentro de los estudios pre-
vios y contrato suscrito se establecié la siguiente obli-
gacion (folio 73):

“CLAUSULA SEPTIMA-OBLIGACIONES DE LA
CONTRATISTA: LA CONTRATISTA, debera cum-
plir ademas de las obligaciones propias de este tipo
de contrato, las siguientes: (...)

4. hacer entrega de los diplomas y Certificados

de asistencia a los cursos enunciados, a los

funcionarios de la Contraloria Municipal de Nei-
0

va’

Conforme a lo expuesto y previendo, la adecuada asis-
tencia y participacion de los funcionarios en los cursos
referidos, se estipulé dicha obligacion, para ejercer el
control de asistencia la cual fue puesta a consideracion
de la entidad en la Propuesta del Contratista, donde
éste establece lo siguiente para el Curso de Actualiza-
cion virtual las Implicaciones del nuevo modelo de
Control Fiscal (folio 33):

“(...) d) diploma digital y certificado de asistencia
respectivo, siempre y cuando el participante cumpla
con los estandares de asistencia e interaccion (mi-
nimo el 90%). Intensidad académica 25 horas.

Lo propio se indico para el Curso virtual del fortaleci-
miento de las competencias en secretarias y asistentes
administrativos en el sector publico (folio 36):

“(...) d) diploma digital y certificado de asistencia
respectivo, siempre y cuando el participante cumpla
con los estandares de asistencia e interaccion (mi-
nimo el 90%). Intensidad académica 18 horas.

Una vez cumplidas las horas de formacién, los corres-

° Subrayado y resaltado propio.
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pondientes diplomas de asistencia y capacitacion fue-
ron remitidos por correo electrénico a cada funcionario,
asi mismo, se colocé a disposicion del Equipo Auditor
(Anexo Constancia de envio), donde se constata el
control de asistencia de los funcionarios de la entidad.

Por lo antes expuesto, consideramos, salvo mejor crite-
rio, que en el proceso de ejecucion contractual los
supervisores garantizaron el cumplimiento del objeto,
alcance y obligaciones de los contratos referidos.

2.3.4.1 Observaciéon administrativa, por la publicacion incompleta de los documentos de la oferta
seleccionada en el SECOP.

Tabla nro. 8. Debilidades en la publicacién de los contratos.

Contrato Inconsistencia encontrada
Contrato de Prestacion de servicios nro-016-2020 No se publicé la oferta seleccionada integrada
Compraventa nro. 014-2020 No se publico la oferta seleccionada integrada

Fuente: elaboracion propia.

En los contratos que se identifican en la tabla anterior, se evidenciaron inconsistencias en cuanto a que la oferta
seleccionada no fue publicada integrada en el SECOP, es decir, junto con todos y cada uno de los documentos
anexos como soportes del oferente que ratifiquen el cumplimiento de los requisitos habilitantes y experiencia
exigida por la entidad, si no que tan solo se publicoé el anexo técnico, realizandose una publicacion parcial de
esta; cabe resaltar que tanto en el Manual de Contratacion adoptado por la entidad y como asi mismo lo regula la
ley, en los procesos contractuales celebrados bajo la modalidad de minima cuantia se establece que la oferta y la
comunicacion de la aceptacion hacen las veces del contrato, manifestacion que permite concluir la importancia y
exigencia de publicar integramente la respectiva oferta seleccionada; lo anterior se debe a la poca diligencia,
generando falta de oportunidad en que se ejerza control ciudadano y/o de conocer los documentos que haran
parte del contrato, contrariando el Principio de Publicidad y Transparencia de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.1, | La entidad trae como referencia el articulo
dispone: 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 norma que
regula la publicidad de documentos en el Secop, de
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La | ella hace una inadecuada interpretacion, puesto que si
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el | bien, es claro que el factor de seleccion en los
SECOP los Documentos del Proceso y los actos | procesos adelantados bajo la modalidad de minima
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro | cuantia es el menor precio, la entidad a su vez esta en
de los tres (3) dias siguientes a su expediciéon. La | la obligacién de verificar si cumple o no las
oferta _que debe ser publicada es la del | condiciones de la invitacion publica, por lo tanto, no es
adjudicatario del Proceso de Contratacién.” Los | de recibo que la CMN publique tan solo la oferta
documentos de las operaciones que se realicen en | econdmica como aqui lo refiere, pues la norma
bolsa de productos no tienen que ser publicados en | establece la publicacion de la oferta del adjudicatario
el SECOP. del proceso de contratacion, esto es, de manera
integra, cuyo fin es el de garantizar el principio de
Como se logra apreciar, la norma refiere a la | publicidad y transparencia inmersos en la contratacion
publicaciéon de la oferta, la cual dentro del proceso | estatal.

de seleccion de minima cuantia se refiere a la oferta
economica presentada que constituye el criterio de | En consecuencia, la observacion se mantiene y se
seleccion, evaluacion y adjudicacion, por cuanto | configura hallazgo administrativo.

los demas requisitos (técnico y/o juridicos) no
constituyen ni dan origen a puntaje alguno.

Es asi que dentro del proceso contractual
identificado como IP_009_2020, (Contrato 16 de

® Subrayado Propio
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2020), se publico la oferta junto con Ila
comunicacion de aceptacion de fecha 19 de
noviembre de 2020, como se logra apreciar en la
plataforma del SECOP (folio 306), asi:

LPLTLILTS PLTLF LI

De igual manera, dentro del proceso contractual
identificado como IP_008_2020, (Contrato 14 de
2020), se publico la oferta junto con Ila
comunicacion de aceptacion de fecha 07 de octubre
de 2020, como se logra apreciar en la plataforma
del SECOP (folio 382) asi:

.i.‘.‘.ﬁ.‘.ﬁ.L.ﬁ.ﬁ.i.

Asi pues, se puede detallar que la Contraloria
Municipal de Neiva, cumplié con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, en lo
que se refiere a

la publicacion de la oferta junto con la comunicacién de
aceptacion de cada proceso, dando cumplimiento asi, a
los principios de transparencia, publicidad y seleccion
objetiva en materia contractual.

Ahora bien, respecto a la publicacion de la oferta, la
observacién indica al respecto “si no que tan solo se
publicé el anexo técnico”, sin embargo, los documentos
registrados en la plataforma tanto para la oferta
seleccionada en el proceso identificado como
IP_009 2020, como para el proceso identificado como
IP_008 2020, se relaciona con el contenido de la oferta
econdmica presentada y no un “anexo técnico”.

2.6.1.1 Observacion Administrativa, por demora en el término entre el traslado del hallazgo y el auto de
apertura de la IP.

En tres procesos fiscales con auto de apertura proferido en el 2020 (tabla de reserva nro. 1.1), se observé que
después de trasladado el hallazgo, la Direccién de Responsabilidad Fiscal tardé entre 7 y 10 meses para expedir
el auto de apertura del proceso fiscal. La anterior situacion evidencia falta de control, desconoce el principio de
celeridad de la funcion publica y podria generar caducidad de la accién fiscal; incumple los principios de eficacia,
economia y celeridad, contenidos en la Constitucién Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 1437
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de 2011, articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal), asi mismo, traspasa contra el

buen funcionamiento del estado y sus fines.

Con relacién a la observacion 2.6.1.1 tabla de reserva
anexo 1.1 debemos manifestar lo siguiente:

En lo que respecta a los procesos No 08-2020 y 09-
2020 a pesar de que su radicacion corresponde a la
vigencia 2020, la observacién se centra en el tiempo
que tardd la Direccion de la época, desde el traslado

Los argumentos expuestos por la Contraloria no
desvirtuan la observacion, debido a que reconoce que
frente a “la observacion se centra en el tiempo que
tardé la Direccién de la época”; por ende se mantendra
la observacion con el fin de que se garantice que las
decisiones sean tomadas dentro del término sefalado
por el ordenamiento juridico y en haras de mejora

del hallazgo (16-05-2019) hasta la apertura,
considerandola excesiva; hecho que corresponden a la
vigencia 2019 la cual ya fue objeto de auditoria por
parte de la Auditoria General en vigencias anteriores.

continua.

La observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

Asi mismo, manifestar que esta Direccion producto de
la revisién anterior y de la aplicacion de los nuevos
criterios de evaluacion para las Contralorias
Territoriales, tomé medidas al respecto en el sentido de
modificar el procedimiento incorporando la evaluacion
del hallazgo situacion que ha permitido realizar una
revision de los elementos del hallazgo, la fecha de
ocurrencia de los hechos, la cuantificacion del dafio
etc.,, escenario que ha permitido que todos los
hallazgos trasladados en la vigencia 2020 después de
manera oportuna llevando a cero (0) la apertura de
indagaciones preliminares en dicha vigencia.

La citada modificacion fue realizada el 31 de julio de
2020. Por lo anterior, respetuosamente consideramos
que la observacién debe ser revisada.

2.6.1.2 Observacion Administrativa, por exceder el término legal para su tramite.

En la Contraloria al cierre de la vigencia presenté en principio tres indagaciones (tabla de reserva nro. 1.2) que se
encuentran con mas de los 6 meses sefialados en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, para decidir las
diligencias preliminares, segun lo reportado en la cuenta. Situaciéon que desconoce el principio de celeridad
consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011, evidencia
falta de control y podria conllevar a la caducidad de la accion fiscal, asi como, puede afectar la oportunidad para
la practica de las pruebas dentro del desarrollo de la IP.

Con relacién a la observaciéon 2.6.1.2, tabla de reserva
anexo 1.2, precisaremos lo siguiente:

Conforme a lo expuesto por la Contraloria se aceptan
los argumentos frente a la indagacion nro. 011 de
2020, sin embargo; las restantes que quedaron
referenciados en la observacion excedieron el término
de los seis meses que concede el articulo 39 de la Ley

Con relaciéon a la indagacion 011 de 2020, debemos
manifestar que una vez revisado el expediente se pudo

establecer que se presentdé un error involuntario al
momento de digitar la cuenta colocando como fecha de
apertura 04/09/19 cuando la correcta es 04/09/20 para
tal efecto remitiremos copia escaneada del respectivo

610 de 2000, situacion que quedo evidenciada en el
presente informe, igualmente se mantendra Ia
observaciéon con el fin de que se garantice que las
decisiones sean tomadas dentro del término senalado

Auto de Apertura. Por lo anterior, solicitamos
respetuosamente se revise la observacion.

por el ordenamiento juridico.

La observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

2.6.2.1 Observacién administrativa, por dilacion en la expedicion del auto de apertura del proceso fiscal.

En dos procesos fiscales con auto de apertura proferido en el 2017 (tabla de reserva nro. 1.3) se observé que
después de trasladado el hallazgo, la Direccién de Responsabilidad Fiscal tardé entre 9 y 19 meses para expedir
el auto de apertura del proceso fiscal. La anterior situacion evidencia falta de control, desconoce el principio de
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celeridad de la funcién publica consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y podria generar caducidad de la
accion fiscal.

Con relacion a la observacion 2.6.2.1, tabla de reserva | Los argumentos presentados por la Contraloria
anexo 1.3, haremos la siguiente exposicion: desvirttan la observacion teniendo en cuenta la
vigencia de los procesos evaluados.

Sefala la observacion que en los procesos 007-2017 y
027-2019 la Direccion presento tardanza para expedir | En consecuencia, se acepta y retira la observacion.
la apertura del proceso fiscal, en tal sentido, resulta
necesario sefialar que el hecho se ubica en la vigencia
2018 la cual ya fue objeto de revision y andlisis por la
Auditoria General, asi mismo, resaltar que dicha
situacion  debidos a las modificaciones de
procedimiento ha reducido la posibilidad de ocurrencia.
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente se revise
la observacion.

2.14.1 Observacién administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2020.

Desde el analisis de la cuenta para obtener informacién relacionada al tema de la certificacion, asi mismo en la
fase de planeacion y ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria, se identificaron las siguientes
inconsistencias:

Formato F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

- Corregir en el sub-formato Gestion de Auditoria a Sujeto de Control, el valor reportado en la casilla
Recursos Auditados de las auditorias practicadas, especialmente las de modalidad regular, ya que
registraron en cada una el valor de los contratos evaluados y no tuvieron en cuenta el presupuesto de la
entidad.

Formato 17 — Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento ordinario
- Proceso 07/2017 corregir fecha de término traslado-apertura
Formato F-19. Procesos Administrativos Sancionatorios

- Se evidenci6 inconsistencia en el reporte de la cuenta rendida a través del F-19. por cuanto la Contraloria
en la columna de observaciones no reportd y/o inform6é que adelantaron los PAS en los términos
sefialados a través de las resoluciones 220 del 2013 vigente hasta el 25 de octubre del 2020 y 104 del
2020 vigente desde el 26 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se modifica el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal en la Contraloria Municipal de Neiva”, y no de acuerdo
a los parametros establecidos en el procedimiento adoptado por la Entidad para tramitar esta clase de
proceso. Lo anterior, conforme se certifico por la Secretaria general de la CMN.

La observacién se acepta y se acoge como oportunidad de | La Contraloria acepté la observacion.
mejora por parte de los directores de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, Fiscalizacion y Secretario | La observacién se mantiene y se configura
General, las inconsistencias en el diligenciamiento de los | como un hallazgo con connotacion
formatos F17, F21 y F19, respectivamente para cada area, | administrativa.

en la rendicion de la cuenta y se solicita, aprobacion para
apertura de candados y proceder a la correccion de los
mismos en el aplicativo del SIA Misional.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidado de hallazgos

L Calificacion de los hallazgos
Descripcion

A D P F Cuantia

2.3.3.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la X 0
elaboracion de los estudios previos.

2.3.4.1 Hallazgo Administrativo, por la publicacién
incompleta de los documentos de la oferta| X 0
seleccionada en el SECOP

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por demora en el

término entre el traslado del hallazgo y el auto de| X 0
apertura de la IP.
2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por exceder el término X 0

legal para su tramite.

2.14.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en X
la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 5

Fuente: Elaboracion propia
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5. ANEXOS

Anexo Nro. 1. Tabla de Reserva Proceso (procesos de indagacion preliminar y
proceso de responsabilidad fiscal - Ordinario).
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