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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de Gerencia Seccional V -
Barranquilla, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcidn de vigilancia de la gestion fiscal de
los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2021, practico Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, con el fin
de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Barranquilla el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional V Barranquilla. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Distrital de Barranquilla, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Financieros
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Distrital de Barranquilla, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
(Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados a 31 de diciembre de
2020) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas vy
economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros de la Contraloria Distrital de Barranquilla, presentan
razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos significativos, por el
afo terminado a 31 de diciembre de 2020 y los resultados del ejercicio econdmico
del afo terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Distrital de
Barranquilla

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion contable de la Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia
2020, en su generalidad observd los principios de contabilidad publica y las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de conformidad con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, por lo cual obtuvo una
calificacion Buena.

No obstante, se presentd una inconsistencia en el tratamiento contable de los bienes
totalmente depreciados, sobre la cual no fue posible determinar su materialidad, por
cuanto el valor por el cual deberian estar registrados los bienes una vez realizada
la medicién posterior, es una responsabilidad del ente auditado. De igual manera,
no se realizo provision contable de los intereses correspondientes a las obligaciones
laborales registradas en la cuenta 2513, lo que representd una incorreccion del
4,43% sobre el total del Pasivo. Situaciones sobre las cuales se configuraron los
hallazgos administrativos correspondientes.

De otra parte, la Cuenta 1132 de Efectivo de uso restringido, presentdé una
incertidumbre del 0,27% sobre el total del Activo, respecto del saldo de ocho cuentas
bancarias por un valor total de $1.129.939.

La gestion de tesoreria de la Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia
2020, estuvo centralizada a través del Distrito de Barranquilla y la Fiduprevisora,
previa solicitud de cesiones de crédito a favor de terceros (ODP) para el recaudo y
ejecucion eficiente del presupuesto de ingresos y gastos de la Entidad. De igual
manera, se programo y ejecutdé de acuerdo con las normas presupuestales de
ingresos y gastos, el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC.

El proceso de pagos se realiz6 de manera eficiente y coordinada con la Alcaldia
Distrital, en condiciones de oportunidad y de conformidad con las cesiones de
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crédito remitidas por la Contraloria, por lo que no se presentaron hechos cumplidos,
obteniendo una calificacién Buena en su evaluacion.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion presupuestal de la Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia
2020 se califica como Buena, teniendo en cuenta que la Entidad observo los
principios del presupuesto publico sefialados en el Decreto 111 de 1996 y en el
Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito de Barranquilla (Acuerdo 031 de 1996
actualizado mediante Acuerdo 004 de 2012 del Concejo Distrital de Barranquilla).

La Contraloria acat6 las normas de ajuste fiscal y limite de gastos establecidos en
la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010, salvo por la omisién en el cumplimiento
del 2% de su presupuesto para atender gastos de capacitacion, sobre la cual se
configurd un hallazgo administrativo.

Las obligaciones contraidas durante la vigencia 2020 por la Contraloria Distrital de
Barranquilla, contaron con la existencia de apropiaciones presupuestales,
certificados de disponibilidad y registros presupuestales, conservando el orden
presupuestal y de pagos de acuerdo con los ingresos transferidos por el Distrito de
Barranquilla a la Entidad a través de la Fiduprevisora, con una ejecucién del 99.98%
del presupuesto apropiado.

No obstante, se hace énfasis en el déficit presupuestal en gastos de funcionamiento
que arrastra la Contraloria Distrital de Barranquilla desde el afio 2017, que exigio el
pago de valores asociados a la nédmina de 2019 en enero de 2020, asi como, el
déficit sobre la ndmina de la vigencia 2020 que tuvo que ser cancelado en enero de
2021. Situacion sobre la cual la Entidad debera adoptar medidas de ajuste y
austeridad en el gasto que le permitan subsanar el déficit mencionado.

1.2.3. Proceso de Contratacion

De acuerdo a la gestion analizada a la CDB se puede concluir que es Buena, debido
a que cumplieron los lineamientos y la normatividad vigente en sus procesos
contractuales adelantados, y lo registrado en la cuenta, en el SIAOBSERVAYy en el
SECOP, se materializé en la revision de los expedientes objeto de la muestra en las
etapas auditadas.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion para el proceso fue Excelente, de acuerdo a la informacion solicitada y
evaluada durante la vigencia 2020, en donde se evidencio el cumplimiento de los
términos legales de atencidn ciudadana y lo evidenciado en la promocién para la
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participacion ciudadana, no modifica este pronunciamiento.
1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion del proceso auditor de la Contraloria fue Buena, por cuanto cumplieron
con el PGAT 2020, se observo aplicacion de los lineamientos de la Guia de Auditoria
Territorial en lo referente a la seleccion de la muestra, elaboracion del plan de
trabajo y actas, configuracién de hallazgos con los cuatro elementos; los informes
definitivos fueron enviados al Concejo Municipal y cargados en el sitio web de la
Contraloria.

Asi mismo, se observé una cobertura de auditorias del 96% sobre el total de sujetos
y sobre el presupuesto de recursos propios un 100%, y sobre los puntos de control
el 97% y en presupuesto del 99%. Sin embargo, en cuanto al pronunciamiento sobre
las cuentas presentadas por sus sujetos vigilados tiene una cobertura del 30.8%.

Se encontraron debilidades en la conceptualizacién de observaciones y hallazgos
de auditoria en cuanto a la tipificacion de los administrativos, papeles de trabajo sin
firma y nombre del auditor y en el traslado oportuno de hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria y sancionatoria.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Respecto a las indagaciones preliminares, no se presenté asuntos con caducidad
de la accion fiscal, su inicio se realizé conforme a los procedimientos internos, se
implementaron herramientas de control de calidad de los hallazgos, sin embargo,
en dos de los asuntos se precluyeron los términos para decretar y practicar pruebas
lo que impidié que el fallador determinara la existencia o no de los elementos de la
accion fiscal.

En los procesos de tramite ordinario y verbal, no se constato riesgo de prescripcion
u ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad, se evidencio gestidon y actividad
procesal.

Los procesos revisados, fueron notificados en debida forma y las pruebas
decretadas por la Contraloria se encontraron conforme lo previsto por el articulo 108
de la Ley 1474 del 2011. De la misma forma existié oportunidad en el inicio de los
procesos ordinarios. Se verificd en los cuatro procesos objeto de muestra que se
tiene el respectivo estudio y rastreo de bienes a los presuntos responsables.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

Presentd una gestion Buena, en los procesos iniciados en la vigencia 2020 como
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en los reportados por la Entidad no se presentd la caducidad de la facultad
sancionadora.

En la totalidad de la muestra revisada se logré evidenciar que la Contraloria
adelantd impulso procesal a los expedientes, para ello llevé a cabo las diligencias
pertinentes tales como citaciones, notificaciones, practica de pruebas y decisiones
en los procesos en forma oportuna.

En los expedientes objeto de muestra se logré advertir celeridad en el traslado a
Jurisdiccion Coactiva de las sanciones de multa impuestas. Sin embargo, se logré
advertir falta de implementacion del término para traslado a coactiva.

1.2.8. Proceso de Jurisdiccion Coactiva
La gestion fue Buena. El mandamiento de pago fue expedido en oportunidad, la

citacion y notificacion se llevé a cabo en términos y las excepciones fueron decididas
en el tiempo sefalado por la ley.

Se observé que en los expedientes que se radicaron en el 2020, se avoco
conocimiento en oportunidad, esto es, entre 1 y 15 dias, una vez avocado
conocimiento de la misma forma se libré el cobro persuasivo entre 1y 5 dias. De la
misma forma durante la vigencia 2020, no se evidencio el decreto de medidas
cautelares conforme lo reportado indicado en el formato F18.

En el analisis de los expedientes objeto de muestra no se evidencié diligencia de
remates de bienes, igualmente conforme lo indicado en el formato F18 en ninguno
de la totalidad de los expedientes que adelanta la Contraloria se ha decretado dicha
medida. Durante el 2020, no se presentaron excepciones conforme a lo reportado
en el formato F18.

1.2.9. Controversias Judiciales

Se observé que en todos los procesos judiciales evaluados en donde la Contraloria,
durante la vigencia 2020, ejercié6 de manera oportuna los mecanismos de defensa
otorgados para cada litigio, se observo operatividad del comité de conciliacion
judicial. Sin embargo, no se cumplié con lo ordenado en las 106 sentencias en
contra y ejecutoriadas, por $21.609.953.994, ni se adopt6 una guia que le permitiera
aplicar criterios técnicos en la definicién del nivel del riesgo y la probabilidad de
pérdida de los litigios en tramite. Por lo anterior, presenté Regular gestion.

1.2.10. Proceso de Talento Humano

La gestion de Talento Humano durante la vigencia 2020, fue Buena, a pesar que no
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lograron recuperarse en su totalidad los dineros por concepto de incapacidades,
quedando un saldo pequefio pendiente de reembolso y que hubo liquidaciones y
reliquidaciones en la ndmina, no acordes con la normatividad vigente. Es de
mencionar que, las observaciones realizadas por parte de la oficina de Talento
Humano de la Entidad, fueron acatadas y se implementaron las recomendaciones
dadas.

1.2.11. Control Fiscal Interno

El concepto de evaluacion fue desfavorable con un porcentaje del 78%, ubicando el
riesgo de control en un nivel medio, como resultado de la aplicacion de la matriz de
calificacion del control fiscal interno, los soportes de control suministrados por la
Contraloria Distrital de Barranquilla, los resultados del ejercicio de auditoria de la
vigencia 2020, la gestion del riesgo y el control sobre el manejo de los recursos en
los procesos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Talento Humano vy
Contratacion, por lo cual es necesario reforzar o determinar nuevos controles sobre
los procesos afectados de conformidad con los hallazgos comunicados en el
presente informe.

1.2.12. Plan de Mejoramiento

La gestion fue Buena, en consideracion a que la Entidad cumplié el 89%, de las
acciones correctivas evaluadas, lo que permite concluir su cumplimiento de acuerdo
con los lineamientos del MPA 9.1.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Distrital de Barranquilla
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
V Barranquilla, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados
Financieros y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 81.5164, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

Susana del Carmen Abraham Dau
Gerente Seccional V (E)
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizdé en la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno de las cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas
de Orden, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, la
Resoluciéon 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion — CGN vy sus
diferentes modificaciones e instructivos.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

Nombre cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activo 420.179.820 Evaluacion 92.39% del Activo
Verificar el saldo del Grupo 11 - Efectivo y Equivalentes al
Efectivo, Cuenta 1110 - Depésitos en Instituciones
Efectivo y Equivalentes 201.604.396 Financieras, por su representatividad del 26.62% sobre el total
al Efectivo U del Activo y aumento del 109.64% y Cuenta 1132 — Efectivo de

uso restringido, por su representatividad del 21.36% sobre el
total del Activo. Evaluacion del 99%.

Verificar el saldo de la Cuenta 1384 — Otras cuentas por cobrar
por $29.456.849 por concepto de incapacidades pendientes de
pago por parte de las EPS. Representa el 7.01% sobre el total
del activo y present6 una disminucion de $2.933.419 (9,06%)
del 2019 y al cierre del 2020. Evaluacién de 93,77% sobre el
total de las Cuentas por Cobrar.

Verificar los saldos y movimientos del Grupo 16 — Propiedades,
Planta y Equipo, que representan el 16.84% sobre el total del
Propiedades Planta y 70.760.199 Activo, por el aumento del 57.80% ($25.918.768), asi como, el
Equipo U aumento de la Depreciacion Acumulada en un 414.72%
($365.345.996) durante la vigencia 2020. La evaluacion se
realizara al 100%

Verificar el saldo de la Cuenta 1909 - Depdsitos entregados en
Garantia por $86.399.686. Por su representatividad del
20.56% sobre el total del Activo. La evaluacion se realizara al
74.23% sobre el Grupo de cuentas de Otros Activos.

Pasivo 28.501.987.554 Evaluacion del 87.71% del Pasivo

Verificacion de saldos y movimientos de las Cuentas por Pagar
por Créditos Judiciales- Cuenta 2460, teniendo en cuenta su
representatividad del 80,79% sobre el total del Pasivo y el
riesgo que representa para la Entidad relacionado con 109
sentencias ejecutoriadas pendientes de pago con sus
correspondientes intereses.

Cuentas por Cobrar 31.415.549

Otros Activos 116.399.676

Cuentas por Pagar por
Créditos Judiciales- 23.026.065.334
Cuenta 2460

Beneficios a los Verificacidn de saldos de Beneficios a los Empleados por
Empleados por 1.974.344.218 Terminacion de Vinculo laboral o contractual, por concepto de
Terminacioén de Vinculo R deuda pensional, registrada en la Cuenta 2513. Por su
laboral o Contractual - representatividad del 6.93% sobre el total del Pasivo y el riesgo
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Nombre cuenta

Saldo

Justificacion para su seleccion

Cuenta 2513

para la Contraloria al no contar con un plan de activos que
respalde el pago de la deuda pensional.

Patrimonio -28.081.807.734 Evaluacion del 100% del Patrimonio
Gru'po 31 Patr'lmonlo -28.081.807.734 Eor su'lmporta.nma y disminucién del 1.70% con respecto de la
Entidades de Gobierno vigencia anterior.
Ingresos 9.777.351.874 Evaluacién del 78.62%

Cuenta 4428 — Otras
Transferencias

7.686.715.761

Verificar saldos y recaudo de los Ingresos por Transferencias
por su representatividad del 78.62% sobre el total de los
ingresos de la Entidad y por su correlacion con el presupuesto.

Gastos

9.085.949.931

Evaluacion del 17.01%

Cuenta 5360 —
Depreciacion de
propiedades, planta y
equipo

9.295.061

Verificar los gastos por depreciacion de propiedades planta y
equipo durante la vigencia 2020, por su representacion del
0.10% sobre el total de los gastos y su correlaciéon con la
Depreciacion Acumulada de Propiedades planta y equipo.

Cuenta 5804,
subcuenta 580447
Intereses sobre
Créditos Judiciales

1.536.146.786

Verificar saldos y movimientos de la Subcuenta 580447 -
Intereses sobre Créditos Judiciales, teniendo en cuenta su
representatividad del 16,91% sobre el total de los gastos y la
relacion directa con los pasivos registrados en la cuenta 2460.

Cuentas de Orden
Deudoras de Control

242.021.554.475

Evaluacion del 99.95%

Cuentas 8120 y 8361

241.908.797.614

Verificar saldo de la cuenta 8120 de Activos contingentes por
litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos y la
cuenta 8361 — Responsabilidades en proceso que, sobre el
total de las cuentas de orden deudoras de control, representan
el 1.21% y el 98.74%, respectivamente.

Cuentas de Orden
Acreedoras

4.254.856.322

Evaluacion del 100%

Cuenta 9120 — Pasivos
Contingentes.

4.254.856.322

Verificar saldos y movimientos de la Cuenta 9120 — Pasivos
Contingentes por Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, por el aumento de $1.156.687.103
(37.33%) y representacion del 100% del total de las cuentas de
orden acreedoras.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la determinacion de la muestra anterior,
fueron las variaciones, la representatividad sobre las cuentas mayores y los riesgos
identificados en la revision de la cuenta rendida. En consecuencia, se evaluaron las
transacciones de las cuentas y subcuentas seleccionadas en la tabla anterior que
conforman los grupos de Efectivo y equivalentes al efectivo; Cuentas por Cobrar,
Propiedades, Planta y Equipo; Otros Activos; Cuentas por Pagar; Beneficios a los
empleados, Patrimonio de las Entidades de Gobierno; Ingresos; Gastos; Cuentas
de Orden Deudoras y Cuentas de Orden Acreedoras.

La muestra se evalud en su totalidad.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Distrital de Barranquilla, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
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formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2019 y 2020, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019-2020

Cifras en pesos

) Nombre de la 0 0 Variacion  Variacion
Cod. Cuenta 2019 %P 2020 %P Absoluta Relativa
1|ACTIVO 336.701.279| 100% 420.179.820 | 100% 83.478.541 | 24,79%
Efectivo y
11 |equivalentes al 143.069.904 | 42,49% 201.604.396 | 47,98% 58.534.492 | 40,91%
efectivo
13 g;;g‘ras por 32.390.268 | 9,62% 31.415.549 | 7,48% 974.719 | -3,01%
16 [ropiedades, 44.841.431| 13,32% 70.760.199 | 16,84% 25.918.768 | 57,80%
planta y equipo
19 [Otros activos 116.399.676 | 34,57% 116.399.676 | 27,70% 0| 0,00%
2 |PASIVO 28.905.577.563 | 100% | 28.501.987.554 | 100% -403.590.009 | -1,40%
24 |Cuentas por pagar | 21.842.976.807 | 75,57% | 23.297.338.438 | 81,74% | 1.454.361.631| 6,66%
25 [Beneficios alos 3.239.947.744 | 11,21% | 3.348.535.342 | 11,75% 108.587.598 | 3,35%
empleados
27 |Provisiones 3.822.653.012 | 13,22% | 1.856.113.774| 6,51% | -1.966.539.238 |-51,44%
3|PATRIMONIO -28.568.876.284 | 100% |-28.081.807.734| 100% 487.068.550 | -1,70%
Patrimonio de las
31 |entidades de -28.568.876.284 | 100,00% |-28.081.807.734 | 100% 487.068.550 | -1,70%
gobierno
Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2019 y 2020.
La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo

y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

vigentes

El conjunto de Estados Financieros de la vigencia 2020 de la CD de Barranquilla,
cumplié con lo establecido en el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad
Publica (Resolucion 533 de 2015 de la CGN y sus modificaciones) respecto de la
estructura, contenido e identificacion de los estados financieros. Las Notas a los
Estados Financieros se presentaron de conformidad con lo senalado en la
Resolucién No. 441 de 2019 de la CGN, conservando la plantilla para el reporte
uniforme de las notas a los estados financieros y los respectivos anexos aplicables
a la Entidad.

De igual manera, la CD de Barranquilla durante la vigencia 2020, publicé los
informes financieros y contables mensuales, conforme lo establecié la CGN en la
Resolucién No. 182 de 2017, en cumplimiento del numeral 36 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

La informacion contable de la vigencia 2020 de la CD de Barranquilla observé lo
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dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 de la
CGN y sus modificaciones, salvo por las observaciones detalladas en el presente
informe.

La Contraloria utilizé el Catalogo General de Cuentas determinado por la CGN en
la Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones, respecto a la clase, grupo, cuenta,
subcuenta, descripcion y dinamica de las cuentas contables.

2.1.3. Activo
2.1.3.1. Efectivo y Equivalentes al Efectivo

El Efectivo y Equivalentes al Efectivo con saldo de $201.604.396 al cierre de la
vigencia 2020, compuesto por las cuentas 1110 — Depdsitos en Instituciones
Financieras y 1132 — Efectivo de uso restringido, una vez verificado contra libros
auxiliares, libros mayores y extractos bancarios presento el siguiente resultado:

La cuenta 1110 — Depoésitos en Instituciones Financieras con un saldo de
$111.855.663, mostro conformidad en las cifras reportadas en dos cuentas de
ahorros en JURISCOOP por $1.217.332,89 y $110.638.329,93.

La cuenta 1132 — Efectivo de uso restringido con un saldo de $89.733.733, presento
incertidumbre frente al saldo en bancos de ocho cuentas de uso restringido por la
suma de $1.129.939, sobre las cuales no fue posible verificar saldo en extractos
bancarios, por lo cual no se tiene la seguridad de la realidad de sus saldos
contables, generando una incertidumbre del 1.26% sobre el total de la cuenta 1132
y del 0.56% sobre el saldo del Grupo 11-Efectivo y equivalentes al efectivo. Asi
mismo, la incertidumbre sobre el total del Activo ($420.179.820) es del 0.27%.

2.1.3.2. Cuentas por cobrar

El saldo de la Cuenta 1384 — Otras cuentas por cobrar por $29.456.849 que registro
los derechos de cobro de la Entidad por concepto de incapacidades pendientes de
pago por parte de las EPS, representd el 7.01% sobre el total del activo,
presentando una disminucion de $2.933.419 (9,06%) entre el 2019 y el 2020.

Se evidenciaron cuentas pendientes de pago de CAFESALUD en Liquidacion por
$21.924.124; le siguen en su orden la EPS Sura por $2.728.466; MUTUALSER por
$1.486.358; Salud Total por $1.360.394 y otras cuatro EPS por valores inferiores.

Se verificaron los registros de recaudos por concepto de incapacidades en el libro
auxiliar de la cuenta 1384, contra los ingresos, el libro auxiliar de bancos cuentas
de JURISCOOP vy contra el reporte de talento humano, evidenciando conformidad
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en los saldos y movimientos.

De igual manera, se observaron soportes de la gestion de cobro realizada por la
Contraloria ante las diferentes EPS el 2 de junio de 2020, mediante las cuales
reiteraron el cobro por incapacidades que a esa fecha no habian sido pagadas,
incluyendo un recurso de reposicion interpuesto por la Entidad ante CAFESALUD
en Liquidacion contra la Resolucion A-001438 del 20 de noviembre de 2019
respecto de la masa de una acreencia presentada.

2.1.3.3. Propiedades, planta y equipo

Al cierre de la vigencia 2020, el Grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo,
representd el 16.84% sobre el total del Activo, con un incremento del 57.80%
($25.918.768). Asi mismo, la depreciacion acumulada aumenté en un 414.72%
($365.345.996), por efecto de la reversion realizada al inicio de 2020 por la
reincorporacion contable de un grupo de bienes totalmente depreciados en uso que
habian sido retirados por error en la vigencia 2019.

Los contratos de comodato suscritos con la CGR y la AGR en vigencias anteriores,
se encontraban vigentes al cierre de 2020, y los activos parte de los mismos, estan
identificados tanto en el inventario como contablemente.

Se verificaron contra libros auxiliares, el libro mayor y balances y el inventario
general de bienes, los saldos y movimientos del grupo de cuentas 16, comprobando
que los registros débito en las siete cuentas de bienes de propiedades planta y
equipo afectados durante la vigencia 2020, corresponden al reconocimiento de los
bienes totalmente depreciados que habian sido retirados en 2019.

2.1.3.3.1. Hallazgo administrativo, por el inadecuado tratamiento contable de
los bienes totalmente depreciados

La CD de Barranquilla en la vigencia 2020, realiz6 inadecuadamente el tratamiento
contable de los 111 bienes de propiedades planta y equipo totalmente depreciados
que con potencial de servicio continian en uso por parte de la Entidad, los cuales
desde el primer bimestre de la vigencia fiscal se encuentran reconocidos
contablemente por el valor residual registrando una suma total de $39.119.586,
omitiendo lo establecido en numeral 10.3 del anexo de la Resolucién 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion — CGN y sus modificaciones, relacionado
con la medicion posterior de las propiedades, planta y equipo. Tratamiento contable
reafirmado en el concepto No. 20201100050411 del 22 de octubre de 2020 por la
CGN.

Evento ocasionado por una equivocada interpretacion normativa, que genera
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inexactitud en el valor real de los activos, afectando asi mismo los resultados del
ejercicio por los efectos en los gastos por concepto de depreciacion.

2.1.3.4. Otros activos — Cuenta 1909 Depdsitos entregados en garantia

Una vez verificada la informacién reportada en el extracto detallado de los depdsitos
judiciales expedido por el Banco Agrario de Colombia a 22 de diciembre de 2020
por valor total de $87.363.646, contra lo reportado en el libro auxiliar de la cuenta
1909 - Depdsitos entregados en Garantia por $86.399.686, que representa el
20.56% sobre el total del Activo y que corresponde a los depdsitos judiciales
consignados en el Banco Agrario de Colombia, se evidencié un mayor valor de
$963.970 en el informe detallado del Banco Agrario. Diferencia igualmente
identificada y reportada por la Contraloria como pendiente de conciliar al cierre
contable de la vigencia 2020, informando que debido a que este procedimiento se
debe realizar de manera presencial, por las circunstancias sanitarias en Colombia
durante el periodo 2020-2021, no fue posible realizar.

2.1.4. Pasivo
2.1.4.1. Créditos judiciales

Verificado en libros auxiliares contables y en el informe detallado de las sentencias
ejecutoriadas, los saldos y movimientos de las Cuentas por Pagar por Créditos
Judiciales, registradas en la Cuenta 2460, que representaron el 80,79% sobre el
total del Pasivo, se evidencié que el saldo inicial a primero de enero de 2020 por
$21.609.953.994 corresponde a 106 sentencias ejecutoriadas pendientes de pago.

A 30 de diciembre de 2020, la Contraloria registr6 un valor crédito por
$1.549.793.157 correspondiente a la actualizacion de intereses, asi mismo, registro
un valor débito por concepto de terminacion de la sentencia con Radicado 0378-
2010 por la suma de $133.681.817, para una variacion total de $1.416.111.340 y un
saldo al cierre de la vigencia 2020 de $23.026.065.334.

La informacion reportada en las Notas a los Estados Financieros que igualmente
reporta los 106 procesos ejecutoriados pendientes de pago, referencia una
actualizacion de éstos a una tasa de usura promedio durante la vigencia 2020 de
2,29%. Dicho interés aplicado se revela en la cuenta de gastos 580447 - Intereses
de sentencias por un valor total de $1.549.793.157.

Tabla nro. 3. Cuenta 2460 — Créditos Judiciales
(Cifras en pesos

Fallos Condenatorios Ejecutoriados
Saldo a diciembre 31 de 2019 21.609.953.994
Intereses vigencia 2020 1.549.793.157
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Fallos Condenatorios Ejecutoriados
Retiro proceso Rad.0378-2010 120.035.446
Revision intereses causados 2020 del proceso terminado Rad.037-2010 13.646.371
Saldo procesos diciembre 31 de 2020 23.026.065.334

Fuente: reporte informacion CDB.

Los saldos y movimientos reportados coinciden tanto en libros auxiliares, el libro
mayor y balances y el reporte de litigios y demandas ejecutoriados a 31 de diciembre
de 2020. Sin embargo, el valor de las sentencias ejecutoriadas pendientes de pago
y sus correspondientes intereses es muy alto respecto del valor del Activo y del
presupuesto que se requiere para cubrir el pasivo. Pasivo por el cual, la Contraloria
tiene 27 cuentas bancarias embargadas por un valor total de $89.733.733.

Ante esta problematica, la Contraloria remitié6 un informe de avance del programa
de saneamiento fiscal y financiero que se lleva a cabo con el Distrito de Barranquilla
de conformidad con el Acuerdo Distrital No. 011 de diciembre 02 de 2020, articulo
58 del Concejo Distrital que otorga facultades al Alcalde Distrital para que asuma,
con cargo a las apropiaciones de las secciones presupuestales correspondientes a
las Secretarias de Despacho, el pago de las condenas derivadas de providencias
judiciales y mecanismos de solucién de conflictos originados en actos o actuaciones
de caracter laboral de la Contraloria Distrital. Compromiso que fue ratificado
mediante Decreto No. 0816 de diciembre 21 de 2020 por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, por lo que, por intermedio de la Secretaria de Hacienda y Direccion
Financiera de la Contraloria, se conformé un equipo de trabajo que ha venido
realizando reuniones desde el mes de enero de 2021, que implico, ademas,
adelantar un plan estratégico de talento humano para mejorar el manejo
presupuestal y la gestion administrativa de la Entidad.

Igualmente, la Entidad informé que se disefié un diagnéstico financiero que recoge
los pasivos laborales y el déficit presupuestal a 31 de diciembre de 2020.
Priorizando el pago de 27 procesos por $10.300.753.923.

El equipo conforme a los objetivos y riesgos definidos realizé pruebas de auditoria
mediante las cuales confrontd los documentos aportados por la Entidad,
observando que durante la vigencia 2020 y lo trascurrido en la vigencia 2021, la
Contraloria viene desarrollando un proceso de conciliacion y actualizacion de las
obligaciones tanto derivadas de los litigios, como de las obligaciones laborales con
el fin que el Distrito conforme a la facultad otorgada por el Concejo Municipal en el
Articulo 58 del Acuerdo 011 del 2020, y en concordancia con el Decreto 0816 de
2020, asuma el pago de las mismas, tal como se informé en la comunicacién
QUILLA-21-132413 del 2 de junio de 2021, suscrita por la Secretaria Distrital de
Hacienda de Barranquilla al afirmar que los pasivos y toda cifra o valor recibido por
parte de la Contraloria Distrital en el diagnostico financiero formaran parte de las
apropiaciones presupuestales de la Entidad territorial.
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2.1.4.2. Beneficios a Empleados por Terminacion Vinculo laboral o Contractual.

La cuenta 2513 - Beneficios a los empleados por terminacién de vinculo laboral o
contractual, que representd el 6.93% sobre el total del Pasivo, no registro
movimiento durante la vigencia y su saldo al cierre de 2020 fue de $1.974.344.218
como se evidencio en libros auxiliares y otros reportes contables.

Este pasivo corresponde a deudas pensionales con los fondos pensionales por
$1.185.858.665; entre los cuales se encuentran Colfondos, Proteccion, Seguros
Sociales y Porvenir por aportes pendientes de pago de dos meses del afio 2001, 10
meses de 2002, 11 meses de 2003, cuatro meses de 2006 y de 11 meses del afio
2007. Asi como, a aportes parafiscales pendientes de pago por la suma de
$788.485.553.

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria Distrital de Barranquilla en el Informe
de saneamiento fiscal que se lleva a cabo con la Alcaldia, suministrado en el
proceso auditor, se informd que el valor de este pasivo por $1.185.858.665, solo
registra el monto de capital adeudado sin incluir intereses por $1.262.782.296, valor
de intereses calculado, pero no incluido en la contabilidad por no contar con una
medicion fiable de su valor.

2.1.4.2.1. Hallazgo administrativo, por no registrar provision contable por
concepto de intereses sobre el pasivo reconocido en la cuenta 2513.

La Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia 2020, no reconoci6 en la
cuenta 27, una provision contable por concepto de los intereses por $1.262.782.296
calculados por la Entidad sobre el valor adeudado en la cuenta 2513, estimacion
comunicada en el Informe de saneamiento fiscal que se lleva a cabo con la Alcaldia
de Barranquilla, suministrado a la Auditoria en el proceso auditor.

Inconsistencia que contraviene las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de la informacion financiera de que trata el Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica, omitiendo igualmente, lo establecido en el
numeral 6.1. del anexo de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN y sus diferentes
modificaciones, respecto del reconocimiento de pasivos sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacion con su cuantia frente a obligaciones probables, posibles
0 remotas.

Evento ocasionado por posibles debilidades en el procedimiento contable que
generan inconsistencias en los saldos presentados en los estados financieros.
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2.1.5. Patrimonio

Verificado contra libros auxiliares contables se evidencio conformidad en los saldos
y movimientos reportados en el Grupo 31 — Patrimonio Entidades de Gobierno, que
representa el total del Patrimonio de la Contraloria Distrital de Barranquilla, y que al
cierre de la vigencia 2020 presentd un saldo negativo de $28.081.807.734.

Situacion patrimonial que indica que el valor de los pasivos de la Entidad por
$28.501.987.554, respecto del valor de los activos por $420.179.820, es tan alto,
que la Entidad no cuenta con solvencia financiera para respaldar sus obligaciones.

2.1.6. Ingresos

Se cruz6 el saldo registrado en la cuenta 4428 — Ingresos otras Transferencias por
la suma de $7.686.715.761, contra el recaudo y la ejecucion presupuestal de gastos
de la Contraloria, evidenciando conformidad entre las cifras reportadas. De igual
manera, no se presentaron diferencias al comparar los ingresos contra la causacion
de las cuentas por cobrar registradas en la Cuenta 1337 — Otras Transferencias.

2.1.7. Gastos
2.1.7.1. Cuenta 5360 — Depreciacion de propiedades, planta y equipo

Revisada la depreciacion mensual de las propiedades planta y equipo, se
encontraron ajustados los gastos por depreciacion al cierre de la vigencia 2020 por
la suma de $9.295.061.

2.1.7.2. Subcuenta 580447 - Intereses sobre Créditos Judiciales.

Verificado en libros auxiliares contables el saldo de la subcuenta 580447 por valor
de $1.536.146.786, se evidencid que los valores por concepto de intereses de
sentencias no presentan diferencia respecto de las cifras reportadas.

Como se explico en el numeral 2.1.4.1. del presente informe, estos intereses
corresponden a la actualizacién de 106 procesos ejecutoriados pendientes de pago,
a una tasa de usura promedio durante la vigencia 2020 de 2,29%.

2.1.8. Cuentas de Orden

Verificados en libros auxiliares contables, los saldos de las cuentas de orden
deudoras 8120 - Activos contingentes por litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos por $2.931.685.927, y 8361 — Responsabilidades en proceso
por $238.977.111.687, asi como la cuenta de orden acreedora 9120 - Pasivos
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contingentes por litigios y mecanismos alternativos de solucioén de conflictos por
$4.254.856.322, no se presentan diferencias. Asi mismo, se contrastaron los saldos
contra la relacion de procesos en tramite en cuentas de orden a 31 de diciembre de
2020, radicaciones numeros 130-002-0014-2021, 130-002-0015-2021, encontrando
conformidad en los valores reportados.

2.1.9. Analisis del Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno de la Contraloria Distrital de Barranquilla mediante
radicado 120-010.006-0045-2020 presenté el informe de control interno contable
con corte a diciembre de 2020, el cual se desarroll6 mediante la aplicacion del
procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable y el formulario con
los 32 criterios y preguntas establecido por la CGN en la Resolucién No. 193 de
2016, otorgando al control interno contable de la Entidad una calificacion total de
cuatro punto cuarenta y nueve (4.49) sobre cinco (5.0), ubicandolo en la categoria
de Eficiente.

La Valoracion Cualitativa determinada en los numerales 4.2. y 4.2.1. del
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, detall6 fortalezas,
debilidades y recomendaciones en el desarrollo de la actividad contable, sobre las
cuales es importante hacer énfasis en una debilidades igualmente evidenciada en
el proceso auditor, relacionada con la carencia de un software que facilite la gestion
y disminuya los riesgos asociados a la elaboracion de reportes contables, libros
auxiliares de cuentas de orden y otros que no presentan movimiento durante el
periodo contable, debido a que algunos de estos se deben elaborar manualmente
en formato Excel.

2.1.10. Manejo de Tesoreria

Durante la vigencia 2020, la gestion de tesoreria estuvo centralizada a traves del
Distrito de Barranquilla y la Fiduprevisora, previa solicitud de cesion de créditos a
favor de terceros (ODP) firmadas por el Contralor Distrital de Barranquilla y con los
soportes respectivos, a efectos que se expidan los CDP y los RP por parte de la
Oficina de Presupuesto de la Alcaldia de Barranquilla, y se elaboren las 6rdenes de
pago y de giro por parte de Oficina de Tesoreria de la Alcaldia de Barranquilla
dirigidas a la Fiduciaria la Previsora, quien finalmente expide el comprobante de
egreso y realiza el pago.

Se evidenci6 que la gestion realizada por la Contraloria para la cesion de créditos,
el control de la ejecucion presupuestales y de los pagos realizados por la
Fiduprevisora, fue adecuado, teniendo en cuenta que los pagos revisados en la
muestra de auditoria se encontraron debidamente soportados. A pesar de las
debilidades evidenciadas relacionadas con la revision para pago de liquidaciones
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de prestaciones sociales detalladas en la muestra presupuestal.

El proceso de pagos se realizO de manera eficiente de acuerdo con el recaudo
presupuestal coordinado con la Alcaldia Distrital, para llevar a cabo los pagos en
condiciones de oportunidad y de conformidad con las cesiones de crédito remitidas
por la Contraloria.

Se evidencio que la CD de Barranquilla, durante la vigencia 2020, llevdé a cabo
periodicamente el cuadre entre los procesos de contabilidad, tesoreria y
presupuesto a cargo de la Direccion Financiera tanto de los ingresos como de los
gastos, tal como se pudo observar en dos los archivos suministrados en trabajo de
campo por la Entidad.

2.2. Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto definitivo de la vigencia 2020 de la Contraloria Distrital de
Barranquilla por $7.687.991.017 se destino a atender los gastos de funcionamiento,
de los cuales el 90.96% se destind a Gastos de Personal, el 1.28% a Gastos
Generales y el 7.76% correspondié a gastos de funcionamiento por concepto del
Déficit Fiscal posterior a diciembre 31 de 2000, que arrastra la Entidad.

La auditoria se enfoco a evaluar el cumplimiento normativo en las diferentes etapas
del proceso presupuestal y lo relacionado con el déficit fiscal. De igual manera, se
verificé el cumplimiento de los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000
y Ley 1416 de 2010.

Como el objetivo de esta linea, fue evaluar que las diferentes etapas del proceso
presupuestal: programacion, ejecucion y cierre presupuestal, se realizaron de
conformidad con la normatividad vigente y se cotejaron los documentos asociados
a las mismas.

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las etapas presupuestales en el proceso
de pagos, se revis6 una muestra de CDP y compromisos presupuestales de cada
uno de los siguientes rubros, la cual fue ampliada en el desarrollo de la etapa de
campo pasando del 17.72% al 39.30% sobre el presupuesto definitivo de la Entidad,
teniendo en cuenta que se revisaron otros pagos Yy rubros asociados a la nébmina y
la liquidacién de prestaciones sociales a personal retirado durante la vigencia 2020:
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Tabla nro. 4. Muestra evaluacién Gestién Presupuestal a 31 de diciembre de 2020
(Cifras en pesos)

Referencia y/o nombre del rubro,
pasivos exigibles, reserva | Apropiacion Valor % Justificacion para su
presupuestal, cuenta por pagar u Definitiva Compromisos Ejecucion seleccion

obligacién por pagar

Cumplimiento Ley 1416
de 2010. Se reviso la
ejecucion del 100% del
rubro, que corresponde
al 0.82% sobre el
presupuesto definitivo.

Rubro 2.1.2.2.2.1. — Capacitacién 62.671.050 62.671.050 | 100%

Rubro 2.1.1.1.1.1.1. Sueldos de

Nomina; Rubros 2.1.1.1.2.7/ Se revisé la ejecucién
2.1.1.1.2.6/ del 42.31% sobre el
2.1.1.1.2.8/2.1.1.1.2.1/2.1.1.1.2.2/2. o total comprometido,
1.1.1.2.5/2.1.1.1.2.4 (Seguridad 6.993.054.296 | 6.991.779.040 | 99.98% | (o' representa un
social, aportes parafiscales y otros 38.48% sobre el
pagos asociados a sueldos de presupuesto definitivo.
personal)

Fuente: Informacion reportada formatos Sirel F-7 S3 Vigencia 2020.
La muestra se evaluo en su totalidad.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La gestion presupuestal de la Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia
2020, observé los principios del presupuesto publico establecidos en el Decreto No.
111 de 1996 y el Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito de Barranquilla
(Acuerdo 031 de 1996 actualizado mediante Acuerdo 004 de 2012 del Concejo
Distrital de Barranquilla), salvo por las inconsistencias detalladas en el presente
informe.

La Contraloria Distrital de Barranquilla cumplié con los lineamientos respecto de la
asignacion, adicion, desagregacion, programacion y ejecucion de su presupuesto.
Mediante acta de reunién del 4 de enero de 2021, se realiz6 el cierre presupuestal,
se informaron los resultados y el déficit de presupuesto al final del periodo 2020.

La Entidad acaté las normas de ajuste fiscal y limite de gastos establecida en la Ley
617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010. Asi mismo, programo y ejecuto de acuerdo con
las normas presupuestales de ingresos y gastos, el Plan Anual Mensualizado de
Caja - PAC.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo, por el incumplimiento en la destinacion del 2%
del presupuesto para capacitacion.

Del total de su presupuesto asignado para la vigencia 2020 por $7.687.991.017, la
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Contraloria Distrital de Barranquilla solamente destin6 $62.671.050 para
capacitacion, suma que equivale al 0.80%, incumpliendo lo establecido en el articulo
4°, de la Ley 1416 de 2010.

Evento generado por la inobservancia normativa que podria afectar el cubrimiento
de las necesidades de capacitacion de los funcionarios de la Entidad para el
desarrollo de sus competencias laborales, asi como, las que en virtud de los planes
de capacitacion institucionales se pudieran dirigir a los sujetos vigilados.

2.2.2. Déficit Fiscal

La Contraloria Distrital de Barranquilla arrastra un déficit de presupuesto desde el
afo 2017, el cual se encuentra registrado en el presupuesto de gastos con el codigo
2.1.3.7.1.A — Déficit fiscal posterior a diciembre 31 de 2000 (por funcionamiento).
Es asi que, en enero de 2020, la Contraloria pago por concepto de némina de 2019
un valor de $461.274.897 y el déficit sobre la ndmina de la vigencia 2020 cancelado
en enero de 2021, fue de $487.175.647.

Durante la vigencia 2020, la Contraloria llevo a cabo el pago de liquidaciones y
reliquidaciones por retiros de personal que exigieron erogaciones por un total de
$367.239.343 y que aumentaron los gastos por conceptos asociados a la némina
de la Entidad.

La Contraloria en el estudio para sanear el déficit, adelantado en las mesas de
trabajo con la Alcaldia Distrital de Barranquilla, manifesté que la Entidad tiene
aprobados 177 cargos, pero a la fecha del informe de saneamiento fiscal y financiero
del 3 de mayo de 2021, solo tiene ocupados el 66.7% es decir 118 cargos.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

El presupuesto inicial de ingresos de la Contraloria Distrital de Barranquilla para la
vigencia 2020 por $7.687.991.017, fue liquidado por el Contralor Distrital de
Barranquilla (E) mediante Resolucion No. 0001 de enero 02 de 2020 de conformidad
con lo establecido en el Decreto 0434 de diciembre 17 de 2019 de la Alcaldia Mayor
de Barranquilla, presentando una adicién y una reduccion presupuestal por igual
valor de $506.148.336, para un presupuesto definitivo para la vigencia 2020 de
$7.687.991.017.

El presupuesto de ingresos compuesto por las transferencias de la Tesoreria
Distrital de Barranquilla por la suma de $7.618.163.566 y por cuotas de fiscalizacion
de Departamentos y Municipios por valor de $69.827.451. El presupuesto de la
vigencia 2020, aument6 en un 2.91% ($233.818.064), con respecto del presupuesto
definitivo del afio 2019 quuidado por $7.464.172.953.
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La CDB, dentro de su presupuesto para la vigencia 2020, no apropi6é recursos por
concepto de Deuda Publica. Igualmente, no realizé apropiacion alguna por concepto
de recursos de inversion.

El presupuesto total recaudado fue de $7.686.715.761, que equivale al 99.98%, por
lo que el valor pendiente de recaudar fue de $1.275.256.

2.2.4. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

El 100% del presupuesto definitivo de la vigencia 2020 por $7.687.991.017 se
destind a atender los gastos de funcionamiento de la Contraloria, de los cuales el
90.96% fue para Gastos de Personal por la suma de $6.993.054.296; el 1.28% para
Gastos Generales por la suma de $98.407.124 y el 7.76%, para otras transferencias
por concepto de un Déficit fiscal posterior a diciembre 31 de 2000, que trae la
Entidad por gastos de funcionamiento por la suma de $596.529.597.

En el presupuesto de gastos la Contraloria Distrital de Barranquilla se apropio la
suma de $1.000 para el rubro de otras transferencias por concepto de sentencias y
conciliaciones, valor que fue contracreditado posteriormente. La Entidad no apropio
presupuesto de gastos por concepto de servicio de deuda y/o de inversion.

La ejecucion presupuestal total fue del 99.98%; del rubro de gastos de personal se
ejecutd el 99.98% de los recursos asignados con un saldo por comprometer de
$1.275.256; del rubro de gastos generales se ejecut6 el 100% y del rubro asignado
para atender el déficit presupuestal, se ejecutd el 100%.

La Contraloria Distrital de Barranquilla no presenté aplazamientos ni suspensiones
de presupuesto durante la vigencia 2020.

La Contraloria Distrital de Barranquilla, durante la vigencia 2020, realizé en total 7
créditos y 32 contracréditos entre rubros presupuestales de gastos de personal;
gastos generales y por el rubro de otros gastos, dentro de su presupuesto de
funcionamiento de la vigencia 2020, los cuales se realizaron mediante las siguientes
Resoluciones:

. Resolucién No. 0265 del 16 de marzo de 2020 por $15.000.000.

. Resolucion No. 0330 del 20 de mayo de 2020 por $10.122.966.

. Resolucién No. 0448 del 21 de septiembre de 2020 por $444.836.330.
. Resolucién No. 0470 del 16 de octubre de 2020 por $208.000.000.

. Resolucién No. 0500 del 13 de noviembre de 2020 por $506.148.336.
. Resolucion No. 0567 del 7 de diciembre de 2020 por $481.900.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
k3 auditonageneral avditoniagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2020 '
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2021 \ AU D lTO R ' A
Pégina 23 de 107 TRANSFORMANDO £L CONTROC FISCAL |

Modificaciones que suman en total créditos y contracréditos por $1.272.862.532. El
valor total de modificaciones se comparé contra la ejecucion de PAC, sin encontrar
diferencias.

2.2.4.1 Resultados evaluacion de la muestra de ejecucion presupuestal de gastos

Se revis6 una muestra de 82 comprobantes de egreso con sus correspondientes
certificados de Disponibilidad, compromisos presupuestales, 6rdenes de pago,
facturas, liquidaciones y reliquidaciones de personal retirado durante la vigencia
2020 y soportes de ndémina de los pagos realizados por los rubros de capacitacion,
sueldos de personal y seguridad social, aportes parafiscales y otros pagos
asociados a sueldos de personal.

El total de presupuesto de gastos auditado fue de $3.021.644.923, que corresponde
al 39.31% sobre el valor total del presupuesto de gastos comprometido y al 39.30%
sobre el presupuesto definitivo de la Contraloria Distrital de Barranquilla en la
vigencia 2020.

Como resultado de la revision a la muestra de pagos y orden presupuestal se
concluye que los pagos se realizaron de manera eficiente a través de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla y la Fiduciaria la Previsora, por medio de solicitudes de
cesion de crédito que guardaron el orden de ejecucion presupuestal y de acuerdo
con los ingresos transferidos por la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Barranquilla.

Las obligaciones contraidas durante la vigencia 2020 por la Contraloria Distrital de
Barranquilla contaron con la existencia de apropiaciones presupuestales,
certificados de disponibilidad y sus respectivos registros presupuestales,
conservando el orden presupuestal y cumplimiento de requisitos legales, proceso
que se llevo a cabo desde la Alcaldia Distrital de Barranquilla, por lo que no se
configuraron hechos cumplidos.

En la evaluacion de la ejecucion presupuestal de gastos y el proceso de pagos,
revisada desde el proceso presupuestal, se evidencio la siguiente inconsistencia:

2.2.4.1.1 Hallazgo administrativo con presuntaincidencia disciplinaria y fiscal
por la suma de $708.232, por el mayor valor pagado en una liquidacion
definitiva de prestaciones sociales por concepto de bonificacion por
servicios.

Se evidencié que la Contraloria Distrital de Barranquilla, mediante Comprobante de
Egreso de la Fiduprevisora No. CE2000018463 del 22 de julio de 2020 por valor de
$3.870.003, realiz6 el pago de las prestaciones sociales definitivas ordenadas
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mediante la Resolucién No. 0326 del 11 de mayo de 2020 de un exfuncionario por
el tiempo laborado entre el 9 de junio de 2016 y el 8 de julio de 2019, en el cual se
incluyo la suma de $810.702 por concepto de pago de bonificacion por servicios.

Revisados los soportes se comprob6 que con el volante de ndémina No.:
NOMO088690 del periodo de trabajo del primero de junio de 2019 al 30 de junio de
2019 con un salario de $2.216.547, la Contraloria ya le habia pagado al funcionario
por concepto de bonificacion la suma de $775.791, teniendo en cuenta que el 8 de
junio de 2019 cumplié un afio mas de servicios con la Entidad, lo que genera una
irregularidad en el pago, teniendo en cuenta que el valor proporcional que se debié
cancelar en la liquidacion definitiva de prestaciones sociales debia ser por la suma
de $102.470, teniendo en cuenta el ajuste salarial del afio 2019. Por tanto, el mayor
valor pagado por concepto de bonificacion fue por $708.232, lo cual se constituye
en un detrimento patrimonial para la Entidad.

Inconsistencia que contraviene lo establecido en el Decreto No. 2418 del 11 de
diciembre de 2015 suscrito por la Presidencia de la Republica de Colombia, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, modificado
por articulo 126 del Decreto 403 de 2020 e incurriendo presuntamente en la
conducta descrita en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, generada
por presuntas debilidades en la diligencia profesional y falta de cuidado en el
proceso de liquidaciones de prestaciones sociales que menoscaban los recursos
publicos.

2.2.5. Analisis del PAC

El PAC de la vigencia 2020 de la Contraloria Distrital de Barranquilla, aprobado
mediante Resolucién No. 0003 de enero 02 de 2020 por la suma de $7.687.991.017,
fue elaborado de conformidad con los criterios establecidos por el Ministerio de
Hacienda en la Circular Externa No. 029 del 21 de diciembre de 2018, el Articulo 73
del Decreto 111 de 1996 y atendiendo los lineamientos de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

La ejecucion de PAC de la Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia
2020 detall6 en cada uno de los rubros de Gastos de Personal y de Gastos
Generales; el PAC rendido del periodo, las adiciones, las reducciones, el PAC
definitivo, el PAC situado y el pagado, asi como el saldo por ejecutar.

Se encontré conformidad entre el valor de PAC apropiado, modificado y definitivo
con el presupuesto apropiado, aprobado y liquidado con la Resolucién No. 0003 de
2020, asi como, con las demas resoluciones que modificaron el presupuesto de la
Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia 2020.
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2.2.6. Proyectos de inversion, Reservas presupuestales y Cuentas por pagar

La Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia 2020 no registro
proyectos de inversion durante la vigencia 2020, ni ejecutd proyectos de inversion
de vigencias anteriores. Asi mismo, no ejecutd cuentas por pagar ni reservas
presupuestales de vigencias anteriores, tampoco constituyé al cierre de 2020
cuentas por pagar y/o reservas presupuestales.

2.3. Proceso de Contratacion

La Contraloria Distrital de Barranquilla, suscribid 9 contratos, de los cuales 7 fueron
auditados en la auditoria exprés llevada a cabo del 27 de julio al 14 de agosto de
2020, dentro de la cual surgieron los siguientes hallazgos:

3.1.1. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria por no justificar el
valor del contrato, por suscribirlo sin que el contratista tuviera la experiencia
para el desarrollo del objeto contractual y connotacion fiscal por la no entrega
del objeto contratado.

3.1.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en los estudios previos.

3.1.3. Hallazgo administrativo por incumplimiento en los requisitos para
realizar los pagos del contrato.

3.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
violacién al principio de economia en la gestion contractual.

3.1.5. Hallazgo administrativo por incumplimiento del Proceso Gestion de la
Infraestructura — Codigo GAGI V6.4.

3.1.7. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la terminacion del
contrato.

3.1.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
violacién al principio de economia en la gestion contractual.

De los contratos auditados, cinco (05) se encontraban terminados y liquidados y dos
en etapa de ejecucion, que corresponden a los Contratos de Prestaciéon de Servicios
Profesionales, numeros 04 y 09 de 2020.

Hubo dos contratos que no se auditaron en ninguna de las dos auditorias porque
corresponden a la adquisicion de pdélizas, tal y como se indica en el informe final de
la exprés: uno que corresponde al “seguro global de manejo sector oficial para la
CDB, y el otro, el de dos pélizas de seguros, una para amparar muebles, enseres,
equipos eléctricos y electronicos, maquinaria y equipos, equipos de computo
moviles y portatiles, y otra de responsabilidad civil extracontractual para la CDB”.

La siguiente tabla discrimina la modalidad de la contratacion:
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Tabla nro. 5. Modalidad de contratacion

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO L CONTROC FISCAL

Cifras en pesos

. L. % Frente No. . % Frente ala
Modalidad Contrataciéon No. Contratos Contratos Cuantia Cuantia
Contratacion Directa 6 66% 92.474.200 78%
Minima Cuantia 3 34% 26.676.360 22%
Total, Contratos 09 100% 119.150.560 100%
Fuente: Elaboracion propia e informacién del SIA Observa
Discriminacion por tipos de contratos:
Tabla nro. 6. Tipo de Contratos
NUmero Cuantia de
Tipo de contratos de % la %
Contratos contratacion
Contrato de Prestacion de Servicios 6 66% 92.474.200 78%
Contrato de minima cuantia 3 34% 26.676.360 22%
TOTAL 09 100% 156.850.192 | 100%

Fuente: SIA observa y elaboracion propia.

Conforme la tabla anterior, se pudo constatar que el nUmero de los contratos de
Prestacion de Servicios superaron a los de minima cuantia, pero como quiera que
en su gran mayoria fueron auditados en todas sus etapas y los dos de la muestra
solo estaba pendiente por auditar la etapa post contractual, se hara pronunciamiento
exclusivamente de esta fase:

Tabla nro. 7. Muestra auditada

o ) fe ..
) NIo 3= s 2 | Justificacion
Item ) o= Objeto Valor Estado T = para su
Contrato | 2 5 mS seleccion
Revisar porqué
g Prestacion de servicio en seguridad y Zﬁtici adamehr;fg
CPS 04- 5 salud en el trabajo para la realizacion - esta p” uidacion
1 2020 'g de los examenes médicos 2.000.000 | Liguidado § . re\ﬂsar ol
% @ | ocupacionales de ingreso y egresos a -3 Y S
o .9 . . < 2 | cumplimiento
= G | los funcionarios. €5
a-s g @ |total del
2 g @ ’g’ contrato.
9 Prestacion de servicios profesionales S &
© e N . Q Evaluar la
CcPs009- | para la auditoria de reactivacion bajo la O liquidacién
2 2020 5 norma ntc ISO 90012015 del sistema 4.974.200 | Liquidado extemporanea
O de gestion de la calidad de |la del coﬁtrato
contraloria distrital de barranquilla. '
2 Total, Seleccidn de la Muestra 6.974.200

Fuente: SIA Observa 2021 y elaboracion propia.

2.3.1. Etapa post contractual
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Se reviso la etapa post contractual, evidenciandose en estos dos contratos que, el
numero 04-2020, fue liquidado anticipadamente de mutuo consenso por
cumplimiento del objeto contractual, como quiera que se trataba de la realizacion de
50 examenes meédicos ocupaciones de ingreso y egreso de funcionarios de la
Entidad.

El Contrato de Prestaciéon de Servicios nro. 09-2020, su liquidacion se hizo
extemporaneamente, como quiera que finalizé el 8 de septiembre de 2020 y la
liquidacion se realizé el 9 de febrero de 2021, es decir, 5 meses posteriores a su
terminacion.

Los anteriores contratos, fueron auditados en la etapa antes referida por el equipo
profesional asignado a esta auditoria. Una vez finalizada la evaluacion, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1.1. Observacion administrativa, por liquidacion extemporanea del
contrato 09-2020.

Se retira la observacion; no obstante, se hace un llamado de atencion para que, en
lo sucesivo, la Entidad tome las precauciones necesarias para no incluir
obligaciones que no corresponden al tipo de contrato que se esta suscribiendo, toda
vez que para el caso que nos ocupa, las consecuencias no son trascendentales, sin
embargo, si podrian generar consecuencias legales.

Por otra parte, se pudo evidenciar que el Manual de Contratacion, se encuentra
actualizado a la vigencia auditada.

2.4. Proceso de Participaciéon Ciudadana

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Contraloria Distrital de Barranquilla en la cuenta a corte 31 de diciembre de 2020,
reporta en el Informe de Gestidn, 445 peticiones, donde solamente dos (2), se
encuentran en tramite, es decir el 1%; 107 fueron archivadas definitivamente por
traslado por competencia, que corresponde al 24%; y 336 se archivaron por
respuesta definitiva al peticionario, que representa el 75% del total de los
requerimientos.

Tabla nro. 8. Tipo de peticiéon

Tipo de peticién Cantidad
Peticién en interés general o particulares 282
Denuncia 56
Quejas 1
Peticion entre entidades estatales 12
Solicitud de acceso a la informacion publica 92

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
k3 auditonageneral avditoniagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2020 '
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2021 \ AU D lTO R l A

' 2 —u"

Pagina 28 de 107 TRANSFORMANDO L CONTRYC 1
Tipo de peticion Cantidad
Otros 2
Total 445

Fuente: Sirel, formato 15, 2020.

De lo reportado en la cuenta, se toma como muestra las dos peticiones en tramite,
asi como otras, que ya habian sido decididas para verificar el cumplimiento de los
términos legales:

Tabla nro. 9. Muestra de Peticiones ciudadanas

No. de peticion Fecha en que se recibid la peticion en la entidad | Tipo de peticidn y tramite
101-018.003-170-2020 17112/2020 Solicitud de informacion
En tramite
17/12/2020 Solicitud de informacién
1506 .
En tramite
101-018-004-001-2020 17/06/2020 Queja
Decidida
101-018.002-047-2020 26/08/2020 Denuncia
Decidida
101-018.002-055-2020 29/04/2020 Denuncia
Decidida
D. de Peticion
1389 20/11/2020 Decidida
D. de peticion
1276 23/10/2020 Decidida
101-018-003-064-2020 17/07/2020 D. de peticion
Decidida
101-018-003-081-2020 18/08/2020 D. de peticion
Decidida
101-018.003-048-2020 29/04/2020 D. de pe't|0|on
Decidida
D. de peticion
41 13/01/2020 Decidida

Fuente: Sirel, formato 15, 2020.

A pesar que la mayoria de los requerimientos fueron decididos en tiempo, de la
muestra analizada se concluye, que una fue decidida extemporaneamente, no
respetandose los términos de ley, por lo que surge la siguiente observacion:

2.4.1.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
por incumplimiento de términos de respuesta en el requerimiento nro. 1389.

Se acepta la respuesta del sujeto de control y, por lo tanto, se retira la observacion.

Por otra parte, verificada la muestra de requerimientos ciudadanos, se evidencié
que la CDB, cuenta con la implementacion de un mecanismo para medir la
satisfaccion del ciudadano, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2641 de 2012 y
Ley 1474 de 2011.

Se establecié una incoherencia en la rendiciéon de la cuenta que fue plasmado en el
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acapite respectivo de este informe.
2.4.2. Promocioén de la participacion ciudadana

2.4.2.1. Relacion de actividades de rendicion de cuentas y dialogos efectuados
entre la ciudadania

En cuanto a la rendicion de la cuenta, se llevd a cabo en el dia 16 de diciembre,
virtualmente, cuya evidencia no se pudo verificar en su totalidad, ya que no reporta
lista de asistencia a pesar de haberse solicitado en dos oportunidades a la Entidad,
lo reportado se limita a dar cuenta exclusivamente de los temas tratados.

2.4.2.2. Plan anticorrupcion

La CDB, cumplimiento a la elaboracién y ejecucion del Plan Anticorrupcién y de
atencion al ciudadano, conforme al articulo 73, Ley 1474 de 2011, el cual adopté
para la vigencia 2020, mediante Resolucion 0287 de 24 de abril de 2020, el cual fue
socializado a los funcionarios de la Entidad con diapositivas conforme lo expresa la
contraloria en su informe consolidado de Gestidn de la vigencia 2020.

Revisada la pagina web de la CDB, se evidencidé la publicacién del Plan
Anticorrupcion de la vigencia auditada.

2.4.2.3. Relacion de Comités de Veedurias promovidos

Conforme a la informacién suministrada por la CDB, en la rendiciéon de cuentas del
afio 2020, y en el Informe Consolidado de Gestion de la vigencia auditada,
solamente se reporta un comité de veeduria, por lo se evidencid en la etapa de
ejecucion y conforme a los documentos solicitados, que existen una falta de
promocién de participacion ciudadana y contacto con la ciudadania, lo que se ve
reflejado en el numero de requerimientos presentados (107) cuya competencia
corresponde a otras entidades del Estado (24%).

2.4.2.4. Convenios

Se Verificé que la CDB, solamente firm6 un solo convenio en el marco de la Ley
1474 de 2011, tal y como se describe a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra de convenios - CDA

. Fecha de L. Estado
Convenio ) Duracidén
firma

De la Contraloria Distrital de Barranquilla y la Red Institucional de
Apoyo 12/02/2020 Sin fecha | Indefinido

Fuente: Formato F15, SIREL, Vigencia 2020.
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Del analisis del convenio, se evidencié que este se firmd con la Red Institucional de
Apoyo, el 16 de febrero de 2020, sin fecha de duracién o vencimiento; no se aporta
evidencia de la ejecucion del mismo, lo que conlleva a colegir que la CDB, no da
cumplimiento estricto a lo dispuesto en la Constitucién Politica en su articulo 13,
adelantando gestiones para obtener alianzas estratégicas para la buena Gestion de
la Entidad.

2.4.2.5. Actividades de Formacién, Capacitacion y Sensibilizacion

La Contraloria Distrital de Barranquilla, reporta en el Formatol5 SIREL, las
siguientes actividades de Promocion, las cuales fueron seleccionadas en su
totalidad, como muestra:

PLAN OPERATIVO DE CAPACITACION VIGENCIA 2020

Modalictag Numero de
. Capashaditn — Vems Druraaton parnicipantes
§ | Seminano Taber Controd Fiscal y Gontrod Fiscal
Cludadunao Prasencial — 4 horas e
2 | Acompanamsento a Elecoion de Contralores Escolares Realizeda poe NIA
rectores y docentes
Seminanio - Jurisdiccion y Competencis oo is
-~ el 1 40
3 Contraloria Distmal gde Barranaguiia VRS VoI 29
4 | Seminano - Control Fisoal Ambhantal Virtuad — 4 horas <0
B | Semmnmano - Contratacsdn estatal Virtua 4 horas "
Foro Vitusl - Funciones y Competencias oe s .
Vi tuet 8 hotas "
e Contratoria Distrital de Barranguilla o o
Y | Encunntro vy Capwctacidn con Conttmiorms B scolares Vit tissed A4 hor s =2
B | Cormitée con Veodurins Virtoamt 4 hoems 2
2 | Foro Virtual Transparencia en a Cesthon Publica Virtua 8 horas 8
TOTAL CIUDADANOS CAFPACITADOS I 8ar

Se evidencid que se realizaron en total, nueve (9) capacitaciones a ciudadanos, en
la vigencia, pero no hay evidencia de la ejecucion de todas las capacitaciones; las
pruebas de ejecucion cargadas al SIA OBSERVA-PROCESO AUDITOR-y enviadas
por correo electronico, corresponden a las siguientes:

Comité de Veeduria

Encuentro de Contralores Escolares
Contratacion estatal

Jurisdiccion y competencia

Control fiscal ambiental

Revisados las nueve (9) capacitaciones de la muestra, se encontré evidencia
solamente de cinco (5) y las otras cuatro no hay prueba de su realizacion.

Se evidenciaron inconsistencias en la rendicibn de la cuenta respecto a
capacitaciones, que seran descritas en el capitulo correspondiente del presente
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
K3 auditonageneral  avditoriagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2020 '
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2021 \ AU D | TO R | A

) o

Pégina 31 de 107 TRANSFORMANDO £ CONTROC 11

informe.

Analizado en general el Plan de Promocion ciudadano de la entidad, se concluye,
que no se da cumplimiento los preceptos legales, o que determina la siguiente,
observacion:

2.4.2.5.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del Plan de Promocion
de Participacion ciudadana.

Del analisis a la cuenta de Participacion Ciudadana, se pudo evidenciar que la
Contraloria Distrital de Barranquilla, no tiene un acercamiento con la ciudadania, y
con los veedores ciudadanos; ademas, no adelanta alianzas estratégicas para la
buena gestion de la Entidad, como quiera que no suscribe alianzas estratégicas con
la academia y las organizaciones de estudios e investigacion social.

Lo anterior, impide el cumplimiento del mandato constitucional de Promocion
ciudadana, que se ve reflejado en algunos aspectos, como en el desconocimiento
de la ciudadania de las competencias de la Contraloria, conllevando a que se
presenten requerimientos ciudadanos en numero representativo (107) y que no son
competencia de la Entidad, por lo que deben ser remitidos al organismo competente;
esto ocasiona una vulneracion del principio de eficacia y economia de la funcién
publica. Ademas, se observa pocas actividades de capacitacion que involucran de
igual manera a la ciudadania, solamente se reportaron nueve (9) en toda la vigencia,
las cuales se ejecutaron en el segundo semestre del afio, ya que en el primer
semestre solo hubo una en enero 29, lo que demuestra que, de febrero a finales de
junio, no hubo acercamiento con la comunidad.

Por otra parte, también se evidencia que, a pesar de existir un cronograma de
actividades del Plan de Promocién, estas fechas no se cumplieron.

Todo lo anterior, nos lleva a colegir, que hay un incumplimiento del marco legal de
Promocién de Participacion ciudadana, previsto en el articulo 270 de la Carta
Politica, el articulo 121 y el literal a del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011 y articulo
2°y 104 de la Ley 1757 de 2015.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de 213 auditorias reportadas por la Contraloria (25 a sujetos de las
cuales 8 con modalidad regular, una de cumplimiento y 16 especiales; y, 188 por
modalidad especial a puntos de control), fueron examinadas 10 que representan el
5% del total de los procesos auditores registrados producto del PGAT 2020.

Para la seleccion de la muestra, se tomaron como criterio auditorias especiales con
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hallazgos fiscales u observaciones fiscales (4), modalidad de cumplimiento (1) y
auditorias regulares con dictamen a los estados contables con salvedades y con
mayor presupuesto auditado (5). A continuacion, se detallan las auditorias

seleccionadas:

Tabla nro. 11. Muestra de auditorias

Nombre Dictamen Obs Cuantia Hall Cuantia Recursos
Sujeto/Punto de | Modalidad estados . ) observaciones | .. ) hallazgos .
fiscales : fiscales - auditados
Control contables fiscales fiscales
MUTUAL SER | Auditoria No Aplica 2| 11.772.649.217 0 0| 160.858.996.958
EPSS Especial
COMPARTA Auditoria No Aplica 1| 1.401.448.193 0 0| 51.524.947.350
EPS Especial
SALUD Auditoria .
AMBIENTAL Especial No Aplica 1 685.527.983 1| 685.527.983 8.329.110.185
Auditoria Opinién
EDUBAR S.A. Integral/ i pin 0 0 0 0| 735.543.940.490
impia
Regular
Auditoria .
MI RED Especial No Aplica 2 6.835.207.752 0 0| 195.294.814.191
FE Y ALEGRIA | Auditoriade . npica 0 0 0 0| 12.046.190.085
cumplimiento
Auditoria Opinioén
CONCEJO Integral/ con 0 0 0 0 14.609.174.556
Regular salvedades
Auditoria Opinién
BARRANQUILLA || e qral con 0 0 0 0| 4826516.355
VERDE
Regular salvedades
Auditoria -
oo TAPE L integral %’"};’” 0 0 0 0| 42.793.682.020
Regular p
Auditoria Opinién
ADI Integral/ i pin 0 0 0 0| 682.138.413.005
impia
Regular

Fuente: Formato 21, secciones auditorias a sujetos y auditorias a puntos de control, 2020.

Sobre la muestra seleccionada, la auditoria enfocdé su accién en los riesgos
identificados con el fin de verificar la planeacion, alcance y cobertura de los
ejercicios auditores realizados por la CDB y revisar la coherencia de lo reportado en
la cuenta frente al cumplimiento de la metodologia y el procedimiento interno,
aplicando los sistemas de control de revision de cuentas, legalidad, gestion y
resultados. De lo anterior, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion.
2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria
La Contraloria Distrital de Barranquilla tom6 como insumos para la elaboracién del
Plan General de Auditoria Territorial — PGAT 2020, las politicas de control fiscal
establecidas en el plan estratégico institucional 2020-2021, la rendicion de la cuenta
de las entidades vigiladas sobre los cuales tiene competencia y el presupuesto
ejecutado de las entidades sujetas de control durante el periodo auditado en la
vigencia anterior.
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Para la priorizacion de auditorias, la Contraloria elabora y consolida la Matriz de
riesgo fiscal por sectores, incluyendo la informacién de los sujetos por componentes
tales como recursos, control fiscal micro, hallazgos de la auditoria anterior y analisis
de la alta direccion. Con el diligenciamiento de la matriz, establece el orden de
programacion de las auditorias que haran parte de su PGAT.

El PGAT 2020 fue aprobado con la Resolucion nro. 0091 de fecha 31 de enero de
2020, en el cual la Contraloria establecié 218 auditorias (8 regulares y 210
especiales), 26 a sujetos y 192 a puntos de control.

Se verificd que la Contraloria realiz6 modificaciones al PGAT 2020, sustentado en
los siguientes actos administrativos:

Tabla nro. 12. Resoluciones de modificacién PGAT 2020

Resolucion Fecha Alcance

0321 08/05/2020 |Modifica fechas de terminacion de auditorias programadas en la Fase |.

0402 13/08/2020 Mod.ific'a Resolucion 0321 del 08/05/2021, en cuanto al cronograma de las
auditorias de los sectores Central y Concesiones.
Modifica Resolucion 0402 del 13/08/2021, en cuanto excluir a un sujeto de control
del PGAT 2020.
Modifica Resolucion 0414 del 26/08/2021, en cuanto al cronograma de las
auditorias de los sectores Salud, Concesiones y Educacion.
Modifica Resolucion 0469 del 16/10/2021, en cuanto excluir cinco auditorias del

0501 13/11/2020 PGAT 2020, quedando 212 auditorias.

Fuente: Informacion de la CDB y elaboracion propia.

0414 26/08/2020

0469 16/10/2020

En total la Contraloria ejecuté 212 auditorias sobre las 218 programadas
inicialmente, con lo que obtuvo el 97.3% de cumplimiento del PGAT 2020.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria Distrital de Barranquilla determiné la vigilancia fiscal de 26 sujetos y
194 puntos de control, mediante la Resolucion nro. 0071 del 31 de enero de 2020.
De acuerdo con la certificacion entregada el 18 de mayo del 2021, el ente de control
recibié 203 cuentas y no rindieron seis entidades sujetas a control.

Sobre el total de sujetos (26), la Contraloria logré una cobertura de auditoria del
96% (25) y sobre el presupuesto de recursos propios un 100%
($5.491.621.176.442).

En cuanto a los puntos de control (194), la Contraloria logré una cobertura de
auditoria en cantidad del 97% (188) y en presupuesto del 99% ($457.138.816.900
de $457.300.503.791).

La CDB tiene establecido el sistema de rendicidn electréonica de cuentas e informes
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que deben presentar los sujetos de control fiscal, mediante Resolucién 0425 del 29
de noviembre de 2019, la cual fue actualizada por la Resolucién 0053 del 28 de
enero de 2021. En el paragrafo del articulo que establece la Revision en las
mencionadas resoluciones, se define como plazo maximo para emitir fenecimiento,
dos (2) afios a partir de la fecha de presentacion de la cuenta por el sujeto vigilado.

Se evidencié que, durante la vigencia evaluada, la Contraloria emitié ocho
fenecimientos y ningun no fenecimiento, lo que sustenta lo siguiente:

2.5.2.1 Hallazgo administrativo, por falta de pronunciamiento sobre las
cuentas rendidas por los sujetos de control fiscal.

Se evidencio que la Contraloria presenta un bajo pronunciamiento de las cuentas
rendidas por sus sujetos de control fiscal, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 13. Pronunciamientos efectuados a sujetos vigilados 2018-2020

Nimero de Suietos Cuentas con Porcentaje (%) de
Vigencia rendida u W pronunciamiento pronunciamientos
de control Fiscal ~ ~ ~ ~ - —
cuenta SIREL SIREL Formato 20 Ano Ano Aino Aino Aino Ao
2018 2019 2020 2018 2019 2020
2018 34 6 17,6
2019 31 6 19,4
2020 26 8 30, 8

Fuente: SIREL, Formato F-20 y F-21, vigencias 2018, 2019 y 2020, rendidas por la Contraloria Distrital de
Barranquilla.

Segun los datos de la tabla previa, se observa falta de oportunidad en los
pronunciamientos sobre las cuentas presentadas por sus sujetos vigilados en las
ultimas tres vigencias evaluadas, no obstante, el incremento en la vigencia
actualmente auditada que no supera el 31%.

Con lo anterior se contraviene lo dispuesto en la Carta Politica, articulos 268,
numeral 2° y 272 inciso 6°, que establecen como atribucion de los contralores:
revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia
con que hayan obrado los responsables del erario; los principios rectores del control
fiscal eficiencia, eficacia y economia, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 3 del
Decreto 403 de 2020, los principios de eficacia y economia dispuestos en el articulo
209 de la Constitucién Politica, e incumple el paragrafo del articulo 19 de la
Resolucién interna 0425 del 29 de noviembre de 2019 y a la fecha la Resolucion
0053 del 28 de enero de 2021 (actualizada), que impone el término de dos afos
para emitir fenecimiento de cuenta a partir de la fecha de su presentacion.

La situacion descrita denota la falta de supervision, seguimiento y control de las
funciones asignadas legalmente, generando falta de oportunidad en el ejercicio de
la accion fiscal y causando el fenecimiento tacito, lo que podria ocasionar posibles

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
k3 auditonageneral avditoniagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2020
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2021 AU D |TO R l A

Pagina 35 de 107 TRANSFORMANDO L CONTRYC 1

detrimentos patrimoniales en las entidades a las que no se realice pronunciamiento
de cuenta.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los procesos evaluados dentro de la muestra, se evidencié que la Contraloria
realiza el analisis de la informacion rendida en la cuenta; en el plan de trabajo
plasman informacion relevante de la entidad a evaluar, lo que le permite tener un
conocimiento integral de los asuntos a auditar.

El seguimiento al desarrollo de las auditorias de la vigencia 2020, estuvo a cargo de
la Contraloria Auxiliar y de la Oficina de Planeacion, quienes determinan el
cumplimiento de los objetivos generales y especificos de cada ejercicio y establece
el grado de avance de las auditorias.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Se verificd que la Contraloria cumplié con los objetivos de la auditoria planteados
en el plan de trabajo. En cuanto a los cronogramas, se observo que fueron ajustados
de acuerdo con las necesidades presentadas soportados en actas de mesa de
trabajo con el seguimiento del Contralor Auxiliar.

En los papeles de trabajo se encontré el sustento de la evaluacion y analisis
realizado por los auditores a los procesos o lineas de auditoria. Sin embargo, se
encontro lo siguiente:

Tabla nro. 14. Auditorias con situaciones formales en papeles de trabajo
Sujeto auditado Situaciones evidenciadas
Los papeles de trabajo del componente ambiental no registran la firma
MUTUALSER EPSS correspondiente. Los papeles de trabajo de control de gestion - cuenta rendida- y de
contratacion no registran el nombre ni firma.
Los papeles de trabajo no registran el nombre del funcionario que lo elaboré ni la
firma correspondiente (Control de gestion, control fiscal interno).
Los papeles de trabajo no registran el nombre del funcionario que lo elaborg, la firma
correspondiente ni fecha de elaboracion (control de resultados, contratacion, control
de gestion); el papel de trabajo del componente ambiental tiene el nombre de la
auditora, pero sin la firma ni la fecha de elaboracién.
Los papeles de trabajo no registran el nombre del funcionario que lo elaborg, la firma
MI RED correspondiente ni fecha de elaboracién (resultado y financiero -pagos recibidos,
facturacion de la red, ingresos MIRED, cartera-, legalidad, ambiental).
Fuente: Papeles de trabajo PA, 2021.

COMPARTA EPS

SALUD AMBIENTAL

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falta de firmay nombre del auditor en los
papeles de trabajo.

En las auditorias de la muestra realizadas a MUTUALSER EPSS, COMPARTA
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EPS, SALUD AMBIENTAL y MI RED, se encontraron papeles de trabajo sin el
nombre ni firma del auditor, lo que contraviene la Guia de Auditoria Territorial GAT
(2012, pag. 50), en concordancia con el numeral 1.3.3.7 estructuracion y trato de
observaciones y hallazgos de la Guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1, que sefala que los papeles de
trabajo «... se constituyen en los registros efectuados por el auditor de la
informacion obtenida en el desarrollo de la auditoria...».

Lo anterior, originado por falta de aplicacion de la Guia de Auditoria lo que podria
afectar la formalidad de los resultados del proceso auditor al no quedar respaldados
con nombre y firma los documentos que fundamentan los hallazgos, opiniones y
conceptos.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En términos generales, se constatd que en los informes existe coherencia entre
hallazgos, opiniones y conceptos. Se encontrd coherencia y justificacion para retirar
o mantener las observaciones de auditoria.

En cuanto a las observaciones fiscales configuradas en el informe preliminar, se
constaté que el retiro o permanencia de las mismas para el informe definitivo,
corresponde al analisis del equipo auditor sobre las pruebas aportadas por el sujeto
vigilado, encontrando coherencia con los resultados finales presentados.

Las observaciones y hallazgos de auditoria tienen los cuatro elementos: condicion,
criterio, causa y efecto, segun lo establecido en el item “Determinacion de hallazgos”
de la Guia de Auditoria Territorial GAT. No obstante, se observo:

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por debilidades en la conceptualizaciéon de
observaciones y hallazgos de auditoria.

Se observo que la Contraloria Distrital de Barranquilla reporté de manera errada la
cantidad de observaciones y hallazgos de auditoria, separando administrativos de
otras connotaciones o incidencias. También, se evidenci6 que en la tabla
consolidada de hallazgos incluida en el informe de auditoria, las connotaciones o
incidencias son clasificadas como: disciplinarios, penales, responsabilidad fiscal,
sancionatorio y otros (administrativo), cuando lo precisado en el concepto de la Guia
de Auditoria Territorial GAT (2012, pag. 50), en concordancia con el numeral 1.3.3.7
estructuracion y trato de observaciones y hallazgos de la Guia de auditoria territorial,
en el marco de las normas internacionales - ISSAlI — GAT Version 2.1, sefiala
«...Todas las observaciones y/o hallazgos determinados por la Contraloria
Territorial son administrativos, sin perjuicio de sus posibles incidencias fiscales,
penales, disciplinarios o de otra indole...».

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

k3 auditonageneral avditoniagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2020 '
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2021 \ AU D lTO R ' A

' o

Pégina 37 de 107 TRANSFORMANDO L CONTRCL 11

Esta situacion denota debilidades en la conceptualizacion de observaciones y
hallazgos de acuerdo con la Guia de Auditoria, lo que puede conllevar a que
presenten resultados de manera equivocada, afectando la rendicion de cuenta y la
credibilidad de la Contraloria.

Hallazgos del proceso auditor. Se encontré coherencia y justificacion para retirar
0 mantener las observaciones de auditoria. En cuanto a las observaciones fiscales
configuradas en el informe preliminar, se constaté que el retiro o permanencia de
las mismas para el informe definitivo, corresponde al analisis del equipo auditor
sobre las pruebas aportadas por el sujeto vigilado, encontrando coherencia con los
resultados finales presentados.

De acuerdo con los documentos entregados por la Controlaria, se evidencio que los
hallazgos con connotacion fiscal, disciplinaria o sancionatoria, fueron trasladados
adjuntando los soportes requeridos en CD.

Se comprobd la oportunidad en el traslado, en una muestra representativa de
hallazgos, en la que se tomo¢ la totalidad de los registrados en las auditorias de la
muestra. Se encontro lo siguiente:

Tabla nro. 15. Traslado de hallazgos en auditorias de la muestra

Suieto auditado Comunicacion Traslado de Hallazgo Duracion traslado

! deinforme | Sancionatorio Fiscal Disciplinario | Sancionatorio | Fiscal | Disciplinario
MUTUALSER
EPSS 11/12/2020 22/02/2021 73 - -
SALUD
AMBIENTAL 07/12/2020 27/01/2021 | 29/01/2021 - 51 53
MI RED 15/12/2020 29/03/2021 01/03/2021 104 - 76

Fuente: Documentacion entregada por la Contraloria y papeles de trabajo PA 2021.

Se puede observar que la Contraloria excedié el plazo establecido para el traslado
de hallazgos en las auditorias a Mutual Ser EPSS y Mi Red, segun su procedimiento
interno codigo GFCFO1P versién 6.9 del 5 de marzo de 2020.

2.5.5.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del procedimiento interno
para el traslado de hallazgos de auditoria.

Se encontr6 que la CDB incumplié el término de 60 dias calendarios para el traslado
de hallazgos de auditoria a las instancias competentes en las auditorias especiales
a Mutual Ser EPSS y Mi Red, el cual esta establecido en su procedimiento interno
codigo GFCFO1P version 6.9 del 5 de marzo de 2020.

Situacion causada por falta de control y seguimiento de los términos para el traslado
de hallazgos, lo que puede ocasionar que no se inicien las actuaciones respectivas
con oportunidad.
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Comunicacion y publicaciéon de informes. En la muestra evaluada se constato
que la Contraloria envié los informes finales al Concejo Distrital de Barranquilla,
mediante oficio 110-001-0218-2021 de fecha 03/02/2021. Lo anterior indica que
cumplié de conformidad con el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Los informes de auditoria se encuentran subidos en la pagina web de la Contraloria,
en el enlace https://www.contraloriabarranquilla.gov.co/tema/directorio-institucional,
acorde con los principios de publicidad establecidos en el articulo 209 Constitucion
Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

La Contraloria reporté dos entidades que manejan recursos del medio ambiente
(Agencia Distrital de Infraestructura y Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde), las cuales fueron auditadas durante la vigencia 2020.

Como resultado de esta evaluacién, generaron 14 hallazgos y auditaron recursos
por cuantia de $1.198.221.106.112, sin evidenciar impactos ambientales ni
hallazgos relacionados con el tema ambiental.

2.5.7. Control a la contratacion

La Contraloria evalu6 2.408 contratos mediante auditorias regulares, especiales y
de cumplimiento, por cuantia de $1.616.953.290.136 y determind 195 hallazgos
administrativos, dos con presunta connotacién disciplinaria y uno fiscal en cuantia
de $685.527.983.

En la muestra evaluada, se constatdé que la Contraloria verificod la fuente de los
recursos vigilados en contratacion, tal como se puede observar en actas de mesa
de trabajo y papeles de trabajo de contratacién y control financiero.

A continuacién, se presenta la contratacion evaluada de los sujetos vigilados
correspondiente a las auditorias seleccionadas en la muestra:

Tabla nro. 16. Evaluacion de contratos en auditorias de la muestra
Cifras en pesos

Sujeto auditado Cuantia a auditar Cuantia auditada | % Contrgtos Con_tratos %
a auditar |auditados

MUTUALSER EPSS 269.717.882.584.070 471.590.670.494 | 0,2 107 30 28,0
COMPARTA EPS 108.560.527.377 66.647.866.408 | 61,4 32 13 40,6
SALUD AMBIENTAL 22.764.060.091 5.474.270.000 | 24,0 149 22 14,8
EDUBAR S.A. 14.802.678.049 6.432.171.720 | 43,5 887 60 6,8
MI RED 317.888.640.933 71.909.167.805 | 22,6 135 34 25,2
CONCEJO 10.082.017.594 2.334.918.312| 23,2 388 56 14,4

www.auditoria.gov.co
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Sujeto auditado Cuantia a auditar Cuantia auditada | % Contre_ltos Con_tratos %
a auditar |auditados

BARRANQUILLA

VERDE 6.151.007.935 4.826.516.355 /8.5 97 25 25,8

PUERTA DE ORO 28.955.814.970 25.725.947.127 | 88,8 55 22 40,0

ADI 391.494.432.252 379.616.582.368 | 97,0 1135 62 55

Total 270.618.581.763.271 | 1.034.558.110.589 | 0,4 2985 324 10,9

Fuente: Documentos aportados por la Contraloria en el médulo Proceso Auditor del SIA Observa.

Se constatd que las muestras seleccionadas para la revisién de la contratacion en
las auditorias evaluadas fueron representativas, teniendo en cuenta que la
contraloria utiliza la herramienta de muestreo estadistico de la GAT

Actuaciones de control a la contratacion bajo urgencia manifiesta. La
Contraloria conformé mediante Resolucion 0278 del 03/04/2020, el Grupo Especial
de Vigilancia y Control (GEVC), con la finalidad de revisar la contratacion del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en atencién a la urgencia manifiesta
declarada en la vigencia 2020, ocasionada por la emergencia sanitaria producto del
virus Covid 19. En total la Contraloria revis6 43 contratos.

Resultado de la revisién de este grupo, la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria, inici6 cinco indagaciones preliminares producto de presuntos
sobrecostos en la contratacion efectuada por la Alcaldia de Barranquilla. Una de las
indagaciones fue decidida con archivo por no mérito, mientras que las otras cuatro,
se encuentran para decidir.

Cumplimiento a los compromisos del Acuerdo final de Paz y al capitulo étnico
(SIIPO). La Contraloria aportd un reporte del seguimiento a proyectos asociados al
cumplimiento de los acuerdos de paz (postconflicto) y a proyectos asociados a la
atencion de pueblos y comunidades indigenas, NARP Y RROM, de lo cual se
evidencian los siguientes codigos BPIN (Codigo del proyecto):

Tabla nro. 17. Proyectos auditados asociados a los acuerdos de Paz
Cifras en pesos

Cdédigo BPIN / c6digo del proyecto Valor presupuesto total Monto de los recursos auditados

2019080010030 32.330.000,00 269.076.960,00
2019080010038 20.100.000,00 269.076.960,00
2019080010038 16.977.000,00 269.076.960,00
2019080010038 12.000.000,00 269.076.960,00
2019080010038 16.974.000,00 269.076.960,00
2019080010038 12.051.960,00 269.076.960,00
2019080010038 16.974.000,00 269.076.960,00
2020080010040 15.000.000,00 269.076.960,00
2020080010040 36.000.000,00 269.076.960,00
2020080010040 87.000.000,00 269.076.960,00
2020080010040 87.000.000,00 269.076.960,00

Fuente: Reporte entregado por la Contraloria en la documentacion del proceso auditor, 2021.

A
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De lo anterior, se puede evidenciar el cumplimiento en cuanto a la verificacion de
proyectos relacionados con el postconflicto realizados por el Distrito de Barranquilla.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

En cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 del 2011, se verificé el sustento de
los beneficios de control fiscal generados por la Contraloria en las auditorias de la
muestra, encontrando coherencia con la documentacion aportada, sin embargo, en
algunos casos, no es claro el impacto del ejercicio auditor sobre el mejoramiento de
la gestion de los sujetos vigilados.

Esta situacion fue evidenciada por la oficina de control interno durante la auditoria
interna realizada en la vigencia 2020, resultado comunicado el 18 de diciembre de
2020 y se encuentra en plan de mejoramiento, por lo que no se deja observacion al
respecto.

2.5.9. Resultados de las evaluaciones parciales trimestrales y la calificacion
anual de la Contraloria

Realizada la verificacion de la documentacion aportada y de acuerdo con los
resultados de la evaluacion del proceso de control fiscal de la Contraloria, se
observa coherencia con el nivel de riesgos registrado en las evaluaciones
trimestrales (Nivel 5) y la certificacion anual expedida por la AGR, en cuanto a que
se refleja el avance gradual en el cumplimiento del PGAT 2020, que alcanzé el
97,3%.

Asimismo, se evidencié cumplimiento de las directrices del SINACOF, entre las que
se destacan:

— Resolucion 0045 del 14 de enero de 2020, para adoptar y adaptar la nueva guia
en el marco de las Normas ISSAIl y se establece periodo de transicion hasta junio
30 de 2020, atendiendo las particularidades de la pandemia.

- Mesa técnica mediante la Resolucion No. 0277 de 03 de abril de 2020, por medio
de la cual se establece la operacion para la implementacion de la nueva Guia de
Auditoria en el Marco de las ISSAI.

- Resolucion No. 0509 de diciembre 01 de 2020, mediante la cual la Contraloria
Distrital de Barranquilla, adopta y adapta la guia de auditoria territorial - GAT, en
el marco de las normas internacionales ISSAI en la Contraloria Distrital de
Barranquilla para la vigencia 2021.

- Realizaron actividades de capacitacién, talleres y socializacion de diapositivas,
se publicd en la web, en los correos de los servidores, evidencia en los siguientes
links asignados en la pagina web de la Contraloria Distrital de Barranquilla:
Glosario de control fiscal, Glosario de una contraloria, Guia de Auditoria en el
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marco de las ISSAI, Auditoria Tipo Financiera y Gestién, Auditoria Tipo
Desempefio, Auditoria Tipo Cumplimiento.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal
2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La entidad reportd el tramite de 10 indagaciones para la vigencia 2020, con
detrimentos en auto de apertura de $2.601.454.122. Teniendo como criterios el
archivo y autos de prérroga del periodo probatorio se seleccionaron cuatro asuntos
por valor de $2.553.382.533 que representa 40% en cantidad y el 98% de la cuantia,
las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 18. Muestra
(Cifras en pesos)

Codigo de Estado del e
Fecha Valor Justificacion
L. reserva . Proceso al
No. | No. Indagacién Ocurrencia | Presunto . parasu
. Final del -
del Hecho Detrimento . seleccion
Periodo
1 |0665-19 IPO1|  18/01/2018| $455.000.241 | Con decision Auto de archivo
2 0664-19 IP0O2 31/12/2018 | $2.098.382.292 | Con decision Auto de Archivo
IPO3 Decreto de
3 [COVID 19 No. 06/04/2020 $0 En trémite préroga y
0670-20
pruebas
IP04 Decreto de
4 COVID 19 No. 24/03/2020 $0 En tramite prorroga y
0669-20
pruebas
Total $2.553.382.533

Fuente: SIREL Formato F16. Vigencia 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, cuyos resultados se presentan a
continuacion:

Caducidad de la accion fiscal. Revisado los hechos que motivaron el inicio de las
indagaciones preliminares, se concluye que ninguno de los asuntos evaluados se
encontré riesgo de caducidad de la accién fiscal.

Tramite de inicio. Se evidencio que la entidad reglamento mediante procedimiento
interno cédigo RPRFO3P, término al que le dio cumplimento de manera adecuada
al no superar 18 dias para proferir auto de apertura.

Asi mismo la entidad tiene adoptado mecanismos de control tales como; formato de
revision interna, elaboracién de concepto sobre el hallazgo y la procedencia de inicio
de la accion fiscal. Actuaciones que se surten de manera previa del auto de apertura.
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Origen. Los asuntos evaluados tuvieron como origen dos en acciones de control a
través del grupo interno de reaccién inmediata con ocasion a la declaratoria de
urgencia manifiesta en el marco de la emergencia Covid 19 y dos por denuncia
ciudadana.

Denominacion para los autos de archivo. Se observé que en las IP identificadas
con codigo de reserva IP numeros 03 y 04, se profirid auto de archivo, auto que se
denomind “archivo por no mérito y/o cesacion de la accidén”. Si bien la situacion no
afectd sustancialmente la decision, es importante que la entidad corrija el error
formal del formato adoptado.

Término para tomar decision. En las IP, con cdédigo de reserva 03 y 04 se
acogieron a la prorroga de términos establecida en el articulo 135 del Decreto 403,
sin que se observara dilaciones e inactividades.

No obstante, de lo enunciado se presentaron las siguientes debilidades:

2.6.1.1 Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario, por
presunta vulneracioén del término perentorio para practica de pruebas definido
en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Evaluado el tramite procesal surtido en las indagaciones codigo de reserva 01 y 02,
se observd que se extendid a 13 y meses, decretandose pruebas periciales y
documentales una vez vencido el plazo para tomar decisidn sobre el asunto, es
decir, seis (6) meses, por lo que impidié su practica, tal como se refleja en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Término de tramite

Codigo de reserva Auto de Apertura Auto de Archivo Término utilizado
IPO1 29/10/2019 03/12/2020 | 13 meses
IP02 29/10/2019 01/12/2020 | 13 meses

Fuente Expediente digital de las IP.

Lo anterior presuntamente incumple con el articulo 39 de la Ley 610 de 20101 y el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, lo que pudo obedecer a la falta de herramientas
de control de las actuaciones procesales y a la inadecuada aplicacion del articulo
135 del Decreto 403 de 2020, al no tener en cuenta el régimen de transicion
estipulado en el articulo 166 ibidem.

Situacion que generaria que se profirieran autos de archivo sin que se hubiera
cumplido con los presupuestos definidos en el citado articulo 39, es decir la
demostracion de la inexistencia de los elementos constitutivos de la responsabilidad

1 Norma vigente para las IP referenciadas
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fiscal, incurriéndose presuntamente en las conductas descritas en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 13 de la Ley 610 de
2020 modificado por el articulo 129 del Decreto 403 de 20202, al no garantizar
la continuidad de tramite de procesal.

Se evidencidé la suspensidon de términos para las indagaciones preliminares
evaluadas, durante el periodo comprendido entre el 22 de diciembre de 2020 y el 3
de enero de 2021, ello en atencion al reconocimiento de descanso compensado
para los funcionarios mediante Resolucion 573 del 15 de diciembre de 2020.

Observandose que la causal invocada para la suspension no constituye caso fortuito
o fuerza mayor estipulado en el articulo 13 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 129 del Decreto 403 de 2020, ademas de no garantizar la prestacion del
servicio continuo conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083
de 2015.

Lo anterior, pudo obedecer a la falta de controles al momento de expedir el acto
administrativo, ocasionando dilaciones injustificadas en el tramite de las
indagaciones preliminares.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

Del universo de cuatro procesos ordinarios reportados por la Contraloria por cuantia
de $234.886.972, se selecciond la totalidad de los mismos por lo que la muestra fue
equivalente al 100%.

Tabla nro. 20. Muestra procesos fiscales ordinarios
(Cifras en pesos)

Fecha de .Fecha_ Valc.?r Presunto Estado del Justificacion
No. ejecutoria | Detrimento en el -
No. . Auto de iz Proceso al Final para su
Expediente decisién Auto de . -
Apertura del Periodo seleccion
de fondo Apertura
1 Reserva En tramite En tramite con auto | Expedientes en
Anexo 31/01/2018 $17.400.602.926 | de apertura y antes | los cuales se

2, El computo de los términos previstos en la presente ley se suspendera en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por
la tramitacion de una declaracién de impedimento o recusacién hasta la comunicacion de la decision correspondiente, o por
la proposicion de conflicto de competencias hasta el momento en el cual el funcionario a quien se le remite asuma el conoci-
miento del asunto o el conflicto sea resuelto y comunicado.

En tales casos, tanto la suspension como la reanudacion de los términos se ordenara mediante auto de tramite, que se
notificara por estado al dia siguiente de su expedicion y contra el cual no procede recurso alguno".
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Fecha de .FeCha. Vak." Presunto Estado del Justificacién
No. ejecutoria | Detrimento en el .

No. . Auto de s Proceso al Final parasu

Expediente decision Auto de L -
Apertura del Periodo seleccion
de fondo Apertura

nro1.1 de imputacion auditara el

2 En trAmite con auto | seguimiento de
Reserva de apertura y antes | bienes, decreto
Anexo de imputacion y practica de
nro1.1 01/04/2019 $28.650.147.399 medidas

3 En tramite con auto | cautelares, la
Reserva de apertura y antes | perentoriedad
Anexo de imputacion para el decreto
nro1.1 29/07/2019 $9.190.384.774 de pruebas, el

4 En tramite con auto | dafio
Reserva de apertura y antes | patrimonial, si a
Anexo de imputacion ello hay lugar.
nro1.1 05/06/2020 $179.645.837.521

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020.

Los anteriores procesos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en que se encontraban, una vez
finalizada la evaluacion a estas, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

Los procesos revisados, fueron notificados en debida forma y las pruebas
decretadas por la Contraloria se encontraron conforme lo previsto por el articulo 108
de la Ley 1474 del 2011. De la misma forma existo oportunidad en el inicio de los
procesos ordinarios.

— Decreto de la caducidad / prescripcion

En la totalidad de los procesos de responsabilidad fiscal objeto de muestra, no se
decreté en ninguno la caducidad de la accién fiscal, ni la prescripciéon de la
responsabilidad fiscal.

— Seguimiento de bienes

Se verificd en los cuatro procesos objeto de muestra que se tiene el respectivo
estudio y rastreo de bienes a los presuntos responsables.

— Medidas Cautelares

En cada proceso el area de responsabilidad fiscal lleva en cuaderno separado las
medidas cautelares, conforme lo verificado y observado en cuenta se advierte el
decreto de una medida cautelar consistente en embargo de vehiculo automotor.
(Anexo 1.2)
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— Procesos Archivados por no mérito y fallos sin responsabilidad fiscal.

En la revision efectuada a la totalidad de los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario (Anexo 1.1) y conforme lo reportado en la cuenta, durante
la vigencia evaluada no se decreto6 el archivo por no mérito ni existieron fallos sin
responsabilidad fiscal.

— Indexacioén del dafo patrimonial en el fallo con responsabilidad fiscal

En cuatro procesos fiscales revisados (Anexo 1.1) y conforme lo reportado en la
cuenta, se verificO que todos se encuentran entre auto de apertura y antes de
imputacion, por lo que durante la vigencia evaluada no se profirié ningun fallo con
responsabilidad fiscal.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

De lo reportado en la cuenta se selecciond el unico proceso existente por cuantia
de $111.462.900.

Tabla nro. 21. Muestra Procesos fiscales verbales
(Cifras en pesos)

Fecha Valor Presunto | Estado del
Fecha de . . . - L
No. ejecutoria | Detrimento en | Proceso al Justificacién para su
No. - Auto de i r - .
Expediente Apertura decision el Auto de Final del seleccion
P de fondo Apertura Periodo
Expedientes en los cuales
se auditara el seguimiento
de bienes, decreto vy
practica de medidas
1 Reserva 30/11/2018 | En tramite | $111.462.900 En cautelares, la
Anexo audiencia perentoriedad para el
nro. 1.3 de decision | decreto de pruebas, el
dafio patrimonial, si a ello
hay lugar.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020.

El anterior proceso, fue auditado en su totalidad por el equipo profesional asignado
a esta auditoria regular, hasta la etapa en que se encontraba, una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

El proceso verbal revisado, fue notificado en debida formay las pruebas decretadas
por la Contraloria se encontraron conforme lo previsto por el articulo 108 de la Ley
1474 del 2011.

— Decreto de la caducidad / prescripcion
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En el proceso de responsabilidad fiscal objeto de muestra, no se decretd la
caducidad de la accion fiscal, ni la prescripcidon de la responsabilidad fiscal.

— Seguimiento de bienes

Se verificd en el proceso objeto de muestra que se tiene el respectivo estudio y
rastreo de bienes al presunto responsable.

— Medidas Cautelares

En el proceso el area de responsabilidad fiscal tiene un cuaderno separado para las
medidas cautelares, conforme lo verificado y observado en cuenta se advierte el
decreto de una medida cautelar consistente en embargo de vehiculo automotor.
(Anexo 1.3)

— Procesos Archivados por no mérito y fallos sin responsabilidad fiscal.

En la revision efectuada a la totalidad de los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario (Anexo 1.3) y conforme lo reportado en la cuenta, durante
la vigencia evaluada no se decreto6 el archivo por no mérito ni existieron fallos sin
responsabilidad fiscal.

— Indexacion del dafno patrimonial en el fallo con responsabilidad fiscal

En cuatro procesos fiscales revisados (Anexo 1.3) y conforme lo reportado en la
cuenta, se verificd que el proceso se encuentra en audiencia de decision por lo que
durante la vigencia evaluada no se profirié ningun fallo con responsabilidad fiscal.

2.7. Procesos Administrativos Sancionatorios

2.7.1. Resultados de los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
auditados

La entidad tiene reglamentado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
mediante la Resolucion no. 0360 del 30 de julio de 2019, la cual posteriormente fue
modificada por la Resolucion no. 0291 del 7 de marzo de 2020, ajustada finalmente
por la Resolucion no. 0296 del 7 de mayo de 2021.

En la vigencia 2020 en la Contraloria se adelantaron 23 procesos administrativos
sancionatorios fiscales con cuantia por multas de $17.250.370, de los cuales se
selecciond una muestra de 6 procesos por $17.250.370 correspondiente al 26% en
cantidad y al 100% en cuantia.
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En los expedientes que a continuacion se indican (Anexo 2.1) se verifico el riesgo
y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora, la gestion y tramite de los
expedientes, garantia de término para presentar descargos, solicitud y aporte de
pruebas, notificaciones, que la decisidon de fondo se profiera dentro de los términos
sefalados por la normatividad vigente, las conductas sancionables, traslado de las
multas a cobro coactivo.

Tabla nro. 22. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Fecha de auto de
Nro. apertura / apertura y Estado del proceso al final del periodo rendido
formulacion de cargos
1 21/07/2020 Terminado con resolucion sancionatoria notificada
2 19/06/2020 Terminado con resolucion sancionatoria notificada
3 11/03/2020 En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio
4 16/12/2019 Terminado y trasladado a cobro coactivo
5 1/12/2020 En trdmite con resolucion de apertura y pliego cargos
6 26/10/2020 En tramite en periodo probatorio

Fuente: F 19 Cuenta vigencia 2020.

— Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora

En los procesos iniciados en la vigencia 2020 como en los reportados por la Entidad
no se presentd la caducidad de la facultad sancionadora, de acuerdo a lo verificado
en los procesos auditados y en el Formato 19.

De los 23 expedientes reportadas, dos de encuentran de tramite con resolucion de
apertura y pliego de cargos equivalente al 9%, uno en tramite decidiendo recursos
contra acto sancionatorio equivalente al 4%, seis en tramite de periodo probatorio
equivalente al 26 %, once terminados con decision de archivo sin responsabilidad
equivalente al 48%, dos terminados con resolucién sancionatoria notificada
equivalente 9% y uno terminado y trasladado a cobro coactivo equivalente al 4%.

En la muestra auditada de procesos como en los reportados por el vigilado en el
Formato 19, no se evidencio riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria.

— Tramite y gestion

En los dos procesos del 2020 (Anexo 1-2) que fueron objeto de auditoria, se verifico
que desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura del proceso se utilizd
un término no superior a un mes, es decir, fue oportuna la expedicion del auto.

En la totalidad de la muestra revisada se logré evidenciar que la Contraloria
adelantd impulso procesal a los expedientes, para ello llevo a cabo las diligencias
pertinentes tales como citaciones, notificaciones, practica de pruebas y decisiones
en los procesos en forma oportuna.
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La Entidad garantizo el derecho a la defensa del investigado desde el auto de
apertura y concedié un término de 10 dias para que presentara explicaciones.

De la misma forma la Contraloria mediante acto administrativo corre traslado para
alegatos de conclusion por 10 dias garantizando igualmente el derecho de defensa
de los investigados.

El recurso de reposicion conforme lo reportado en el Formato 19 y evidenciado en
la muestra, se presentd en tres expedientes contra la sancion impuesta, (007-
2019,012-2020, 005-2020) los cuales fueron decididos en un término inferior a un
mes, esto es, dentro del afio previsto por la ley.

— Traslado de las multas a cobro coactivo

En los expedientes 015-2020 y 007 — 2019 se logré advertir celeridad en el traslado
a la oficina asesora delegada con funciones de Jurisdiccion Coactiva de las
sanciones de multa impuestas.

Por otra parte, en los expedientes 012-2020 y 005-2020 se logro el pago de la multa
antes de su traslado a la oficina asesora delegada con funciones de Jurisdicciéon
Coactiva. Sin embargo, se logroé evidenciar la siguiente situacion:

2.7.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de implementacion de un término de
traslado a jurisdiccion coactiva de las sanciones administrativas impuestas.

Al verificarse la reglamentacion del procedimiento administrativo sancionatorio que
tiene la Entidad por medio de la Resolucion no. 0360 del 30 de julio de 2019, la cual
posteriormente fue modificada por la Resolucion no. 0291 del 7 de marzo de 2020,
ajustada finalmente por la Resoluciéon no. 0296 del 7 de mayo de 2021, se logro
evidenciar que la Contraloria no tiene contemplado cual es el término con el que se
cuenta una vez quede en firme el acto administrativo que imponga la sancion de
multa, para proceder al traslado a jurisdiccidén coactiva.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437
de 2011, lo que evidencia falta de control y podria generar dificultad para lograr a
futuro el recaudo de dichas sumas.

— Conductas Sancionables

En los expedientes objeto de muestra se verifico en la totalidad, que la sancién
impuesta a los investigados obedecié a multa, la cual hace parte de los criterios
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establecidos por el articulo 81 del Decreto 403 de 2020.
— Registro de Sanciones Administrativas

Al verificarse la reglamentacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
la Entidad que se encuentra reglado mediante por la Resolucion no. 0291 del 7 de
marzo de 2020, ajustada por la Resolucion no. 0296 del 7 de mayo de 2021 se logra
evidenciar que contempla en su articulo octavo la implementacion del registro de
sanciones administrativas, cumpliéndose asi lo previsto por el articulo 85 del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

2.8. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria tramit6 durante la vigencia evaluada 17 procesos de cobro coactivo
en cuantia de $1.267.219.638, de los cuales se evaluaron 6 expedientes por
$397.634.507 correspondiente al 35% en cantidad y al 31% en cuantia.

El origen de los titulos ejecutivos fue: 8 fallos con responsabilidad fiscal por
$1.151.743.157 y 9 sanciones por $115.476.481.

De la revision efectuada en su momento, se observé que un expediente que se
radico en el 2020, se avocOd conocimiento en oportunidad, esto es, entre 1 y 3
meses, una vez avocado conocimiento de la misma forma se libré6 el cobro
persuasivo en menos de 20 dias, segun el formato F18.

El procedimiento de jurisdiccién coactiva se encuentra regulado por la Resolucion
No. 0619 del 2016 que posteriormente fue ajustada por la Resolucion No. 0329 del
20 de mayo de 2020 y procedimiento de calidad Cédigo RPVJ0O1P Version 6.9.

2.8.1. Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

Los procesos coactivos senalados en el Anexo 3.1 de la tabla de reserva fueron
auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular
hasta la etapa en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion
a los procesos se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

Se advierte celeridad en la apertura de los expedientes nro.: 0184-2015, 0185-2015,
001-2020, 0189-2016, 0153-2011, 007-2019, de la misma forma oportunidad en la
etapa persuasiva.

Los mandamientos de pago expedido en los expedientes nro.: 0184-2015, 0185-
2015, 0189-2016, 0153-2011, 007-2019 se libraron en oportunidad, esto es, una vez
vencido el término sefalado para el cobro persuasivo, Igualmente las diligencias de
citacion y notificacion del mandamiento de pago se efectuaron oportunidad
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conforme al Estatuto Tributario, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién
No. 0619 del 2016 que posteriormente fue ajustada por la Resolucion No. 0329 del
20 de mayo de 2020, que Reglament6 el Recaudo de Cartera de la Entidad.

En los expedientes objeto de muestra se evidencid la realizacion de un acuerdo de
pago en el expediente 0153-2011 correspondiente a la vigencia 2020, igualmente
no se reportaron acuerdos de pago de vigencias anteriores segun lo indicado en el
formato F18.

En los expedientes nro.: 0184-2015, 0185-2015, 0153-2011 y 007-2019, se
evidencio el uso de medidas cautelares consistente en embargo de cuentas de
ahorros, salarios y bienes inmuebles, sin embargo, en dichas medidas no se ha
logrado mayor recaudo, con excepcion del expediente 0185-2015 en donde se logré
el pago total de la obligacion.

De la misma forma durante la vigencia 2020, no se evidencio el decreto de medidas
cautelares conforme lo reportado indicado en el formato F18.

Los expedientes coactivos nro. 001-2020 y 0185 - 2015, fueron archivados por pago
y en los mismos se verificO que los intereses se tasaron al momento de la
cancelacion de la obligacion, conforme lo sefala la ley.

En el analisis de los expedientes objeto de muestra no se evidencio diligencia de
remates de bienes, igualmente conforme lo indicado en el formato F18 en ninguno
de la totalidad de los expedientes que adelanta la Contraloria se ha decretado dicha
medida.

Durante el 2020, no se presentaron excepciones conforme a lo reportado en el
formato F18.

En los expedientes nro. 0184-2015, 0185-2015, 001-2020, 0189-2016, 0153-2011,
007-2019 se evidencia impulso procesal, rastreo y seguimiento de bienes.

De los expedientes objeto de la muestra se evidencio que durante la vigencia 2020
no se interpuso el recurso de reposicion contra los mandamientos pagos librados.

En los expedientes nro. 0184-2015, 0185-2015, 001-2020, 0189-2016, 0153-2011,
se evidencia actualizacién del crédito, sin embargo, se evidencid la siguiente
situacion:

2.8.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de actualizacion del crédito.

En el expediente 007 - 2019 se evidencié que no existe actualizacion del crédito
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durante la vigencia 2020, lo que dificulta y afecta claramente el logro oportuno y
eficaz en las acciones de recaudo de la obligacion que ejerce la Contraloria.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437
de 2011, lo que evidencia falta de control y podria generar dificultad para lograr la
totalidad del resarcimiento del dafio patrimonial.

El recaudo en los procesos conforme lo reportado en la cuenta y lo verificado en la
gjecucion, ha sido de un total de $14.425.459, de los cuales durante la vigencia
2020 se recaudaron $8.417.227, lo que representa un total de 58% sobre el universo
total recaudado, lo que evidencia un recaudo alto durante la vigencia evaluada
respecto de las vigencias anteriores, tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla nro. 23. Recaudo
(Cifras en pesos)

Recaudo Monto %
Vigencia 2020 8.417.227 58
Vigencias anteriores 6.008.232 42
Recaudo total 14.425.459 100

Fuente: Formato 18 — Sirel vigencia 2020.
2.9. Controversias Judiciales

Del universo de 193 controversias judiciales reportados por la Contraloria por
cuantia de $27.262.713.295, sin embargo, en atencion a los riesgos que implicaban
los litigios se determiné modificar la muestra de auditoria, teniendo como criterio la
seleccion de los litigios que al cierre de la vigencia evaluada reportaron fallo en
contra de la entidad. Conforme a lo anterior se evaluaron 20 litigios con valor de
fallo de segunda instancia de $4.852.740.648, lo que representa el 10% de la
cantidad de litigios rendidos (193) y el 66% del valor de los fallos de definitivos
($7.338.396.338).

Tabla nro. 24. Muestra de auditoria
(Cifras en pesos)

Nimero de expediente Valor de sentencia de segunda instancia en contra
08001233100520110025 400 531.318.123
01800133330122017002 230 465.484.866
01800133330122017002 230 465.484.866
08001023310040201203 820 418.861.809
08001233100420110071 200 327.064.645
08001333100920100027 900 274.635.000
08001333300420170034 600 273.231.148
08001233100520100034 000 259.810.880
08001233100420130016 800 247.317.838
00080013310092010002 130 243.293.312
08001233100120130003 300 170.278.746
08001233100520120041 200 154.145.617
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Numero de expediente Valor de sentencia de segunda instancia en contra
08001233100620052737 000 147.400.000
08001333100820100003 800 136.880.034
08001233100620051123 000 135.720.148
08001233100520150012 800 126.799.532
08001310501420100000 580 123.039.698
08001233100320060042 000 120.847.980
08001233170320120037 400 118.044.718
08001333100920090038 000 113.081.688

Fuente: Cuenta rendida F- 23.

Adicional de la evaluacion de los litigios de la muestra se realizaron pruebas de
auditoria de manera integral con el fin de evaluar las actividades de mayor riesgo.

Actuaciones procesales. Se evidencié que la entidad en 26 litigios en los que se
profirieron fallo en contra de la entidad, no se realiz6 una adecuada defensa judicial
para evitar el dafio antijuridico al patrimonio del estado al no presentar recursos
contra las sentencias de primera instancia. Sin embargo, contabilizados los términos
de los hechos generados de la presunta falta disciplinaria, la accion prescrita por lo
gue resulta improcedente realizar observacion disciplinaria, asi mismo, no se eleva
observacion administrativa en el entendido que la entidad durante la vigencia 2020,
ejercio de manera oportuna los mecanismos de defensa otorgados para cada litigio.

Como hechos generadores de las sentencias en contra a la entidad se tiene para
todos los casos el no pago oportuno de las cesantias de los funcionarios,
obteniéndose pronunciamiento de los falladores a favor de los demandantes, en los
cuales se declararon la prescripcion parcial y la condena de la respectiva
indemnizacion.

Es de anotar que en el fallo en contra proferido en la vigencia 2020 dentro del litigio
nam. 08001233100620120269 000, la entidad no presentd recursos frente al
sentencia de primera instancia ello en atencién que en la misma fue desvinculada
la entidad al no reconocerse su personeria juridica.

Acciones de Repeticidn. Al cierre de la vigencia se encontraban 112 sentencias
ejecutoriadas en contra de la entidad por valor de $23.159.747.151.00 revisados las
actas de comité de conciliacion e indagado sobre el inicio de las respectivas
acciones de repeticion se tiene la imposibilidad de las acciones al no cumplirse con
el requisito de haberse realizado el pago de la indemnizacién por parte de la entidad
publicas .

Operatividad del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. La Contraloria
mediante Resolucion 232 del 8 de julio de 2020, actualiza y ajusta las disposiciones

3 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 1100103260002009000700 (36310), febrero 24 de 2016.
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
k3 auditonageneral avditoniagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2020 '
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2021 \ AU D lTO R ' A
' o
|

Pégina 53 de 107 TRANSFORMANDO L CONTRYC 1

atinentes a la composicion, regulacion y funcionamiento del Comité de Conciliacion
y defensa juridica de la Contraloria Distrital de Barranquilla. Respecto a la existencia
de actas expedidas por el comité de conciliacion y defensa juridica, se evidencio su
operatividad, constatandose que durante la vigencia 2020 se suscribieron dos actas
de reunion del comité de conciliacion, en las que se observo la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009.

2.9.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de los fallos en contra de
la Entidad.

Se evidencié la existencia de 106 sentencias ejecutoriadas durante las vigencias
2004 al 2019, en contra de la Entidad cuyo valor de indemnizacion ascendi6 a
$21.609.953.994 a 31 de diciembre de 2020, sin embargo, con ocasion al déficit
fiscal la Entidad no ha dado cumplimiento a las mismas. Si bien, las sentencias
fueron ejecutoriadas en vigencias anteriores y la no provision oportuna de los
recursos para su pago no es un hecho imputable para la gestion desarrollada en la
vigencia 2020, si lo es, que la Entidad no haya realizado gestiones efectivas para el
reconocimiento de las mismas. Maxime si se tiene que a la fecha la Entidad no tiene
claridad sobre las sentencias que el Distrito deberia asumir, ello en razén a que en
estricta aplicacion del derogado articulo 3° de la Ley 1416 de 2010, se tendria
certeza del reconocimiento de las ejecutoriadas durante el periodo de su vigencia,
esto es, el 24 de noviembre de 2010 y el 23 de agosto de 2012, lo que representa
$8.748.125.669 correspondiente a 39 litigios.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, situacion
que pudo obedecer a la falta de actuaciones permanentes para que el Distrito de
Barranquilla asumiera lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 011 de diciembre 2
de 2020. Ello genera causacion permanente de intereses que podrian ocasionar
detrimento patrimonial.

2.9.2 Hallazgo administrativo, por debilidades en la definicion del nivel del
riesgo y probabilidad de pérdida.

Se observé que la entidad realiz6 calificacion del riesgo y probabilidad de pérdida
de los litigios a través de acta num. 4 del 1 de julio de 2020, en la cual se hace
referencia a la Resolucién 353 de 2016* Acta que generd el insumo para la
provision y registro de los litigios por parte del area financiera de 54 procesos por
valor $6.920.822.231,00, no obstante, en el referido documento no se determinan
ni se reflejan los criterios técnicos y juridicos para definir el riesgo y la probabilidad
de pérdida.

4 Expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra
de la entidad del Estado “
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Lo anterior incumple con lo dispuesto en la Resolucion 353 de 2016. Lo que pudo
obedecer a la falta de armonizacion del departamento juridico con la normatividad
vigente y la implementacién de herramientas para prevenir el dafio antijuridico,
incrementando el riesgo de no contar con los recursos necesarios para asumir las
sentencias que se profieran en contra de la Entidad.

2.10. Proceso de Talento Humano

2.10.1. Planta de personal, ingreso y egreso de personal

Del analisis de la cuenta se evidencia que la planta de personal existente esta
autorizada por la Resolucion 450 de 2003, modificada por la Resolucion 475 de 02
de septiembre de la misma anualidad, reportada en el aplicativo 14 SIREL; la CDB,
certifica no contar con planta temporal de acuerdo al documento cargado a la
cuenta, reporta una planta global de 119 funcionarios, conformada, asi:

Tabla nro. 25. Funcionarios por nivel

Nivel Numero de empleados %
Directivo 13 11
Asesor 10 10
Profesional 45 38

Técnico 0 1
Asistencial 51 43
Total, funcionarios 119 100

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2020.

Tabla nro. 26. Planta de personal —Discriminacion por nivel

Nivel admciﬁir;?rr:tiva Periodo |Provisional Libre Peinngkézgrplento y
Directivos 2 1 10
Asesor 1 9
Profesional 36 9
Técnico 0 0 0 0
Asistencial o auxiliar 29 22
Total, funcionarios 68 1 31 19

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2020.

La CDB para la vigencia 2020 reporta en la lista de nombramientos, 46
vinculaciones, discriminadas, asi: en provisionalidad 18, libore nombramiento y
remocion 26, y dos (2) en periodo fijo, y en la lista de retiros, reporta 29, asi: 26 de
libre nombramiento y remocion y tres (3) en provisionalidad.

2.10.2. Administracion del Talento Humano

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto a los requisitos de
nombramientos, egreso, induccion y reinduccion de personal, se conté con una
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muestra de diez (10) historias laborales, escogidas de personal que ingresé y de
funcionario que ya se encontraba en la planta de personal, que corresponde a un
23%, relacionadas, asi:

Tabla nro. 27. Muestra historias laborales

Cargo Antiguo/Vinculado
Auxiliar Administrativo Grado 06 Antiguo
Auxiliar Administrativo Grado 02 Vinculada
Asesora Grado 01 Vinculada
Profesional Universitario Grado 03 Antiguo
Jefe Oficina Asesora Vinculada
Asesor Grado 02 Antigua
Secretaria Grado 05 Antigua
Contralor Auxiliar Grado 04 Antiguo
Auxiliar administrativo Vinculado
Secretaria Grado 05 Vinculada

Fuente: elaboracién propia.

Se evidencié que no hubo cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,
por cuanto los traslados y las reubicaciones de cargos hechos no fueron motivados,
simplemente a través de un formato se diligencié una casilla donde con una X que
sefalaba que el funcionario era traslado a otra dependencia y los que tenian
funciones distintas no les eran asignadas las nuevas.

2.10.2.1. Observacion administrativa, por ausencia de motivacion en el
traslado de funcionarios y reubicacién de cargos.

Se acogen los argumentos de la Contraloria y se retira la observacion.
2.10.2.2. Vinculacion- Desvinculacion. Evaluacion médica ocupacional de ingreso

Se evidencié mediante los documentos allegados electronicamente, el cumplimiento
a la ejecucion de los examenes medicos ocupacionales de ingreso y egreso para
los funcionarios que se vincularon a la entidad durante la vigencia 2020, dando
cumplimiento al articulo 4° de la Resolucion No. 2346 de 2007 del Ministerio de
Proteccion Social.

2.10.3. Plan de Capacitacion del Personal

La CDB, en el documento mediante el cual adopta el PIC, manifiesta que: “El Plan
Institucional de Capacitacién 2020, de la Contraloria Distrital de Barranquilla, tiene
como objetivo general “ permitir a los servidores incentivar el crecimiento personal
y obtener las herramientas necesarias para mejorar las competencias laborales
optimizando la calidad en la prestacion de los servicios, contribuyendo al
cumplimiento de la misién y la vision institucional, asi como lo dispuesto en el Plan
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Estratégico de la Entidad”.

Revisado el Plan de Capacitaciones, se puede observar que estaba disefiado
especificamente para desarrollar este objetivo, atendiendo las necesidades e
interés individual de los servidores publicos priorizando aquellas necesidades de
aprendizaje de conocimientos, habilidades y actitudes que requiere para el
desempeno de su cargo; ademas de lo anterior, se aprecio que, que en el transcurso
de la vigencia 2020 debi6 adaptarse a las nuevas condiciones laborales debido a
pandemia vivida en el mundo.

Para desarrollar el Plan de Capacitaciones, la CDB, establecié cinco fases a saber:
Sensibilizacion, Formulacion de proyectos de aprendizaje, Consolidacion de
necesidades de capacitacion de la Entidad, Programacién del Plan Institucional,
Ejecucion del PIC.

El siguiente es el consolidado de las capacitaciones de la Entidad, para la vigencia
2020:

Tabla nro. 28. Consolidado de capacitaciones 2020

N° Capacitacion Participantes Fecha Horas Facilitador
Diplomado Prqgrama espgcializado 1 02-25-2020 50 hrs Cémar’a de Comercio de
virtual en Archivos y Gestion /04-28-2020 Bogota
Curs.o’ Fundamentos Basicos de 13 9-03-2020 40 hrs Archiyo General de la
Gestién Documental /31-03-202 Nacion
uso loess Traspaenciay | g7 | OeRE0 ) 20ms | FunionPabtcs
&é‘:&pﬁ:ﬂgiﬁgﬁcgomab”idad 21 /2200'_0045'_22002200 55hrs | Centro de Estudios Fiscales
Hermammientan Ofmatiode | 31 7052020 |40 s | SENA
Seminario Secop Il 77 T ey |24hrs | CEDHIC
Sr? Mot te s rﬂl"ﬁéﬁ e vviai 8 5232000 |24 Mrs | CEDHIC

15 |Qpkmase CosncomeePazy | g 2029 poms |con

14| biplomado Politicas Publicas 9 /zzzé-()196-22002200 80hrs | ESAP

15 | Diplomado NIIF 19 /2225_0190‘_22002200 80 hrs |ESAP

16 | Diplomado MIPG 10 /222?;?191__22%22% 80 hrs | ESAP

17 gi]pgﬁ(r?oado Innovacién en el Sector 6 /2226-0190-22002200 80 hrs | ESAP

18 | Diplomado Control Social 2 /2023_01%22%22% 80 hrs |ESAP

19 | Diplomado en Gestién Documental 12 /22269196_22002200 80 hrs | ESAP
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N° Capacitacion Participantes Fecha Horas Facilitador

Curso Ley de transparencia y del 11-11-2020 )
20 | Derecho de acceso a la informacion 4 40 hrs | PROCURADURIA

D /11-27-2020

publica
21 Curso Secop Il y Tienda Virtual del 15 11-11-2020 32 hrs Agencia Nacional Colombia

Estado Colombiano /27-11-2020 Compra Eficiente

Fuente: Informacion entregada por la CDB.

En la rendicion de la cuenta, en el informe consolidado y en el SIA OBSERVA-
PROCESO AUDITOR-, se encuentran las evidencias del cumplimiento de este Plan.

Se asigno un presupuesto inicial para la vigencia 2020, para el Plan de Capacitaciéon
de $153.759.820, luego este valor fue contra acreditado a la suma de $62.671.050,
el cual se ejecuto en su totalidad, no superando el 2% del presupuesto de la Entidad,
que corresponde a $5.296.669.000; es decir, el rubro asignado y ejecutado en
capacitaciones, corresponde solamente al 0.82%, lo que permite evidenciar un
incumplimiento al art. 4° de la Ley 1416 de 2010.

La vulneracién a la norma antes citada, se dejé plasmada en este informe en un
Hallazgo administrativo en el Proceso de Presupuesto.

Finalmente, se evidencia una incoherencia entre lo reportado en el cronograma de
capacitaciones y las que se llevaron a cabo por cuanto las dos capacitaciones a
titulo oneroso no fueron reportadas, cuya observacion quedd en el acapite
correspondiente de inconsistencias de la cuenta.

2.10.4. Plan de Induccioén y Reinduccién

En la vigencia auditada, se comprobé que la CDB, cumplié con lo previsto en los
articulos 2.2.19.6.2. y 2.2.19.6.3 del Decreto 1083 de 2015, respecto a la induccion
y reinduccion de los funcionarios.

2.10.5. Plan de Bienestar

La Contraloria Distrital de Barranquilla, en desarrollo del programa anual de
Bienestar Social, enmarcado en la Ley 909 de 2004, reglamentado por el Decreto
1083 de 2015, Decreto Ley 1567 de 1998, adoptd para la vigencia 2020, el Plan de
Bienestar Social e Incentivos para los funcionarios de la Entidad.

Asi mismo, reporta las siguientes actividades llevadas a cabo en cumplimiento del
Plan de Bienestar, cuyas evidencias fotograficas, reposan en el SIA OBSERVA-
PROCESO AUDITOR-:
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Tabla nro. 29. Actividades bienestar vigencia 2020

N° Actividad Fecha Beneficiarios
1 Celebracién de Eucaristia 01/12/2020 98 servidores
2 Presentacionreyesdecarnaval2020actividadcultura 02/07/2020 110 servidores
3 Lectura del Bando 2020 actividad Cultural 02/12/2020 103 servidores
4 Coronacién Reyes de Carnaval 02/21/2020 114 servidores
5 Dia de la Mujer 03/09/2020 55 servidores
6 Feria De Servicios 03/13/2020 52 servidores
7 Jornada De Entrenamiento En Casa 03/22/2020 12 servidores
8 Dia del nifio 04/25/2020 31 servidores
9 Dia de la Madre 05/09/2020 33 servidores
10 Dia del Servidor Publico 06/30/2020 78 servidores
11 Cumpliendo un suefio 07/08/2020 20 servidores
12 Confefenc_ig cohc_asién grupgl en las relaciones funcionales de la 08/24/2020 19 servidores
Organizacion (Clima organizacional)
13 Manejo descarga emocional 09/14/2020 20 servidores
14 Estabilidad Emocional 09/14/2020 20 servidores
15 Expo ciudadania 09/15/2020 20 servidores
16 Show de José lo 10/01/2020 86 servidores
17 Taller de Plastilina 10/09/2020 25 familias
18 | Taller de Origami 10/09/2020 25 familias
19 Charla riesgo cardiovascular 10/13/2020 36 servidores
20 Salud mental en medio del Aislamiento 10/14/2020 41 servidores
21 Estilos de vida saludable 10/15/2020 21 servidores
22 Risoterapia 10/16/2020 30 servidores
23 Foro como pensionarse en Colombia 10/30/2020 22 servidores
24 Tarde recreativa 10/31/2020 36 familias
25 | Almuerzos de Integracion 11/13/2020 76 servidores
26 Taller Porta cubierto 11/18/2020 30 servidores
27 Taller de Cocina Navidefia 11/20/2020 35 servidores
28 Taller Corona Navidefia 11/27/2020 20 servidores
29 Taller Colpensiones 11/26/2020 25 servidores
30 | Taller De Manga 12/10/2020 48 familias
31 Reinduccion 12/09/2020 98 servidores
32 Induccion 12/17/2020 22 servidores

Fuente: Informacién entregada por la CDB.

Para la ejecucion del Plan de Bienestar, la Entidad reporta a través de certificacion
que no se destiné presupuesto para ejecutar en estas actividades, debido a la
situacion presupuestal de la contraloria.

2.10.5. Plan de Incentivos

La CDB, cumplié con el Plan Institucional de Incentivos, adoptado para la vigencia
2020, otorgando a sus funcionarios, incentivos no pecuniarios, como exaltacion al
mérito y comportamiento al mejor empleado de carrera administrativa, exaltacion a
los servidores con labor docente dentro de la Entidad, exaltacion a los servidores
con mayor antigledad, exaltacion a los servidores con servicio voluntario en
brigada.
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2.10.6. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Conforme a lo evidenciado en la rendicion de la cuenta por la Entidad vigilada, esta
cumplié con la elaboracion y socializacion del Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo y la ejecucion de la totalidad de las actividades programadas, el cual se
encuentra actualizacion de la politica de SST mediante Resolucion No. 0288 de abril
24 de 2020.

De las evidencias cargadas en el Formato 14 SIREL que, se observa del informe
consolidado de ejecucion de las actividades, que el Plan Seguridad y Salud en el
Trabajo, fue acoplado en su mayoria, para trabajo en casa y atenciéon a los
funcionarios que presentaron sintomas de Covid 19, y que sufrieron esta
enfermedad; de igual manera las actividades se desarrollaron en un 90%, con el
apoyo y asesoria de la ARL AXA Colpatria, las EPS, la Caja de Compensacion
Comfamiliar y el SENA.

La CDB cuenta con un Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
(COPASST) en funcionamiento y con delegacion de funciones.

Se establecio la asignacién de los recursos para la gestion del SGSST para la
vigencia 2020, en la de $5.000.000, ya que la CDB, argumenta que el presupuesto
de la Entidad no permite ampliar este rubro.

En lo referente a las capacitaciones de este Plan para la vigencia 2020, se
programaron 35 capacitaciones de las cuales se realizaron 33, lo que equivale al
94.28% de cumplimiento; la CDB, manifiesta que dos (2) capacitaciones no se
realizaron porque las diferentes ocupaciones de los funcionarios, no les permitieron
asistir a esas actividades.

2.10.7. Asignacién Salarial

La asignacion salarial, corresponde a la escala fijada por en la Resolucién 451 de
2003, modificada por la Resolucion 475 de 02 de septiembre de la misma anualidad,
aprobandose su incremento en el 5.12%, por medio de la Resolucién 0249 de 2020,
con caracter retroactivo para el ano 2020. En la fase de planeacion, se pudo
verificar que los salarios asignados a la planta de personal de la CDB, coinciden con
los fijados en la Ordenanza antes citada.

2.10.8. Administracion némina

Revisada la ndmina regular de los meses de junio y diciembre de 2020, se comprobo6
gue el incremento de sueldos se realizé de conformidad con la Resolucion 0249 de
2020, expedida de acuerdo con el numeral 7° del articulo 300 de la Constitucién
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Politica de Colombia; asi mismo se verifico que cumplié con los pagos y descuentos
de ley de la vigencia.

Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Contraloria son
consistentes con los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos territoriales, en el Decreto 314 de 27 de
febrero 2020.

Se verificaron las liquidaciones de ndmina y prestaciones sociales, tomando como
muestra los meses de junio y diciembre de cinco funcionarios de diferentes cargos,
evidenciando los respectivos descuentos legales por conceptos de seguridad social,
retencién en la fuente e impuesto covid-19 a los salarios que aplican; Asi mismo, la
correcta aplicacion de los factores para la liquidacion de las prestaciones sociales
de prima de servicios y prima de navidad.

No obstante, lo anterior, en las liquidaciones y pagos de vacaciones de diciembre,
se observd, reconocimiento de mas dias liquidados que los que corresponden,
ademas de no coincidir con el periodo o fechas de disfrute; tampoco se evidencid
acto administrativo de suspension o aplazamiento para que se pagara en una data
y se disfrutara en otra.

2.10.8.1. Hallazgo administrativo, por liquidar vacaciones de algunos
funcionarios inadecuadamente.

En las liquidaciones y pago de vacaciones del mes de diciembre, se observd que
las fechas de liquidacion son distintas a las fechas del disfrute, sin expedicion de
acto administrativo de suspension o aplazamiento de estas.

A continuacion, se describe lo evidenciado:

., Periodo vacaciones Periodo vacaciones | Total dias Periodo vacaciones Tgtal
Resolucion . ., |Valor pagado . dias
causado liquidado liquidacion disfrutado .
disfrute
574 de 15 Dic 2020 {20 Dic 20192 19 Dic 2020 (21 Dic 2020a 13Ene 2021 24 |$ 3555549 |14 enero 2021203 Feb 2021 21
568 de 09 Dic 2020 {01 Dic 2019 a 30 Nov2020 |1 Dic 2020 a 22 Dic 2020 22 |§ 2911900 [14 enero 2021203 Feb 2021| 21
570 de 09 Dic 2020 {01 Dic 2019 a 30 Nov2020 |1 Dic 2020 a 22 Dic 2020 22 |S 2686571 [14Enero 2021203 Feb 2021 21

La situacion anterior, se presenta por falta de control y gestion y por la inobservancia
del articulo 9° del Decreto Ley 3135 de 1968 y el articulo 15 del Decreto 1045 de
1978, lo que conllevaria a reliquidar dichas vacaciones con el incremento salarial de
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2021.
2.10.9. Reconocimiento de incapacidades

De la trazabilidad con el proceso de contabilidad y con el apoyo dado a ese proceso,
se evidencio que, hay incapacidades pendientes por pagar por parte de las EPS de
vigencias anteriores a la auditada y que su pago no se realizé en el afno 2020, por
lo que se genera la siguiente observacion:

2.10.9.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por gestion insuficiente en el cobro del reembolso de los montos de las
incapacidades por valor de $1.280.140.

Afos y EPS Cuentas por cobrar
Nueva EPS 2016 27.295

Salud total 2016 210.897

Mutual ser 2017 437.309

Sanitas 2017 467.970

Café Salud 2017 136.669

Total, a diciembre 21 de 2020 |1.280.140

Se observé en la fase de ejecucidbn que no se ha obtenido el pago de las
incapacidades de las vigencias anteriores a la auditada, esto es, 2016 y 2017, por
la suma de $1.280.140, que se encuentran registrados en el balance general en la
cuenta nro. 138490 denominada, “CUENTAS POR COBRAR”; evidenciandose a la
fecha de este proceso auditor una gestién deficiente por parte de la Entidad en
obtener el reembolso de esas prestaciones econdmicas, lo que permitio que se
produjera el fenbmeno prescriptivo (3 afios) de esas obligaciones conforme al
articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, hecho que causa un detrimento al patrimonio
publico en la suma antes referida; tampoco se observa que se haya procedido a
informar a la Superintendencia Nacional de Salud sobre el incumplimiento por parte
de las EPS, vulnerdndose con dicha omisién, lo previsto en articulo 2.2.3.1.
paragrafo 2° del Decreto 780 de 2016, articulo 6° de la Ley 610 de 2000, articulo 1°
de la Ley 1066 de 2006 que prevé que “los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Publico”, y presuntamente el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

2.11. Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno fue
DESFAVORABLE, con fundamento en el resultado de 78% obtenido con la
aplicacion de la matriz para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo medio,
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respecto a los procesos de gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal,
gestidon contractual y gestion de talento humano.

Las circunstancias que existen afectan la calidad y efectividad de los controles, por
tanto, es procedente para el sujeto de control gestionar el riesgo mediante
estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a iniciativa del sujeto
de control.

En la evaluacion del proceso de Contabilidad, se observo una adecuada gestion en
los controles para la causacion y registro de los ingresos y gastos, el manejo de la
caja menor con arqueos periodicos, el registro de los recaudos y pagos en libros
auxiliares de bancos. No obstante, la incertidumbre sobre el total de las cuentas
bancarias de uso restringido detallada en el aparte correspondiente y las presuntas
debilidades en los controles relacionados con la medicidén posterior y tratamiento
contable de los bienes totalmente depreciados.

Por su parte, en el proceso de Tesoreria se observaron controles adecuados sobre
la gestion de recaudo del presupuesto y el orden de pagos a través de la
Fiduprevisora.

La gestion presupuestal de la Contraloria Distrital de Barranquilla a pesar del
manejo tercerizado de su presupuesto de ingresos y gastos, a través de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla y la Fiduprevisora, llevé a cabo controles adecuados sobre
la ejecucién del presupuesto durante la vigencia 2020.

En Contratacion se evidencia una falta de seguimiento a los controles de la
contratacion estatal que permite celebrar contratos sin una planeacion que permita
evidenciar las verdaderas necesidades de la Entidad.

En Talento Humano, la oficina de Control Interno de la Entidad durante la vigencia
2020, hizo auditoria al proceso, emitiendo alertas tempranas, y plasmando
hallazgos y acciones de mejoramiento, que se evidencié en cumplimiento de las
mejoras en algunos aspectos de este proceso.

2.12. Atencion de denuncias de control fiscal

La Gerencia Seccional V — Barranquilla incluy6 en el proceso auditor la denuncia
SIA ATC 012021000288 de ciudadano anénimo, por presuntas irregularidades que
se han venido presentando en la Contraloria Distrital de Barranquilla, a raiz de un
concurso interno realizado para la provisién de vacantes definitivas y temporales en
el ano 2020.

Resulta importante precisar que la Gerencia Seccional de Barraquilla en
cumplimento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
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el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, corrio traslado a la Procuraduria Provincial del
Barranquilla mediante NUR Radicado No. 20212170011411 del 15 de abril de 2021,

para que esta autoridad abordara lo relacionado con:

“1) Incumplimiento del Manual especifico de Funciones y competencias laborales
aprobado.

4) Se hicieron nombramientos en provisionalidad teniendo empleados de carrera
gue podian ser encargados.

5) Irregularidades en la escogencia de los funcionarios para los encargos.

7) Los jefes nuevos no cumplen con los perfiles del manual vigente que se encuentra
en la pagina web: https://www.contraloriabarranquilla.gov.co/entidad/funciones-y-
deberes.

8) Se vincularon en el mes de noviembre a una menor de edad...”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 69° de la Ley 1757 de 2015 los hechos
evaluados por ser de competencia de la AGR, fueron los siguientes:

“...2) Se realizaron ascensos producto del concurso interno sin tener en cuenta el
déficit presupuestal de la entidad.

3) Se hicieron afectaciones presupuestales para los ascensos y nombramientos, sin
el requisito previo de disponibilidad presupuestal causando detrimento patrimonial.

6) Incremento en el gasto de némina de diciembre con relacion a némina de
noviembre por valor de $49.867.740 como resultado de los 26 encargos de
funcionarios de carrera administrativa posesionados y el nombramiento en
provisionalidad de 18 servidores en cargos de carrera administrativa del 4 al 10 de

diciembre de 2020”

Para los numerales 2, 3y 6, se verificé el respaldo y el impacto presupuestal de
los nombramientos y encargos realizados para el mes de diciembre de 2020,
realizando trazabilidad de costos por niveles jerarquicos para cada mes de la
citada vigencia 2020 y comparativo de cantidad de funcionarios asi:

Tabla nro. 30. Costo de némina por mes

Mes Nimero de funcionarios Costo de némina (Valor en pesos)
Enero 136 453.864.609
Febrero 128 485.449.984
Marzo 128 536.959.209
Abril 128 513.066.598

5 Definicion en el control fiscal. La denuncia esta constituida por la narracién de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se
administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversién publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.
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Mes Numero de funcionarios Costo de némina (Valor en pesos)

Mayo 128 508.185.037
Junio 127 507.540.903
Julio 127 508.343.115
Agosto 125 458.619.208
Septiembre 119 454.176.967
Octubre 118 444.818.118
Noviembre 115 412.956.831
Diciembre 122 487.175.467

Fuente: Papel de trabajo denuncia fiscal.

Como se refleja en la tabla, vista la ndmina de manera integral el ejercicio propio de
la autonomia presupuestal y administrativa de la Contraloria Distrital de Barranquilla
no constituyé incremento injustificado del presupuesto en el rubro gastos de
personal, los nombramientos y encargos se surtieron con las vacancias temporales
o definitivas existentes sin que se desbordar el nimero de funcionarios de la planta
autorizada para la entidad, ademas no se supero la planta ocupada para el inicio la
vigencia 2020, esto es para el mes de enero.

Respecto al valor de incremento de los costos de la nédmina entre noviembre a
diciembre en valor de $74.218.636, se tiene que el mismo obedecio a los siguientes
conceptos.

Tabla nro. 31. Diferencias en valor de némina
(Valores en pesos)

Concepto Diferencias en valor
SALARIO $50.480.844
AUX TRANSPORTE -$222.852
AUX ALIMENTACION $99.147
APORTE SEGURIDAD SOCIAL SALUD 8.5% $4.971.983
APORTE SEGURIDAD SOCIAL PENSION 12% $7.173.223
CAJA DE COMPENSACION COMFAMILIAR $3.675.900
RIESGOS PROFESIONALES ARL COLPATRIA $304.200
ICBF $2.756.900
SENA $460.300
ESAP $460.300
ESCUELAS IND -MIN DE EDUCACION NACIONAL $920.400
BONIFICACION POR SERVICIO $3.138.291

Fuente: papeles de trabajo.

Es de precisar que el valor del presupuesto aprobado para la vigencia 2020, rubro
de gastos de personal no se incrementd por los ingresos y encargos, si se tiene que
el valor proyectado para el pago de némina correspondio a $6.672.622, adicionado
$6.972.580 y ejecutado en $6.972.244, tal ejecucion corresponde a las néminas de
febrero a noviembre de la vigencia 2020. Ahora bien, tanto el pago de la némina de
diciembre de 2019, asi como, el de la ndmina de diciembre 2020 se realizan con
afectacion a un rubro diferente el cual se denomina “déficit” rubros que fueron
aprobados y reconocidos por las autoridades correspondientes.
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De estos costos se tiene la diferencia por concepto de salarios el valor de
$50.480.844, diferencia entre $307.340.615 del mes de noviembre y del mes de
diciembre $357.821.459.

Sobre el nimero de funcionarios de planta ocupada realizada la trazabilidad por
niveles se concluye un incremento de 7, tal y como se refleja a continuacion:

Tabla nro. 32. Comparacién de numero de funcionarios por nivel

Mes Funcionarios NUmero de funcionarios

Nivel asistencial 58

Noviembre N@vel Profesional 38
Nivel Asesor 9
Nivel Directivo 10
Totales 115
Nivel asistencial 60

Diciembre N@vel Profesional 38
Nivel Asesor 11
Nivel Directivo 13
Totales 122

Fuente: Papeles de trabajo.

Concluyéndose que una vez analizados, el comportamiento de la nGmina de manera
integral para la vigencia 2020, si bien, existi6 incremento de los costos entre
noviembre y diciembre los mismos no representan situaciones de reproche
disciplinario o la materializacion de detrimento patrimonial.

7) Se vincularon en el mes de noviembre a una menor de edad y a una embarazada
con 6 meses de gestacion, licencia que le toco asumir a la entidad, sin tener en
cuenta el déficit que viene atravesando la Entidad.

Respecto al referido punto se tiene que, solo se abordé el pago de licencia de
maternidad del que se concluyo la siguiente situacion:

2.12.1 Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal de
$5.459.785, por el pago total de licencia de maternidad, sin tener en cuenta el
cumplimiento de los requisitos legales.

Se evidencio que la Contraloria Distrital de Barranquilla al momento del
nombramiento de la funcionaria®, la misma se encontraba afiliada a la EPS en
calidad de beneficiaria, y sus aportes como cotizante se realizaron a partir de la
vinculacion de la entidad esto es, dos meses. Si bien, la Constitucion Politica y la
ley garantizan la proteccion especial a las madres gestantes. Es de precisar que la
norma fij6 como requisito para acceder a la licencia de maternidad el efectuar
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud durante todo el periodo de

6 Resolucién 0553 del 07 de diciembre de 2020.
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gestacion, la Corte Constitucional ha manifestado que el pago debera hacerse de
manera proporcional a las semanas cotizadas expresando:

“La jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa al sostener que el requisito de
cotizacion durante todo el periodo de gestacién no debe tenerse como un argumento
suficiente para negar el pago de la licencia de maternidad, puesto que con dicha
negativa se esta vulnerando el derecho al minimo vital de la madre y del recién
nacido. Motivo por el cual, establecié que, dependiendo del nUmero de semanas
cotizadas, el pago de la licencia de maternidad debera hacerse de manera total o
proporcional. Lo anterior con la finalidad de proteger a la madre y al menor de edad”.
Asi, “si faltaron por cotizar al sistema General de Seguridad Social en Salud menos
de dos meses del periodo de gestacién, se ordena el pago de la licencia de
maternidad completa. Si faltaron por cotizar mas de dos meses del periodo de
gestacion se ordena el pago de la licencia de maternidad de manera proporcional al
tiempo que efectivamente se cotizé™’.

Precepto que fue presuntamente incumplido por la Contraloria Distrital de
Barranquilla al reconocer mediante Resolucion 0246 del 6 de marzo de 2020 y pagar
el valor por concepto de 133 dias y no los 32 dias® a los que tenia derecho.

Lo que pudo obedecer a la inaplicacién de herramientas de control y verificacién al
momento de emitir el acto de reconocimiento de la licencia. Las actuaciones
realizadas por el responsable del proceso colocé en peligro y lesioné a la Entidad al
haber reconocido mediante acto administrativo recursos por mayor valor en el
reconocimiento de la licencia, afectando el deber legal y funcional, por el
incumplimiento que genero en la inaplicacion de la norma y herramientas de control
y verificacion al momento de emitir el reconocimiento de la licencia, ocasionando un
detrimento patrimonial por valor de $5.459.785 resultantes de la diferencia entre lo
pagado $7.052.661 ya que realmente lo reconocido por la EPS de la licencia fue
$1.602.876, ello de conformidad a lo consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, ademas de incurrir
presuntamente en las conductas descritas en el numeral 1 del articulo 34 la Ley 734
de 2002.

9) En diciembre se pag6 el mes completo a los funcionarios nuevos sin que
compensaran, siendo dinero que se pudo haber ahorrado. Espero se verifiquen
estos hechos ya que se constituyen en claras irregularidades que causan detrimento
patrimonial...”

En relacion con el punto anterior, se realizaron pruebas de confrontacion
documental, concluyéndose que en virtud del principio de buena fe se valoraron las
certificaciones remitidas por el sujeto de control en las cuales se informa que los 19

" Sentencia T-490 de 2015- Corte Constitucional MP Jorge Ivan Palacio- 05 de agosto de 2015.
8 Dias Cotizados 65/ 252 x 126 dias = 32 dias. Tomado de la liquidacion realizada por la EPS
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funcionarios que ingresaron para el mes de diciembre laboraron continuamente bajo
la modalidad de trabajo en casa, en el periodo en el que se reconocié descanso esto
es del 22 de diciembre de 2020 al 3 de enero de 2021 situacion que se formalizo
mediante acto Resolucidén 579 del 18 de diciembre de 2020. Concluyéndose que no
se observan elementos probatorios que evidencien un presunto detrimento ni
situaciones de reproche disciplinario.

2.13. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.13.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Distrital de Barranquilla en la
vigencia auditada (2019), presenta 15 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 21 acciones formuladas. El total de estos hallazgos
tienen acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada
corresponde a 100% de las mismas, a las que se les evalué su cumplimiento y
efectividad.

Tabla nro. 33. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas'® ejecucion
Auditoria Regular PGA 2020 7 7 0
Auditoria Exprés PGA 2020 8 8 0
Total 15 15 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2020.

2.13.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 34. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Ir’&flj)drg?;ge Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Concluijgrllqes dela
PGA 2020 |2.1.21 Hallazgo administrativo, por no | “Incluir dentro del | Se  evidenci6 que
auditoria registrar los valores de Procesos de | procedimiento Contable | aunque de los cinco
regular Responsabilidad Fiscal que ya |actividades para solicitar a | procesos de

tenian fallo en firme y se encuentran | las dependencias | responsabilidad  fiscal
en proceso de recaudo por pago |respectivas, la informacion [ que llevd a cabo la
voluntario o por Jurisdiccion | relacionada con procesos | Contraloria en la
Coactiva y Procesos Administrativos | de responsabilidad fiscal, | vigencia 2020, ninguno
Sancionatorios con Resolucion de | Jurisdiccion Coactiva, | tuvo fallo en firme por
Sancién en firme. La Contraloria no | Sanciones para registrar los | cuanto  los  cuatro
registré los valores de Procesos de | valores, de conformidad con | procesos ordinarios se
Responsabilidad Fiscal que ya|el concepto | encontraban en tramite
tenian fallo en firme y se encuentran | No.20192000056131 de | probatorio y el proceso
en proceso de recaudo por pago |octubre 01 de 2019 emitido | verbal en audiencia de
voluntario o por Jurisdiccion | por la Contaduria General | decision. Se observo
Coactiva y Procesos Administrativos | de la Nacion” Sic. que la Contraloria
Sancionatorios con Resoluciéon de registrd los procesos de
Sancién en firme, incumpliendo con acuerdo con el riesgo

® Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
10 Ibidem.
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las nuevas directrices emanadas en cuentas de orden.
por la Contaduria General de la No obstante, el
Nacién en el concepto No. Concepto
20192000056131 del 01 de octubre 20202000018821  del
de 2019. Estas situaciones 15 de abril de 2020 de la
originadas por falta de control y/o CGN, dejo6 sin vigencia
desconocimiento, conlleva a la el concepto
presentacion de los estados N0.20192000056131
financieros con informacion del 01 de octubre de
imprecisa. 2019, por el cual se
constituyd el hallazgo
administrativo objeto de
plan de mejoramiento.
Por lo anterior, se
considera como
cumplida y efectiva la
accion de mejora.
PGA 2020 |2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por no | “Elaborar las Notas a los | Se evidencid6 que las
auditoria presentar las notas a los estados | Estados Financieros, de |Notas a los Estados
regular financieros conforme lo establecen | confomidad con lo | Financieros de la
las disposiciones del nuevo marco | establecido en la | vigencia 2020, se
normativo. Las notas a los estados | Resolucion No. 441 del 26 | encuentran ajustadas a
financieros de la Contraloria Distrital | de Diciembre de 2019, | la Resolucion No. 441
de Barranquilla aunque fueron | tomando como referenciala | de 2019 de la CGN,
presentadas, no cumplen con lo | Plantila para el reporte |tanto en estructura
establecido en el numeral 2.2.3.2 | uniforme de las notas a|como en la utilizacion
Presentacion de notas a los estados | Contaduria General de la | de los anexos. Por lo
financieros, Verificacion y | Nacion. Para asi dar|cual, la acciébn se
Conciliacion de Informaciéon del | cumplimiento en lo | considera como
anexo de la Resolucion No.193 del | establecido en el numeral | cumpliday efectiva.
5 de mayo de 2016, “Procedimiento | 2.2.3.2 Presentacion de
para la evaluacion del Control |notas a los estados
Interno Contable” y numeral 6.4.1 | financieros, Verificacion vy
Seleccion de la informaciéon del | Conciliacién de Informacién
Marco Conceptual Versién 2015.01, | del anexo de la Resolucion
debido a que las mismas presentan | No.193 del 5 de mayo de
una descripcion de los conceptos de | 2016, “Procedimiento para
las cuentas, mas no proporcionan la | la evaluacién del Control
informacioén cuantitativa y cualitativa | Interno Contable” y numeral
que explica los hechos econémicos | 6.4.1 Selecciéon de la
presentados en la estructura de los | informacion  del  Marco
estados financieros, donde se | Conceptual Version
puede evidenciar la informacién | 2015.01” Sic.
relevante para un mejor
entendimiento e interpretacion de la
posicion financiera y el desempefio
de la entidad.
PGA 2020 |2.3.1.1. Hallazgo Administrativo, por | “Actualizaciéon del Manual, | Se evidencio el
auditoria desactualizacion del Manual de | conforme a la normatividad | cumplimiento de esta
regular Contratacion. El  Manual de | vigente” Sic. accion, por
Contratacion de la Contraloria no se consiguiente, se tiene
encuentra actualizado a las como cumplida vy
disposiciones legales vigentes, efectiva.
Decreto 1544 de 2017, Decreto 392
de 2018 y Ley 1882 de 2018. Lo
anterior evidencia falta de control,
desconoce el articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 y puede
conllevar a la suscripcion de
contratos en los cuales se
desconozcan los  principios y
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procedimientos de la contratacion
publica.
PGA 2020 |24.1.2. Hallazgo administrativo, por no | “Realizar las actuaciones de | La contraloria ha
auditoria realizar las actuaciones del tramite | tramite de los | realizado las
regular de los requerimientos en los | requerimientos en el | actuaciones de los
formatos dispuesto por la Entidad. | Formato Comunicacion | requerimientos
En los requerimientos No. 101-|Externa CSAFCO1P-F02” | ciudadanos en los
018.002-008-2019, 101-018.001- | Sic. formatos disefiados
031-2019, 101-018.003-057-2019 y para tal fin, por tanto, la
101-018.003-048-2019, se accion s tiene como
evidencio que la Contraloria envi6 al cumplida y efectiva.
peticionario las actuaciones
(respuesta de tramite, ampliacién
del plazo, respuesta de fondo),
mediante correo electroénico,
obviando la utilizacion del anexo:
CSAFC01P-F02 FORMATO CARTA
CLIENTE EXTERNO indicado en el
procedimiento CSAFCO1P version
6.7 “Atencion al Ciudadano”. La
anterior situacion denota falta de
monitoreo, lo que puede generar
que no se controle la comunicacion
oficial enviada por la Entidad.
PGA 2020 |2.7.1. Hallazgo administrativo, por falta de | “Inclusion de actividad de | Se constato que la
auditoria oportunidad en realizar avalu6 y |autocontrol dentro  del | Contraloria, mediante la
regular tramites para remate de inmuebles | procedimiento de | Resolucion No. 0329
con medida cautelar. En los | Jurisdiccion Coactiva con el [del 20 de mayo de
procesos de Jurisdiccion Coactiva | respectivo registro para que | 2020, se efectud
evaluados (tabla de reserva nro. 3 | los procesos con medida | modificacion y ajuste al
nuameros 3y 5) no se ha realizado el | cautelar de conformidad a | procedimiento de
avalu6 y tramite para el remate de | las etapas procesales sean | jurisdiccion coactiva
los inmuebles con medida cautelar. | mas efectivos.” Sic. incluyéndose una
La anterior situacion desconoce el actividad de auto control
articulo 448 de la Ley 1564 de 2012, consistente en
los articulos 516 y 523 del Cddigo establecer  requisitos
de Procedimiento Civil y articulo 838 para llegar al remate
del Estatuto Tributario y el articulo desde el articulo 30 al
20 numeral 17, 18 y 19 de la 39.
Resoluciéon 0619 del 2016. Lo Accion cumplida y
anterior, denota ausencia de control efectiva.
de los funcionarios responsables
que generan falta de oportunidad
para continuar con el tramite y
terminacion del proceso.
PGA 2020 |2.8.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de | “Expedicion de actos | Se observd que la
auditoria oportunidad en la expedicion de | administrativos con | Entidad corrigié esta
regular actos administrativos. La | anterioridad a fecha de |falencia, por cuanto,
Contraloria expidio las | comisién y cumplimiento de | previo al traslado del
Resoluciones No. 0377 del 29 de | lo establecido en el proceso | funcionario al que se le
agosto de 2019 y 409 del 18 de | de comision.” Sic. concede la comision,
octubre de 2019, por medio de las expide el acto
cuales confirié comision de servicios administrativo
y reconocid y ordeno el pago de respectivo, en
viaticos a unas funcionarias para consecuencia, la accién
trasladarse a la ciudad de Bogota se tiene como
con el objeto de participar en la cumplida y efectiva.
construccion y ajuste de la guia de
auditoria territorial. Observando los
actos administrativos mencionados
se evidencio que los mismos fueron
expedidos con posterioridad al
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traslado de las funcionarias.
PGA 2020 |2.13.1 Hallazgo administrativo, por | “Plan de Trabajo y acciones | De la verificacién de las
auditoria inconsistencias en la rendicién de | de control para cumplir por | acciones planteadas
regular cuenta. Se identificaron | parte de los procesos” Sic. | por la Contraloria para
inconsistencias en la rendicion de este hallazgo, se
cuenta de los formatos 1, 3, 14, 15, determiné su
18y 21, que contraviene lo sefialado inefectividad, pues a
en la Resolucion 012 del 2018 de la pesar del cumplimiento
Auditoria General de la Republica, de las mismas, se volvid
que modifica y adiciona la a repetir la
Resolucién 012 de 2017 “Por la cual inconsistencia en la
se reglamenta la rendicion de rendicién de la cuenta
cuentas e informes a la Auditoria para los formatos 3, 14,
General de la Republica”. Lo 15,18y 21.
anterior, causado por falta de control
y seguimiento a la informaciéon que Accion Inefectiva.
se rinde, lo que puede ocasionar
inconsistencias en la cuenta.
PGA 2020 | 3.1.1. Hallazgo administrativo con | “MEDIDAD PREVENTIVAS: | No es posible calificar
auditoria connotaciéon disciplinaria por no | 1. Detallar en el formato de | las acciones, por cuanto
exprés justificar el valor del contrato, por | necesidad y estudios | son dos acciones por
suscribirlo sin que el contratista | previos las condiciones | cumplir y la segunda
tuviera la experiencia para el |técnicas: estudios y | solo puede ser
desarrollo del objeto contractual y | experiencia, del bien o | verificada cuando se
connotacion fiscal por la no entrega | servicio a contratar, | firmen nuevos
del objeto contratado soportado con hasta tres | contratos.
cotizaciones que incluyan
portafolios de servicios
debidamente acreditados,
asi como las caracteristicas
que constituyan un valor
agregado en el bien o
servicio a contratar en
relacion con la oferta del
mercado. 2. El supervisor
en el respectivo informe de
supervision debera anexar
las evidencias de
cumplimiento del contrato.
MEDIDAS CORRECTIVAS:
1. Oficiar a las dependencia
intervinientes dentro del
proceso contractual, asi
como al sefor Luis
Fernando Torres en calidad
de contratista, para que se
sirvan enviar los soportes
que logre evidenciar la
gestion  contractual. 2.
Determinar mediante
analisis juridico las
herramientas juridico-
procesales encaminado a
determinar un eventual
incumplimiento del contrato”
Sic.
PGA 2020 |3.1.2. Hallazgo administrativo por | “Detallar en el formato de | No es posible calificar
auditoria deficiencias en los estudios previos | necesidad y  estudios | esta accion, por cuanto
exprés En la descripcion de la necesidad de | previos las condiciones | no se firmaron mas
los estudios previos del contrato de | técnicas: estudio y | contratos en la vigencia
prestacion de servicios 006 de 2020, | experiencia, del bien o | 2020.
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la Contraloria no especificé el objeto | servicio a contratar,
social y experiencia que debia | soportado con hasta tres
acreditar el futuro contratista, pues | cotizaciones que incluyan
en los estudios se exigid lo|un portafolio de servicio
siguiente: “(...) La persona juridica | debidamente  acreditado,
debera presentar certificaciones | asi como las caracteristicas
que demuestren su experiencia | que se constituyan un valor
como minimo de dos (2)|agregado en el bien o
capacitaciones con  empresas | servicio a contratar” Sic.
privadas y/o Entidades publicas
(...)". Tal y como se puede observar,
no se aclara sobre qué tema deben
ser las certificaciones de las
capacitaciones, asi como tampoco
se menciona qué trayectoria o
experiencia debe tener la persona
juridica que se va a contratar,
incumpliendo lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, no obstante, la
Entidad emiti6 la certificacién de
idoneidad y experiencia requerida
del contratista.
PGA 2020 |3.1.3. Hallazgo administrativo por | “1. Se debera certificar por | No es posible calificar
auditoria incumplimiento en los requisitos | parte del supervisor en su | esta accion, por cuanto
exprés para realizar los pagos del contrato | informe el cumplimiento y [ no se firmaron mas
Continuando con la revision del | verificacion de todos los | contratos en la vigencia
contrato, se pudo observar que la | elementos del contrato a fin | 2020.
Contraloria pacto el 50% como pago | de validar el contenido de la
anticipado; respecto de lo anterior | clausula de pago, asi mismo
es importante precisar que tanto en | se deberda anexar las
el item forma de pago y requisitos | evidencias de cumplimiento
de los estudios previos, como en la | del contrato.” Sic.
clausula tercera del contrato, se
establecio lo siguiente: “En todo
caso, cada pago debe estar
precedido de la respectiva
certificacion de cumplimiento a
satisfaccién expedida por parte del
supervisor del Contrato”, situacién
totalmente contraria al momento de
realizar el pago, pues para el 50%
que se pagé como anticipado, el
supervisor no habia recibido
ninguna clase de servicio.
PGA 2020 | 3.1.4. Hallazgo administrativo con | “1. Exigir a la dependencia | No es posible calificar
auditoria incidencia fiscal por violacién al | que genera la necesidad el | esta accidn, por cuanto
exprés principio de economia en la gestion | agotamiento de las | no se firmaron mas
contractual Lo evidenciado en este | gestiones que acrediten la | contratos en la vigencia
punto no es de recibo para este | no consecucién gratuita del | 2020.
Organo de Control Fiscal, toda vez | bien o servicio que se
que es un hecho probado la critica | pretende contratar. 2. 2.
situacion financiera de la CDB, y a | Poner a consideracion del
pesar de ello, se suscribe un|comité de compras de la
contrato para la realizacion de |CDB, la viabilidad vy
cuatro (4) seminarios, de los cuales | motivacion de la
dos (2) pudieron impartirse, sin | contratacion.” Sic.
generar costos con cargo al
presupuesto de la Contraloria, estos
son, el seminario taller “Guia
Territorial de Auditoria en el marco
de las normas ISSAI” y el seminario
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Informe de

Auditoria Nro. Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

taller “Profundizacion y
actualizaciéon en la nueva version
del Sistema  Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP 11",

PGA 2020
auditoria
exprés

3.1.5.

Hallazgo administrativo por
incumplimiento del Proceso Gestion
de la Infraestructura — Codigo GAGI
V6.4 A pesar de que el contrato se
suscribid para adquirir elementos de
bioseguridad para funcionarios,
usuarios y contratistas de la entidad
con ocasion de la actual situacion de
emergencia sanitaria  nacional,
antes las solicitudes realizadas por
la AGR, la contraloria no certifico
que los contratistas estuvieran
ingresando a las instalaciones de la
entidad; por el contrario, de
conformidad con los contratos
suscritos a la fecha y certificados
por la contraloria, es posible inferir
que a la fecha no hay contratistas
vinculados a la misma.

“1. Poner a consideracion
del comité de compras de la
CDB, la viabilidad de la
contratacion. 2. El
supervisor junto con su
informe de  supervision
debera anexar las
evidencias que acrediten el
cumplimiento del contrato.”
Sic.

No es posible calificar
esta accion, por cuanto
no se firmaron mas
contratos en la vigencia
2020.

PGA 2020
auditoria
exprés

3.1.6.

Hallazgo administrativo por
deficiencias en los estudios previos
En los estudios previos de este
contrato en el item de condiciones
de experiencia la Contraloria
expreso: “(...) La persona juridica
debera presentar certificaciones y/o
contratos que demuestren su
experiencia como minimo de un (1)
contrato con empresas privadas y/o
Entidades publicas en las cuales
preste sus servicios profesionales o
en su defecto demuestre el perfil
profesional o el grado de
preparacion, la experiencia y la
responsabilidad de los
profesionales que van a ejecutar el
contrato  (...)". Al revisar el
certificado de  existencia y
representacion legal del contratista
se evidencia que la creacion de la
persona juridica fue el 23 de octubre
de 2019, es decir, que la empresa
no tenia la experiencia para ejecutar
el contrato pues llevaba menos de
un (1) afio de creada.

“1. Actualizar el formato de
evaluacion de la
contratacion directa, donde
se estipulara el
cumplimiento de los
requisitos técnicos
solicitados en los estudios
previos.” Sic.

Se actualizé el formato
de evaluacion de la
contratacion directa, el
cual fue enviado a este
proceso auditor para su
revision. Accion
cumplida y efectiva.

PGA 2020
auditoria
exprés

3.1.7.

Hallazgo administrativo por
inconsistencias en la terminacion
del contrato Luego del escandalo
que salpicoé a la Contraloria, la
representante legal que suscribio el
contrato de prestacion de servicios
008 de 2020, presenta ante la
Entidad un oficio sin fecha y sin
membrete o papeleria de la
empresa en el que manifiesta lo
siguiente.  “(...) solicito muy
respetuosamente ante ustedes la
terminacion bilateral del contrato N°

“MEDIDAS
CORRECTIVAS:
Determinar mediante
analisis juridico las
herramientas juridico-
procesales encaminado a
determinar un eventual
incumplimiento del
contrato.” Sic.

Se emiti6 concepto
juridico de fecha, marzo
8 de 2021, donde se
exponen las razones de
indole legal y
jurisprudencial por las
que la terminacion de
los contratos por mutuo
disenso es permitido.

Accion
efectiva.

cumplida y
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008-2020, lo anterior teniendo en

cuenta razones de caracter personal

que me impiden garantizar la

ejecucion  adecuada de las

obligaciones contractuales (...)".
PGA 2020 | 3.1.8. Hallazgo administrativo con | “1. Exigir a la dependencia | No es posible calificar
auditoria incidencia fiscal por violacion al | que genera la necesidad el | esta accion, por cuanto
exprés principio de economia en la gestiéon | agotamiento de la gestiones | no se firmaron mas

contractual Revisada la etapa
precontractual del contrato de
prestacion de servicios 009 de 2020,
no se observaron deficiencias que
afectaran esta etapa del contrato.
Para analizar la etapa de ejecucion,
se tomaron algunos apartes de la
descripcion de la necesidad del
estudio previo:

que acrediten la no
consecucion gratuita del
bien o servicio que se
pretende contratar 2. Poner
a consideracion del comité
de compras del la CDB, la
viabilidad y motivacién de la
contratacion.” Sic.

contratos en la vigencia
2020.

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado y elaboracion propia.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor -MPA- version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 89%, lo que permite
concluir su cumplimiento.

2.14.

Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Se confirm6 que el reporte de la informacion de la cuenta presenté las siguientes
inconsistencias:

Formato 3 - Cuentas bancarias

La CD Barranquilla no relacioné ocho (8) cuentas bancarias de embargos con saldo
total por $1.129.938,83, reportadas en las Notas a los Estados Financieros, por lo
cual el saldo de la cuenta de efectivo restringido en el formato 3 reporté un total de
$88.603.790 y en el formato 1y el E.S.F. fue de $89.733.733.

Tabla nro. 35. Cuentas no reportadas F-3 reportadas en notas a los E.F. (cifras en pesos)
VALOR NOTAS | VALOR NOTAS <
SALDO 2020 SALDO 2019 VARIACION TIPO DE CUENTA
0,01 0,01 0,00 | CORRIENTE 093-6629-8 DAVIVIENDA
2.243,00 2.243,00 0,00 | CORRIENTE 8023583470 BANCOLOMBIA
4.789,00 4.789,00 0,00 | AHORROS 098-06712-7 BBVA
27.519,54 27.519,54 0,00 | CORRIENTE 098-01640-5 BBVA
184.117,20 184.117,20 0,00 | AHORROS 3924844747 Banco de BOGOTA
436.049,84 436.049,84 0,00 | AHORROS 041176264-0 HSBC
183.712,00 183.712,00 0,00 | AHORROS 3386-37083 MEGABANCO
291.508,24 291.508,24 0,00 | CORRIENTE LIQUIDACION SELFIN
1.129.938,83 1.129.938,83 0,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Formato 15 - Participacion Ciudadana

Se evidencia que, en el formato, no se registra la fecha de respuesta definitiva de
110 requerimientos, (falta de competencia), aunque algunos de ellos fueron
escogidos como muestra, y se verificd que el traslado por falta de competencia se
hizo dentro del término legal.

Por otra parte, también se evidencia que se reportan nueve (9) capacitaciones
llevadas a cabo en el formato, y en el trabajo de campo se evidencié solamente la
ejecucion de cinco (5).

Formato 18 — Jurisdiccion Coactiva

— En el expediente No. 0153/2011 se reporta como estado del proceso “en tramite
de acuerdo de pago vigente” pero no se indica la fecha de suscripcidon del
acuerdo de pago, situacion que no es coherente, favor revisar y/o corregir.

Formato 20 - Sujetos de control fiscal

— Corregir en la seccion sujetos y puntos de control del Formato 20, la informacion
reportada en cuanto a la cantidad de puntos de control, de acuerdo con la
Resolucion Interna vigente corresponde a 194 no 192 como esta registrado.

Formato 21 - Resultados del ejercicio de control fiscal

— Corregir la cantidad de observaciones en las secciones 1 y 2 del formato 21,
teniendo en cuenta las que tuvieron incidencias y no fueron incluidas en el
conteo inicial de observaciones administrativas.

— Corregir en la seccion 1 del formato 21 la cantidad de observaciones con
presunta incidencia disciplinaria de la auditoria regular a EDUBAR, teniendo en
cuenta que revisada la documentacion se encontré una, no cero como fue
reportada.

— Corregir en el formato 21 seccion 2, el Concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de la auditoria a COMPARTA EPS, toda vez que se
observé evaluacion de Eficiente en la documentacion aportada contrario a lo
reportado como “No evaluado”.

— Incluir en la seccion gestion de auditorias a puntos de control del Formato 21,
la auditoria de cumplimiento a Comfamiliar, de acuerdo con sefialado en la
Resolucion 501 del 13 de noviembre de 2020.

Formato 23 — Controversias Judiciales
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La entidad al rendir la cuenta anual vigencia 2020, formato 23 no rindi6 52 procesos
ejecutivos, al interpretar erroneamente que se cumplié con la integralidad de la
informacion con la rendicién de las acciones de nulidad y restablecimiento en los
gue se produjo las sentencias en contra. Para incluir en la observacion de la cuenta.

2.14.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendiciéon de cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los formatos 3, 15, 18,
20, 21 y 23, que contravienen lo sefialado en la Resolucién Organica 008 de 2020
de la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucién
Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicién de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los
formatos y la informacién que se rinde, lo que puede ocasionar inconsistencias en
la cuenta.

2.15. Beneficios de control fiscal

Durante el proceso auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 36. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.3.3.1. Observacion administrativa, por el inadecuado tratamiento contable de los bienes totalmente depreciados

La CD de Barranquilla en la vigencia 2020, realizd inadecuadamente el tratamiento contable de los 111 bienes de propiedades
planta y equipo totalmente depreciados que con potencial de servicio contindian en uso por parte de la Entidad, los cuales desde
el primer bimestre de la vigencia fiscal se encuentran reconocidos contablemente por el valor residual registrando una suma total
de $39.119.586, omitiendo lo establecido en numeral 10.3 del anexo de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de
la Nacién — CGN y sus modificaciones, relacionado con la medicién posterior de las propiedades, planta y equipo. Tratamiento
contable reafirmado en el concepto No. 20201100050411 del 22 de octubre de 2020 por la CGN.

Evento ocasionado por una equivocada interpretacién normativa, que genera inexactitud en el valor real de los activos, afectando
asi mismo los resultados del ejercicio por los efectos en los gastos por concepto de depreciacion.

“Los bienes que se encuentran totalmente depreciados y que se | La respuesta de la Contraloria no desvirttia lo observado,
relacionan en la cuenta propiedad planta y equipo se contabilizan | por el contrario, lo reafirma, por lo cual la observacion
segun la legalidad de los hechos tomando en cuenta que unavez | se mantiene y se configura como Hallazgo
el bien llegue a su valor residual cesa asi su depreciacion. Administrativo.

A la fecha tenemos programada una reunién con el fin de reunir los
componentes y asi calcular un valor estimado recalculando asi el
valor de dichos bienes los cual implicaria un recalculo de los mismos
y un costo en peritaje para recalculo que por cuestiones
presupuestales se ha hecho imposible.”

2.1.4.2.1. Observaciéon administrativa, por no registrar provision contable por concepto de intereses sobre el
pasivo reconocido en la cuenta 2513.

La Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia 2020, no reconocié en la cuenta 27, una provision
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contable por concepto de los intereses por $1.262.782.296 calculados por la Entidad sobre el valor adeudado en
la cuenta 2513, estimacion comunicada en el Informe de saneamiento fiscal que se lleva a cabo con la Alcaldia
de Barranquilla, suministrado a la Auditoria en el proceso auditor.

Inconsistencia que contraviene las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de la
informacién financiera de que trata el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, omitiendo
igualmente, lo establecido en el numeral 6.1. del anexo de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN y sus diferentes
modificaciones, respecto del reconocimiento de pasivos sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con
su cuantia frente a obligaciones probables, posibles o remotas.

Evento ocasionado por posibles debilidades en el procedimiento contable que generan inconsistencias en los
saldos presentados en los estados financieros.

“A la fecha la entidad no maneja la informaciéon de los
intereses causados por concepto de deuda en pension en
cuenta 2513 ya que las mismas datan de periodos de mas
de 20 afios. Se pretende conciliar con las distintas
entidades acreedoras.”

Lo argumentado por la Contraloria no es de recibo,
teniendo en cuenta que es una obligacion
adelantar las acciones administrativas y operativas
necesarias para determinar la veracidad de los
saldos respecto de los bienes, derechos vy
obligaciones de la Entidad al cierre de cada periodo
contable, lo que exige una depuracion contable
permanente y sostenible a fin que las cifras en los
Estados Financieros representen fielmente la
situacion financiera de la Entidad, y mas, si cémo
lo expone la Contraloria, las obligaciones datan de
periodos de més de 20 afios, aln sin conciliar.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se
configura como Hallazgo Administrativo.

2.2.1.1 Observacion administrativa, por el incumplimiento
capacitacion.

en la destinacion del 2% del presupuesto para

Del total de su presupuesto asignado para la vigencia 2020 por $7.687.991.017, la Contraloria Distrital de
Barranquilla solamente destind $62.671.050 para capacitacién, suma que equivale al 0.80%, incumpliendo lo
establecido en el articulo 4°. de la Ley 1416 de 2010.

Evento generado por la inobservancia normativa que podria afectar el cubrimiento de las necesidades de
capacitacion de los funcionarios de la Entidad para el desarrollo de sus competencias laborales, asi como, las

que en virtud de los planes de capacitacion institucionales se pudieran dirigir a los sujetos vigilados.

“Como se observa en la resolucion No. 001 de 2020, por la
cual se liquida el presupuesto de la Contraloria Distrital para
la vigencia 2020, los recursos apropiados para atender los
gastos de capacitacion del personal de planta, fueron de
$153.759.820, correspondientes al 2% del presupuesto
definitivo como lo establece el articulo 4 de la Ley 1416 de
2010, situacién que no se afecté sino hasta finales del mes
de septiembre cuando se contracredito mediante resolucion
0448 de septiembre 21 de 2020, el rubro Capacitacion por
insuficiencia de recursos para el pago de la némina del
respectivo mes, ocasionado por el faltante recursos para
culminar la vigencia, lo que a la postre, hubiera
desencadenado en un riesgo mayor al afectar el bienestar
social de los servidores y sus familias.

Para la fecha, ya se habia ejecutado una primera etapa del
Plan Integral de capacitacién — PIC donde se beneficiaron
la mayoria de los servidores activos de la entidad como se
puede evidenciar en la ejecucioén del PIC.”

Lo argumentado por la Contraloria con sus
correspondientes soportes fueron observados y
evaluados por el auditor en la etapa de ejecucion
de auditoria, no obstante, esto no exime a la
Entidad en el cumplimiento de la norma que exige
la destinacion del 2% de su presupuesto para
capacitacion, por lo que la observacion se
mantiene y se configura como Hallazgo
Administrativo.
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2.2.4.1.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de $743.144, por
el mayor valor pagado en una liquidacién definitiva de prestaciones sociales por concepto de bonificacién por
servicios.

Se evidenci6é que la Contraloria Distrital de Barranquilla, mediante Comprobante de Egreso de la Fiduprevisora
No. CE2000018463 del 22 de julio de 2020 por valor de $3.870.003, realiz6 el pago de las prestaciones sociales
definitivas ordenadas mediante la Resolucion No. 0326 del 11 de mayo de 2020 de un exfuncionario por el tiempo
laborado entre el 9 de junio de 2016 y el 8 de julio de 2019, en el cual se incluyé la suma de $810.702 por concepto
de pago de bonificacion por servicios.

Revisados los soportes se comprob6 que con el volante de ndmina No.: NOM088690 del periodo de trabajo del
primero de junio de 2019 al 30 de junio de 2019 con un salario de $2.216.547, la Contraloria ya le habia pagado
al funcionario por concepto de bonificacion la suma de $775.791, teniendo en cuenta que el 8 de junio de 2019
cumplié un afio mas de servicios con la Entidad, lo que genera una irregularidad en el pago, teniendo en cuenta
que el valor proporcional que se debi6 cancelar en la liquidacion definitiva de prestaciones sociales debia ser por
la suma de $67.559, teniendo en cuenta el ajuste salarial del afio 2019. Por tanto, el mayor valor pagado por
concepto de bonificacion fue por $743.144, lo cual se constituye en un detrimento patrimonial para la Entidad.

Inconsistencia que contraviene lo establecido en el Decreto No. 2418 del 11 de diciembre de 2015 suscrito por la
Presidencia de la Republica de Colombia, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, modificado por articulo 126 del Decreto 403 de 2020 e incurriendo presuntamente en la conducta descrita
en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, generada por presuntas debilidades en la diligencia
profesional y falta de cuidado en el proceso de liquidaciones de prestaciones sociales que menoscaban los
recursos publicos.

“Respuesta a la observacion Proceso Talento Humano:

Solicitamos se revise la incidencia disciplinaria y fiscal
correspondiente al presente hallazgo de la liquidacion de
prestaciones sociales de EILIGIO PADILLA mediante
resolucion 326 del 11 de Mayo de 2020. Adicionalmente se
les solicita revisar el valor que indican como pagado de mas
por concepto de bonificaciébn de servicios puesto que
corresponde a un valor inferior descrito asi:

Que nos encontramos a la fecha realizando las gestiones
para ello remitimos oficios solicitando la devoluciéon del
pago de lo no debido al exfuncionario ELIGIO PADILLA
GARIZADO de Junio 10 de 2021.

Respuesta a la observacion Proceso Financiera:

Atendiendo el contenido que sustenta la observacion, la
misma presuntamente se genera por debilidades en la
diligencia profesional y falta de cuidado en el proceso de
liquidacion de prestaciones sociales, proceso éste que no
se adelanta ni esta bajo el control y responsabilidad de la
Direccion Financiera en ninguno de sus procedimientos
internos.

Una vez revisada la liquidacion proporcional de la
bonificaciébn por servicios cancelada en la
liquidacion definitiva de prestaciones sociales a un
exfuncionario de la Contraloria Distrital de
Barranquilla, se acepta que el valor total a pagar
por dicho concepto debia ser por $102.470, por
cuanto la cifra calculada por la Auditoria no incluia
el valor correspondiente al retroactivo.

Por lo cual, y como lo expresa la Contraloria en la
respuesta del Proceso de Talento Humano, se
confirma que el mayor valor pagado fue por la
suma de $708.232.

La Entidad manifiesta que a la fecha de la
contradiccion se encuentran realizando gestiones
solicitando la devolucion del pago de lo no debido
al exfuncionario, informando que para ello
remitieron oficios de junio 10 de 2021. Como
soporte se anexd copia de la comunicacién 150-
001-1624-2021 de fecha junio 8 de 2021, sin firma
y sin comprobante de envio al correo electrénico
del exfuncionario citado en la mencionada
comunicacion.

De conformidad con lo anterior y teniendo en
cuenta que lo argumentado por la Contraloria no
subsana el dafio fiscal, la observacion
administrativa con sus presuntas incidencias, se
mantiene 'y se configura como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, corrigiendo los valores
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Nuestra funcion es la gestion de pagos mediante cesiones | respectivos en el cuerpo del informe.
de crédito dirigidas a la secretaria de Hacienda Distrital,
previo registro dentro de la matriz de libros de ejecucion
presupuestal e libros y estados financieros.

Entendemos que el hallazgo queda registrado dentro de
nuestro proceso porque fue ahi de donde se tomaron las
muestras y pudo comparar con el proceso paralelo
quedando en evidencia el error.

Pedimos a la AGR direccione dicha responsabilidad al area
que le corresponde. Tomando en cuenta nuestro
procedimiento el cual adjuntamos”.

2.3.1.1. Observacion administrativa, por liquidacion extemporanea del contrato 09-2020.

Se puede establecer que, a través de la liquidacién del contrato, este se da por finalizado y las partes deben a
proceder a ello, teniendo para tal efecto, cuatro (4) meses contados desde la fecha de terminacion. Ahora bien,
de la revisiéon de la cuenta en el SIA OBSERVA-PROCESO AUDITOR- se pudo evidenciar que el contrato 09-
2020, su fecha de terminacion fue el 8 de septiembre de la misma anualidad, y la liquidacion de este en aplicacién
de la normatividad vigente, debia hacerse maximo el 8 de enero del afio 2021, pero no se hizo asi, sino que se
llev6 a cabo el 9 de febrero del afio 2021, conforme se evidencia en el acta de liquidacion, es decir cinco (5)
meses posteriores, |0 que genera que no se cumpla con el marco normativo.

En consecuencia, a pesar de ser un contrato de Prestacion de Servicios que no requiere liquidacién de acuerdo
a la Ley 1150 de 2007, hubo un incumplimiento de la Clausula Décima Sexta del contrato, que prevé:
“L IQUIDACION: La liquidacién del presente contrato se haré de conformidad con la ley 80 de 1993, dentro de los
4 meses siguientes al vencimiento de su vigencia. Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o las
partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, se practicara la Liquidacion unilateral por parte de
LA CONTRALORIA, en los términos establecidos en ley”, y los principios de eficiencia y eficacia de la
administracion publica.

“El contrato  009-2020, cuyo objeto fue: "Prestacion de | Se retira la observacion; no obstante, se hace un
servicios profesionales para la auditoria de reactivacién bajo la | llamado de atencién para que en lo sucesivo la
Norma NTC ISO 9001:2015 del Sistema de Gestion de Calidad de | Entidad tome las precauciones necesarias para no
la Contraloria Distrital de Barranquilla”, a la fecha tiene suscrita acta | incluir obligaciones que no corresponden al tipo de
de finalizacion, la cual tiene como objetivo dejar constancia de la | contrato que se esta suscribiendo; toda vez que
fecha en que finalizo la ejecucién del contrato, tal como se expresa | para el caso que nos ocupa, las consecuencias no
en la misma, lo anterior se efectiia teniendo en este contrato ya | son trascendentales, sin embargo, si podrian
habia sido objeto de una auditoria exprés Vigencia 2020, por parte | generar consecuencias legales.

de la Auditoria General De La Republica con ocasiones de los
hechos ampliamente difundidos por los medios de comunicacién
y en aras de dejar claro el cumplimiento del contrato claro, se
suscribe el anterior acta, a su vez esta en ninguna parte expresa,
gue se constituye  esta

como acta de liquidacion del contrato.

Ahora, si bien es cierto’que enla c]éusula decima sexta se
establece que: (...) CLAUSULA DECIMA SEXTA. - LIQUIDACION:

La liquidacién del presente contrato se hard de conformidad
con la ley 80 de 1993, dentro de los 4 meses siguientes al
vencimiento de su vigencia. Si EL CONTRATISTA no se

presenta a la liquidacion o las partes no llegan a un acuerdo sobre
el contenido de la misma, se practicara la Liquidacion unilateral por
parte de LA CONTRALORIA, en los términos establecidos en ley
(...), aqui se plasma lo que la norma de contratacion establece. La
ley 80 de 1993, ensu articulo 60, Modificado por el art
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217, Decreto Nacional 019  de 2012, expresa que los contratos
de tracto sucesivo se encuentran obligados a liquidacion y todos
aquellos que la entidad estatal considere que deben ser liquidados
y exceptlia alos contratos prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién. Para el caso particular este es un contrato

de prestacion de servicios y la entidad estatal no
considera necesaria la liquidacion de este contrato,
teniendo en cuenta lo anteriormente argumentado no se configura
una transgresion puesto que la normano lo exige como obligatorio
y en consecuencia no se  configura la liquidacion
extemporanea.”

2.4.1.1. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento de términos de
respuesta en el requerimiento nro. 1389.

Revisada la muestra de los requerimientos ciudadanos, se pudo evidenciar que en la rendicion de la cuenta la
fecha de contestacién de la peticién, reposa, el dia 25 de noviembre de 2020, pero revisado el expediente que
contiene dicho requerimiento —Derecho de Peticion- nro. 1389, se pudo evidenciar que fue presentado el dia 20
de noviembre de 2020, pero la respuesta fue emitida al ciudadano, el dia 14 de mayo de 2021, es decir, cinco (5)
meses y 24 dias se tardo la Entidad para contestar.

La peticion buscaba informacion oportuna sobre la experiencia laboral de un funcionario que adelantaba un
proceso de seleccion en la entidad peticionaria, conllevando la respuesta tardia, presuntamente a un perjuicio de
empleado que participaba de dicho proceso de seleccion y de la Entidad que formul6 el requerimiento, quien tenia
el derecho de conocer en los tiempos legales, la respuesta; también se evidencia un incumplimiento del deber
legal del funcionario de la Contraloria responsable de dar respuesta a las peticiones ciudadanas.

Lo anterior, demuestra la inaplicacion del articulo 14 de la Ley 1437 del 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015, en concordancia con articulo 5° del Decreto 491 de 2020, Ley 1474 de 2011, Decreto 2641
de 2012, y presuntamente el numeral 1° del art. 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 31 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

El incumplimiento del término previsto en la Ley, evidencia la falta de control afectando el derecho fundamental
de peticion establecido en el articulo 23 de la Constitucién Politica, asi como los principios de responsabilidad,
economia y celeridad consagrados en los articulos 209 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 489 de 1998 y 3°
de la Ley 1437 de 2011.

“En atencion a la observacién administrativa con presunta | Atendiendo lo manifestado por la Contraloria en su
incidencia disciplinaria nos permitimos solicitar se | contradiccion, se evidencia que le asiste razon, por
desestime la misma atendiendo a que la peticién No. 1389 | lo que la observacion administrativa con presunta
fue recibida el 20 de noviembre de 2020 y respondida por | incidencia disciplinaria, se retira.

la funcionaria encargada en fecha y fue enviada mediante
correo electronico el 25 de noviembre de 2020,
encontrandonos dentro de los términos de ley para dar
respuesta. La fecha mencionada para sustentar dicha
observacion de incumplimiento de términos, esto es,
catorce (14) de mayo de 2021, corresponde a la fecha del
correo electrénico mediante la cual se remiten las
evidencias por parte de la funcionaria a la Secretaria
General para dar respuesta al requerimiento de la
contestacion indicado por la AGR.”

2.4.2.5.1. Observacion administrativa, por incumplimiento del Plan de Promocién de Participacion ciudadana.

Del andlisis a la cuenta de Participacion Ciudadana, se pudo evidenciar que la Contraloria Distrital de Barranquilla,
no tiene un acercamiento con la ciudadania, y con los veedores ciudadanos; ademas, no adelanta alianzas
estratégicas para la buena gestion de la Entidad, como quiera que no suscribe alianzas estratégicas con la
academia y las organizaciones de estudios e investigacion social.
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Lo anterior, impide el cumplimiento del mandato constitucional de Promocion ciudadana, que se ve reflejado en
algunos aspectos, como en el desconocimiento de la ciudadania de las competencias de la Contraloria,
conllevando a que se presenten requerimientos ciudadanos en numero representativo (107) y que no son
competencia de la Entidad, por lo que deben ser remitidos al organismo competente; esto ocasiona una
vulneracion del principio de eficacia y economia de la funcién pablica. Ademas, se observa pocas actividades de
capacitacion que involucran de igual manera a la ciudadania, solamente se reportaron nueve (9) en toda la
vigencia, las cuales se ejecutaron en el segundo semestre del afio, ya que en el primer semestre solo hubo una
en enero 29, lo que demuestra que, de febrero a finales de junio, ho hubo acercamiento con la comunidad.

‘La Oficina de Participacion Ciudadana programa las
actividades de formacion, capacitacion y fortalecimiento del
control social ciudadano basado en un andlisis y valoracion
de temas y actividades en el cual se tienen en cuenta los
siguientes aspectos: 1) Andlisis de las PQSD tramitadas en
la vigencia anterior; 2) Temas propuestos por el equipo; y
principalmente 3) las necesidades expuestas por nuestros
grupos de valor a través de encuestas de satisfaccion
realizadas en las actividades ejecutadas en la vigencia
anterior, donde se solicita explicitamente, se sugieran
temas para futuras capacitaciones; es decir, el insumo
principal para la definicion de los temas y actividades a
desarrollar durante la vigencia, es producto precisamente
de nuestro acercamiento, interaccion y retroalimentacion
con la ciudadania y grupos de valor.

Con referencia a las alianzas estratégicas la academia y las
organizaciones de estudios e investigacién social y con el
objeto de hacer efectiva la contribucion de los ciudadanos
y de las organizaciones sociales en el control y vigilancia de
la gestion publica y de esta forma estimular la conformacion
y fortalecimiento de las veedurias ciudadanas, la
Contraloria Distrital de Barranquilla mantiene la alianza
estratégica con la Red Institucional de Apoyo a Veedurias
Ciudadanas del Atlantico RIAV, de la cual hacen parte la
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP;
Defensoria del Pueblo; Contraloria General de la Nacion
Gerencia Atlantico; Contraloria Departamental del Atlantico;
Personeria Distrital de Barranquilla; y la Procuraduria
General de la Nacién; entre otras.

Este convenio tiene como objetivo principal la creacion,
fortalecimiento, apoyo, y acompafiamiento de las veedurias
ciudadana en la ciudad Barranquilla y todo el departamento
del Atlantico, realizando actividades con el apoyo
interinstitucional de todas las oficinas y entidades que la
conforman.

Se acoge la sugerencia de definir la fecha de duracion del
convenio de la RIAV, teniendo en cuenta que este se
renueva anualmente con la RIAV, esta fecha de se reflejara
en la firma del convenio de la vigencia 2022, toda vez que
el de la vigencia 2021 ya fue firmado por las partes y se
encuentra actualmente en ejecucion.

Ahora bien, con respecto al Plan Operativo de
Capacitaciones de la vigencia 2020 fue programado para
realizarse de manera presencial, por lo que, una vez

La Contraloria Distrital de Barranquilla, en su
contradiccion, hace un andlisis general sobre la
forma como se lleva a cabo el programa de
promocion ciudadana en la Entidad, pero sobre lo
especifico que se observd, no prueba su
cumplimiento, sino que alega justificaciones, entre
ellas, la Emergencia Econodmica, Social y Sanitaria
por el Covid 19, que no permitio la presencialidad
en la capacitaciones sino que hubo la necesidad de
reorganizar el Plan Operativo de Capacitaciones
2020, llevandolo a la virtualidad; esto es cierto,
pero no es un eximente para la no ejecucion de
todas la capacitaciones que estaban programadas,
porque la virtualidad entre otras cosas, ha traido
beneficios a las entidades estatales.

Por otra parte, el numero de requerimientos
ciudadanos que fueron radicados y de los cuales
no era competente la Contraloria, también la
defensa se justifica manifestando que, la
responsabilidad es compartida con las escuelas
publicas y privadas, pero no aceptan que
realmente, esto esta ligado a la falta de promocion
ciudadana, y traen a colacion la Unica capacitacion
qgue hicieron en todo el afio en ese sentido,
confrmando asi, los argumentos de la
observacion. Es de precisar que los tiempos
empleados para remitir por competencia las
peticiones, no fueron objeto de reparo por parte de
la AGR.

Ahora bien, en cuanto a las alianzas estratégicas
con la academia y las organizaciones de estudios
e investigacion social, manifestaron que la
Contraloria Distrital de Barranquilla, mantiene
alianzas estratégicas con la Red Institucional de
Apoyo a Veedurias Ciudadanas del Atlantico RIAV,
de la cual hacen parte la Escuela Superior de
Administracién Publica ESAP; Defensoria del
Pueblo; Contraloria General de la Naci6bn Gerencia
Atlantico; Contraloria Departamental del Atlantico;
Personeria Distrital de Barranquilla; y la
Procuraduria General de la Nacion; entre otras;
pero esto se manifiesta en la contradiccion, y no se
evidencié en el proceso auditor, como tampoco se
prueba en esta etapa; es de anotar que en la
ejecucion del Unico Convenio firmado, sin fecha y
sin un objeto claro de la alianza obtenida con esa
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declarada la emergencia sanitaria por el virus Covid-19 en
el mes de marzo del afio 2020, se hizo necesario realizar
ajustes considerando la virtualidad como estrategia para
lograr ejecutar nuestras actividades misionales; por tal
razén, con el apoyo de la oficina de sistemas se
reprogramaron y ejecutaron las actividades de formacion al
ciudadano en modalidad virtual, las cuales contaron con
una acogida positiva por parte de la ciudadania;
Unicamente se pudo realizar una sola actividad de manera
presencial en el primer semestre, puesto que esta se
realizé antes que se declarara la pandemia por el Covid-19.

Con referencia al considerable volumen de requerimientos
trasladados a otras entidades, consideramos que las
mismas, realizadas en términos legales, constituyen una
muestra de la eficacia y eficiencia de la entidad al no
interrumpir el curso de la peticibn misma.

En ese mismo sentido, cabe resaltar que, como se
menciond anteriormente, en el andlisis y valoracién de
temas y actividades previo a la elaboracion del Plan
Operativo de Capacitacion, se tienen en cuenta las PQSD
tramitadas en la vigencia anterior; alli se dejo establecido
que el alto porcentaje de traslados venia siendo una
constante en vigencias anteriores, por lo que, se
continuaria dando prioridad al tema: Jurisdiccion,
Funciones y Competencias de este 6rgano de control,
programando un seminario taller y un foro virtual con este
tema especifico, sin restar que todas y cada una de las
actividades programadas llevan implicito este tema y estan
encaminadas a fortalecer las competencias ciudadanas en
el ejercicio del control fiscal y control social.

La responsabilidad acerca del desconocimiento de la
ciudadania sobre las competencias de la Contraloria, no
recae solo en este ente de control, téngase en cuenta que
la Contraloria Distrital de Barranquilla no es quien capacita
al ciudadano desde la primera infancia, si bien brindamos
espacios, y convocamos a la ciudadania todos los afios con
charlas, foros, seminarios y talleres sobre estos temas, la
educacion sobre control social y control social fiscal,
funciones y organizacién del Estado recae en el Estado
mismo y en el fortalecimiento de catedras sobre Estado,
Democracia y Participacion Ciudadana en las escuelas
publicas y privadas del Distrito de Barranquilla, actividades
que fortalecemos mediante el programa de Contralores
Escolares, sin embargo, se ha observado que la ciudadania
considera que una vez presentada la peticion en este ente
de control, cuenta con la seguridad que sera remitida a la
entidad competente, asi las cosas, el ciudadano si conoce
de las funciones y competencia de la Contraloria Distrital de
Barranquilla, pero desconoce desde la academia, la
escuela primaria, basica y media las funciones,
competencias y organizacion de todas las entidades
publicas en el Estado Colombiano.

institucion -RIAV-, no hay evidencia de su
ejecucion, como tampoco de lo manifestado por la
Entidad en este momento.

Atendiendo todo lo expuesto, la observacion se
mantiene 'y se convierte en hallazgo
administrativo.
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Finalmente, nuestra pagina web ofrece informacién no solo
de nuestra entidad, sino de los sujetos y puntos vigilados y
auditados, lo que le facilta al ciudadano interponer
peticiones en la Contraloria Distrital de Barranquilla.”

2.5.2.1 Observacion administrativa, por falta de pronunciamiento sobre las cuentas rendidas por los sujetos de
control fiscal.

Se evidenci6é que la Contraloria presenta un bajo pronunciamiento de las cuentas rendidas por sus sujetos de
control fiscal, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 13. Pronunciamientos efectuados a sujetos vigilados 2018-2020

. . . Numero de Sujetos de L Porcentaje (%) de
v'g;g:t': ;7;2—"5 a control Fiscal SIREL C~uentas con~p ronunc:al:nlento _ pronugciamientos~
Formato 20 Afo 2018 | AAo 2019 | Ano 2020 | Ano 2018 | Afio 2019 | Afo 2020
2018 34 6 17,6
2019 31 6 19,4
2020 26 8 30, 8

Fuente: SIREL, Formato F-20 y F-21, vigencias 2018, 2019 y 2020, rendidas por la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Segun los datos de la tabla previa, se observa falta de oportunidad en los pronunciamientos sobre las cuentas
presentadas por sus sujetos vigilados en las Ultimas tres vigencias evaluadas, no obstante, el incremento en la
vigencia actualmente auditada que no supera el 31%.

Con lo anterior se contraviene lo dispuesto en la Carta Politica, articulos 268, numeral 2° y 272 inciso 6°, que
establecen como atribucidn de los contralores: revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que hayan obrado los responsables del erario; los principios rectores del control fiscal
eficiencia, eficacia y economia, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 3 del Decreto 403 de 2020, los principios
de eficacia y economia dispuestos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, e incumple el paragrafo del
articulo 19 de la Resolucion interna 0425 del 29 de noviembre de 2019 y a la fecha la Resolucion 0053 del 28 de
enero de 2021 (actualizada), que impone el término de dos afios para emitir fenecimiento de cuenta a partir de la
fecha de su presentacion.

La situacion descrita denota la falta de supervisién, seguimiento y control de las funciones asignadas legalmente,
generando falta de oportunidad en el ejercicio de la accion fiscal y causando el fenecimiento tacito, lo que podria
ocasionar posibles detrimentos patrimoniales en las entidades a las que no se realice pronunciamiento de cuenta.

“La Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales en
su Pag. 19 define la Auditoria regular como aquella que:
“permite proferir un dictamen integral conformado por la
opinién de los estados contables y el concepto sobre la
gestidon y los resultados, para emitir el pronunciamiento
sobre el fenecimiento o no de la cuenta. Implica la ejecucion
de un trabajo integral aplicando de manera simultdnea y
articulada los sistemas de control fiscal. Cada contraloria
territorial establecera los criterios de seleccion de los entes
a auditar bajo esta modalidad”.

Asi mismo el precitado documento en su P&ag. 49 sefiala
que el fenecimiento es: “el pronunciamiento que pone fin a
la revision de la cuenta fiscal rendida por el ente auditado,
mediante el cual se califica la gestion fiscal realizada en el
manejo de los recursos puestos a su disposicion en
condiciones de economia, eficiencia, eficacia, equidad,
efectividad y valoracion de costos ambientales”.

El Plan General de Auditoria Territorial 2020 de la
Contraloria Distrital de Barranquilla, aprobado mediante

Se mantiene la observacién administrativa.

Lo sefialado por la Contraloria en su escrito de
contradiccion, reafirma la observacién sobre la
cantidad de pronunciamientos (fenecimientos o no
de cuenta), en el sentido que, para la vigencia
evaluada, efectuaron ocho (8) sobre los 26 sujetos
a vigilancia, lo que representa el 30.8%, ratificando
la situacion de baja cobertura en el
pronunciamiento de las cuentas de sus sujetos
vigilados y las inconsistencias en la rendicién de
cuenta, por lo cual la AGR profundizara sobre el
andlisis de este tema en la préxima auditoria
especial a desarrollarse en la Contraloria Distrital
de Barranquilla.

Esta observacion se enfoc6 en la cantidad de
pronunciamientos (fenecimiento o no de cuenta)
efectuados por la Contraloria en las Ultimas tres
vigencias y no sobre la cantidad de auditorias
realizadas o sujetos de control auditados.
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Resolucion 0091 de 2020,
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
477/23827 pgat-2020--modificacion.pdf ; establecié la
préactica de ocho (8) auditorias regulares a igual nUmero de
sujetos de control; cuyas cuentas fueron fenecidas en su
totalidad; teniendo en cuenta que solo bajo esta modalidad
de auditoria es posible realizar fenecimiento.

Por ende, la Contraloria de Barranquilla cumplié al 100%
con la emisibn de los pronunciamientos sobre el
fenecimiento o no de la cuenta de los referidos sujetos; que,
en virtud de la modalidad de auditoria regular, estaba
obligada a fenecer; Tal como se demuestra a continuacion:

1.Direccion Distrital de Liquidaciones Pag.5
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
590/29458 informe-final-ddl2019.pdf

2.Personeria Distrital P4g. 5
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
563/28123 informe-final-de-personeria--distrital-vigencia-
2019.pdf

3.Concejo Distrital Pag. 5
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29420 informe-final-concejo-distrital-de-
barranquilla.pdf

4.Agencia Distrital de Infraestructura Pag. 6
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qgo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
565/28228 informe-final-adi-vigencia-2019.pdf
5.EDUBAR Pag. 6
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
565/28229 informe-final-edubar-vigencia-2019.pdf
6.EPA Barranquilla Verde Pag. 6
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
565/28226 informe-final-barranquilla-verde-vigencia-
2019.pdf

7.Transmetro Pag. 6
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
565/28230 informe-final-transmetro-vigencia-2019.pdf

8.Puerta de Oro Pag. 6
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qgo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29414 gfcf01pfl5--informe-auditoria-modalidad-
reqgular-puerta-de-oro.pdf

Asi mismo, nos permitimos sefialar que de los dieciocho
(18) sujetos de control restantes, quince (15) de ellos fueron
objeto de Auditorias Especiales cuyo proposito era evaluar

La Contraloria entreg6 certificacion de fecha 18 de
mayo de 2021, en la que informan que durante la
vigencia 2020 se pronunciaron sobre ocho cuentas
(8 fenecimientos y ninglin no fenecimiento), lo cual
no corresponde a lo reportado en el formato 21 del
SIREL, situacion que quedd incluida en las
inconsistencias en la rendicién de cuenta.

La AGR concuerda con la afirmacion de la
Contraloria en la que indica que efectu6 auditorias
a 25 de los 26 sujetos que tienen bajo vigilancia,
ocho (8) por modalidad regular, 16 por modalidad
especial y una por auditoria de cumplimiento,
hecho que fue incluido en el numeral 2.5.2 del
informe preliminar.

No obstante, a pesar de haber auditado (emitir
conceptos) a 25 de los 26 sujetos a vigilancia,
logrando una cobertura en auditorias del 96%, se
pronunciaron sobre ocho (8) cuentas debido a que
solo era posible realizarlo a través de auditorias
regulares y ahora aplicando la nueva guia de
auditoria territorial, con la auditoria financiera y de
gestion.

De acuerdo con lo expuesto, se mantiene la
observacion 'y se configura hallazgo
administrativo.
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https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000565/28226_informe-final-barranquilla-verde-vigencia-2019.pdf
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politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o
actividades de caracter especifico o transversal, de interés
o relevancia con el propdsito de emitir un concepto u
opinidon _sobre lo evaluado. En este sentido, se emitid
también para cada uno de ellos, concepto u opinién sobre
rendicion y revision de la cuenta en términos de
oportunidad, eficiencia y calidad, tal como se demuestra a
continuacion:

1.Secretaria Distrital de Hacienda Pags. 7y 8
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
590/29461 informe-final-secretaria--distrital-de-
hacienda.pdf

2.Fiduciaria la Previsora S.A. Pags. 8y 9
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qgo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
564/28174 informe-final-fiduciaria-la-previsora.pdf
3.Curaduria Urbana No 1 Pag.7
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
590/29459 informe-final-curaduria-nol.pdf

4.Curaduria Urbana No 2 Pag.7
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
590/29460 _informe-final-curaduria-no2.pdf

5.Carnaval SAS Pag.14
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
588/29388 carnaval.pdf

6.Construsefiales Pag.17
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
588/29389 construsenales.pdf

7.Alumbrado Publico de Barranquilla Pags. 12 y 13
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
588/29397 alumbrado.pdf

8.Union de Contratistas Viales Pag. 14
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29412 uniconvial-informe-final-vigencia-2019.pdf
9.SF CONVIAS Péag. 11
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29413 sf-convias-informe-final-vigencia-2019.pdf
10.Secretaria de Salud Distrital Pags. 16 a 18
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29434 ¢fcf01pfl6--informe-secretaria-1.pdf
11.MIRED IPS Pags. 18 a 20
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29448 qfcf01pfl6--informe-mired.pdf

12. Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
Publico Pag. 19
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https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29461_informe-final-secretaria--distrital-de-hacienda.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29461_informe-final-secretaria--distrital-de-hacienda.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29461_informe-final-secretaria--distrital-de-hacienda.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000564/28174_informe-final-fiduciaria-la-previsora.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000564/28174_informe-final-fiduciaria-la-previsora.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000564/28174_informe-final-fiduciaria-la-previsora.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29459_informe-final-curaduria-no1.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29459_informe-final-curaduria-no1.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29459_informe-final-curaduria-no1.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29460_informe-final-curaduria-no2.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29460_informe-final-curaduria-no2.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000590/29460_informe-final-curaduria-no2.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29388_carnaval.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29388_carnaval.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29388_carnaval.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29389_construsenales.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29389_construsenales.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29389_construsenales.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29397_alumbrado.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29397_alumbrado.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000588/29397_alumbrado.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29412_uniconvial-informe-final-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29412_uniconvial-informe-final-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29412_uniconvial-informe-final-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29413_sf-convias-informe-final-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29413_sf-convias-informe-final-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29413_sf-convias-informe-final-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29434_gfcf01pf16--informe-secretaria-1.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29434_gfcf01pf16--informe-secretaria-1.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29434_gfcf01pf16--informe-secretaria-1.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29448_gfcf01pf16--informe-mired.pdf
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https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29415 ¢fcf01pfl6--informe-auditoria-especial-
scuep.pdf

13. Secretaria de Transito y Seguridad Vial Pag. 20
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
565/28231 informe-final-secretaria-de-transito-y-
seguridad-vial-vigencia-2019.pdf

14. Institucion Universitaria ITSA Pag. 14
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.qgo
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
606/30256 informe-auditoria-especial-itsa-2020.pdf

15. Secretaria de Educacion Distrital Pag. 13
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
606/30257 _informe-de-auditoria-secretaria-de-educacion-
2020.pdf

16. Comfamiliar Atlantico Pag. 12
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
588/29398 comfamiliar.pdf

17. UT Colegio San José Fe y Alegria Pag. 13
https://contraloriabarranqguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
588/29399 fe-y-alegria.pdf

El Sujeto restante (Triple A S.A. ESP) fue objeto de control
preferente por parte de la Contraloria General de la
Republica y fue excluido del PGAT 2020 mediante
Resoluciéon No 0414 del 26/08/2020
https://contraloriabarranguillaatlantico.micolombiadigital.go
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
564/28158_resolucion-no-414.pdf

En virtud de lo planteado anteriormente; respetuosamente
solicitamos desvirtuar la observacion constituida.”

2.5.4.1 Observacion administrativa, por falta de firma y nombre del auditor en los papeles de trabajo.

En las auditorias de la muestra realizadas a MUTUALSER EPSS, COMPARTA EPS, SALUD AMBIENTAL y Ml
RED, se encontraron papeles de trabajo sin el nombre ni firma del auditor, lo que contraviene la Guia de Auditoria
Territorial GAT (2012, pag. 50), en concordancia con el numeral 1.3.3.7 estructuracion y trato de observaciones
y hallazgos de la Guia de auditoria territorial, en el marco de las normas internacionales - ISSAI — GAT Version
2.1, que sefala que los papeles de frabajo «... se constituyen en los registros efectuados por el auditor de la

informacion obtenida en el desarrollo de la auditoria...».

Lo anterior, originado por falta de aplicacion de la Guia de Auditoria lo que podria afectar la formalidad de los
resultados del proceso auditor al no quedar respaldados con nombre y firma los documentos que fundamentan

los hallazgos, opiniones y conceptos.

“Se procedid a revisar los papeles de trabajo de las
auditorias practicadas a MUTUALSER EPS, COMPARTA
EPS, SALUD AMBIENTAL y MI RED a fin de detectar lo
sefialado como observacion de auditoria, en cuanto a la
falta de firma y nombre del auditor; y se procedié a dar
solucién, de este error humano involuntario, completando el

En consideracién a que la Contraloria acepta la
observacion evidenciada y manifiesta que procedié
a dar solucion, ésta se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29415_gfcf01pf16--informe-auditoria-especial-scuep.pdf
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https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29415_gfcf01pf16--informe-auditoria-especial-scuep.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000589/29415_gfcf01pf16--informe-auditoria-especial-scuep.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000565/28231_informe-final-secretaria-de-transito-y-seguridad-vial-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000565/28231_informe-final-secretaria-de-transito-y-seguridad-vial-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000565/28231_informe-final-secretaria-de-transito-y-seguridad-vial-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000565/28231_informe-final-secretaria-de-transito-y-seguridad-vial-vigencia-2019.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000606/30256_informe-auditoria-especial-itsa-2020.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000606/30256_informe-auditoria-especial-itsa-2020.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000606/30256_informe-auditoria-especial-itsa-2020.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000606/30257_informe-de-auditoria-secretaria-de-educacion-2020.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000606/30257_informe-de-auditoria-secretaria-de-educacion-2020.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000606/30257_informe-de-auditoria-secretaria-de-educacion-2020.pdf
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https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000564/28158_resolucion-no-414.pdf
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000564/28158_resolucion-no-414.pdf
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diligenciamiento de los referidos documentos.

Se acepta la Observacion administrativa y ésta sera
sometida a plan de mejoramiento en el momento que
corresponda.”

2.5.5.1 Observacion administrativa, por debilidades en la conceptualizacién de observaciones y hallazgos de
auditoria.

Se observ6 que la Contraloria Distrital de Barranquilla reporté de manera errada la cantidad de observaciones y
hallazgos de auditoria, separando administrativos de otras connotaciones o incidencias. También, se evidencio
que en la tabla consolidada de hallazgos incluida en el informe de auditoria, las connotaciones o incidencias son
clasificadas como: disciplinarios, penales, responsabilidad fiscal, sancionatorio y otros (administrativo), cuando lo
precisado en el concepto de la Guia de Auditoria Territorial GAT (2012, pag. 50), en concordancia con el numeral
1.3.3.7 estructuracion y trato de observaciones y hallazgos de la Guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales - ISSAl — GAT Versién 2.1, sefiala «...Todas las observaciones y/o hallazgos
determinados por la Contraloria Territorial son administrativos, sin perjuicio de sus posibles incidencias fiscales,
penales, disciplinarios o de otra indole...».

Esta situacién denota debilidades en la conceptualizacion de observaciones y hallazgos de acuerdo con la Guia
de Auditoria, lo que puede conllevar a que presenten resultados de manera equivocada, afectando la rendicion
de cuenta y la credibilidad de la Contraloria.

“Al momento de realizar la consolidacion de observaciones | En consideracion a que la Contraloria acepta la
y hallazgos de auditoria; por error humano, se | observacion evidenciada, ésta se mantiene y se
contabilizaron las connotaciones de algunos hallazgos por | configura hallazgo administrativo.

separado; lo cual llevo a duplicar el nUmero de los mismos
en algunos casos. Cabe anotar que ésta situacion fue
detectada en la ejecucion de la auditoria regular practicada
al proceso, por la Auditoria General de la Republica; por lo
cual, el control fiscal y/o proceso auditor, certificé a la AGR
la informacion consolidada rectificada.

Se acepta la Observacién administrativa y ésta sera
sometida a plan de mejoramiento en el momento que
corresponda.”

2.5.5.2 Observacion administrativa, por incumplimiento del procedimiento interno para el traslado de hallazgos
de auditoria.

Se encontré que la CDB incumplio el término de 60 dias calendarios para el traslado de hallazgos de auditoria a
las instancias competentes en las auditorias especiales a Mutual Ser EPSS y Mi Red, el cual esté establecido en
su procedimiento interno codigo GFCFO1P version 6.9 del 5 de marzo de 2020.

Situacion causada por falta de control y seguimiento de los términos para el traslado de hallazgos, lo que puede
ocasionar que no se inicien las actuaciones respectivas con oportunidad.

“La Contraloria Distrital de Barranquilla, mediante | En consideracion a que la Contraloria acepta la
Resolucion No 0573 del 15 de diciembre de 2020, | observacion evidenciada, ésta se mantiene y se
https://contraloriabarranquillaatlantico.micolombiadigital.go | configura un hallazgo administrativo.
v.co/sites/contraloriabarranquillaatlantico/content/files/000
589/29444 resolucion-573-de-dic-15-de-2020.pdf ;
suspendié actividades laborales y la atencién virtual al
publico entre el veintiuno (21) de diciembre de 2020y el tres
(03) de enero de 2021; por motivo de dias compensados
previamente por los servidores de la entidad en razén a las
fiestas de navidad y fin de afio.

Asi mismo, en el articulo 2 del referido acto administrativo,
se procedié a suspender, por el mismo periodo de tiempo
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(14 dias calendario), los términos de todos los procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva, sancionatorios,
procesos disciplinarios y todo tipo de actividades
administrativas, misionales y de atencién al publico que se
adelanten en la entidad.

Tal situacion generé confusion en los términos de algunos
traslados que debian hacerse desde el sector salud (MiRed
IPS — Mutual Ser EPS-S) y ello conllevé a que algunos se
realizaran por fuera del plazo establecido en el
procedimiento interno.

Se acepta la Observacion administrativa y ésta sera
sometida a plan de mejoramiento en el momento que
corresponda.”

2.6.1.1 Observacién administrativa con presunto alcance disciplinario, por presunta vulneracion del término
perentorio para practica de pruebas definido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Evaluado el tramite procesal surtido en las indagaciones cédigo de reserva 01 y 02, se observé que se extendid
a 13 y meses, decretandose pruebas periciales y documentales una vez vencido el plazo para tomar decision
sobre el asunto, es decir, seis (6) meses, por lo que impidié su practica, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Término de tramite

Cédigo de reserva Auto de Apertura Auto de Archivo Término utilizado

1PO1 29/10/2019 03/12/2020 | 13 meses

P02 29/10/2019 01/12/2020 | 13 meses

Fuente Expediente digital de las IP.

Lo anterior presuntamente incumple con el articulo 39 de la Ley 610 de 2010 y el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011, lo que pudo obedecer a la falta de herramientas de control de las actuaciones procesales y a la inadecuada
aplicacion del articulo 135 del Decreto 403 de 2020, al no tener en cuenta el régimen de transicion estipulado en
el articulo 166 ibidem.

Situacion que generaria que se profirieran autos de archivo sin que se hubiera cumplido con los presupuestos
definidos en el citado articulo 39, es decir la demostracién de la inexistencia de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, incurriéndose presuntamente en las conductas descritas en el numeral 1 del articulo 34 de

la Ley 734 de 2002.

‘Lo primero a desatacar en los presentes descargos,
corresponde al tiempo en que fue designado el actual lider
de proceso de la Oficina de Responsabilidad fiscal de la
Contraloria Distrital de Barranquilla (en adelante CDB), de
la revision documental se puede observar, que este fue
encargado mediante resolucién 0387 del 04 de agosto de
2020, es decir, en fecha posterior a los autos que
prorrogaron las indagaciones preliminares N° 0664-19 y
0665-19, toda vez que dichas prorrogas se ordenaron
mediante Auto N° 230-016.006-0014-2020 y Auto N° 230-
016.006-0015-2020 ambos de fecha primero (1°) de junio
de 2020.

Una vez aclarado lo anterior, se debe indicar que el actual
lider del proceso de la Oficina de Responsabilidad fiscal
recibi6 los documentos y procesos de las funciones
encargadas solo hasta el dia 5 de agosto de 2020, tal como
se evidencia en acta de entrega de cargo, la cual se aporta

La observacion se mantiene.

Como primer argumento la Entidad expresa que al
momento de la ocurrencia de los hechos los
titulares eran funcionarios diferentes a los que
fungen actualmente. Ante lo cual este equipo
auditor precisa que la AGR al dar traslado a las
autoridades competentes tiene en consideracion
las circunstancias de tiempo y modo para definir
presuntos responsables conforme a la titularidad
funcional, es de tener en cuenta que; la presunta
afectacion del deber funcional se puede constituir
ante dos hechos, el primero la dilacion de términos
que no permiti6 decretar o practicar las pruebas
necesarias para tomar la decision de fondo y el
segundo haber decidido la indagacién preliminar
sustentandose en la preclusion de los términos
sustento que no fue contemplado por el legislador
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al presente escrito para la verificacion del equipo auditor.

Recibido el cargo por parte del nuevo lider de proceso, a
este le asistian los derechos y obligaciones conferidos en
el capitulo IV de la Ley 951 de 2005, respecto a la entrega
y recepcion de cargos publicos, por lo que dentro del
término estipulado en la ley, el lider de proceso entrante
manifestd su inconformismo respecto a la entrega de los
documentos y procesos de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal mediante oficio 230-005-002-0071-2020 de fecha 18
de septiembre de 2020 dirigido a la Direccion de Control
Interno y a la Secretaria General de la CDB.

Una de las observaciones realizadas por el funcionario
entrante, consistid en la falta de informacion y organizacion
de los documentos de la oficina de Responsabilidad Fiscal,
situacion por la cual fue necesario extender las actividades
de busqueda, impresion y organizacion de documentos
relacionados con las actividades misionales del proceso de
Responsabilidad Fiscal; labores ejecutadas durante la
virtualidad y el trabajo en casa ocasionado por el brote del
virus Covid- 19.

Finalizado las labores de organizacion y busqueda de la
documentacion e informacion entregada, el entrante lider
de proceso de la Oficina de Responsabilidad Fiscal detecta
las prérrogas de las IP 0664-19 Y 0665-19 proferidas el dia
1 de junio de 2020 y mediante oficio 230-005.002-0082-
2020 procede a solicitar concepto al Departamento Juridico
de la CDB en los siguientes términos:

“(...) en el caso concreto de este ente de control fiscal,
tenemos que existen indagaciones preliminares aperturadas
en la vigencia 2019 (0664-2019 y 0665-2019), las cuales se
cifien bajo las reglas que su momento consagraba el articulo
39 de la Ley 610 de 2000, sin embargo, teniendo en cuenta|
que el Decreto Ley 403 de 2020 contempla la posibilidad de
prorrogar el tramite de las indagaciones preliminares por 6
meses adicionales, este despacho solicita concepto juridico
frente al siguiente interrogante:

¢ Es procedente aplicar la prérroga de 6 meses adicionales
que contempla el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020
a las indagaciones preliminares aperturadas en la vigencia
2019, a pesar que el mencionado Decreto Ley entré en
vigencia el 16 de marzo de 20207 (...)”

Asi mismo mediante oficio 230-005.002-0084-2020 de
fecha 28 de octubre de 2020, el lider de proceso entrante
de la Oficina de Responsabilidad Fiscal informé a la Oficina
de Control Interno de la CDB sobre la situacion de las
prorrogas ordenadas en las IP 0664-19 y 0665-19 el dia 1
de junio de 2020, ademas, le aporté la solicitud de concepto
juridico dirigida al Departamento Juridico de la CDB
realizado mediante oficio 230-005.002-0082-2020 y el
concepto 110.55.2020 del 16 de octubre de 2020, proferido

para proferir el archivo, aspectos que involucran la
gestion de los funcionarios que fungieron como
falladores en los asuntos objeto de estudio.

Respecto al tramite de entrega del cargo conforme
a lo ordenado en la Ley 951 de 2005, este
corresponde a una situacién administrativa que no
puede afectar el normal desarrollo de las
actuaciones procesales, es de tener en cuenta que
el vencimiento de términos para la préactica de las
pruebas se produjo como bien lo dice la entidad,
antes de la entrega del cargo a los nuevos
funcionarios.

En cuanto a la decisién adoptada por el fallador y
el concepto emitido frente a la aplicacién del
Decreto 403 de 2020 y su régimen de transicion,
no son el asunto de reproche de la observacién de
auditoria.

En cuanto al alcance disciplinario, este se
mantiene en el entendido que la presunta
afectacion del deber funcional se configuro al
momento de la preclusividad de los términos para
decretar y practicar las pruebas, conllevando a que
la decision adoptada no cumpliera con los
presupuestos definidos en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, esto es, archivo por no mérito o inicio
de proceso fiscal. Téngase en cuenta que el auto
que decidid el archivo en su parte considerativa
claramente sefial6 que el mismo se proferia sin
tener certeza de la existencia o no de los
elementos de la accion fiscal, por lo expuesto no es
de recibo considerar que, ante la no configuracion
de la caducidad fiscal, no exista presunta
afectacion del deber funcional, lo anterior reafirma
la presunta afectacién del deber funcional tanto
para el funcional

Finalmente, respecto a la inclusién de los hechos
constitutivos presuntamente de responsabilidad
fiscal en el PVFT- 2021, no es un eximente legal
para que la Entidad disciplinaria conozca de la
preclusividad ya configurada por el fallador que
fungia en su momento.

Conforme a lo anterior, se configura hallazgo
administrativo con  presunta incidencia
disciplinaria.
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por la Oficina Juridica de la AGR.

Mediante oficio de fecha 09 de noviembre de 2020, la
Direccion del Departamento Juridico de la CDB, profirio
concepto sobre la consulta realizada por el lider de proceso
de la Oficina de Responsabilidad fiscal en el cual concluyo
lo siguiente:

“ (...) En este orden de ideas, se hace la claridad que la
posibilidad de adoptar la decision de ampliar la indagacion
preliminar por un término de seis (6) meses mas con ocasién
de lo establecido en el articulo 135 del Decreto 403 de 2020,
actualmente no es posible en los procesos aperturados en el
afio 2019, sino que aplicara para los procesos que se inicien
con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
Decreto Ley, lo que quiere decir que aplica en las
indagaciones aperturadas a partir del 16 de marzo de 2020.

Asi las cosas tendiendo la pregunta de la posibilidad de
prorrogar 6 meses adicionales, las indagaciones
preliminares aperturadas en la vigencia de 2019, es decir con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 403 de
2020, no es posible su aplicacion a estos procesos, teniendo
en cuenta que esta norma en ningin momento habla de que
tendra efecto retroactivo a los procesos ya iniciados; es decir
que las indagaciones preliminares iniciadas antes del 16 de
marzo de 2020, se regiran por lo establecido al respecto en
la Ley 610 de 2000. (...)"

Una vez recibido el concepto por parte del Departamento
Juridico de la CDB, el lider de proceso de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal a través de correo electrénico de
fecha 9 de noviembre de 2020 remiti6 el mencionado
concepto juridico para el conocimiento del Departamento
de Control Interno de la CDB.

En consecuencia de lo anterior, se procedio a valorar las
pruebas obrantes dentro del expediente con el sustento
juridico correspondiente, conllevando al cierre y archivo de
las indagaciones preliminares 0664-19 0665-19 mediante
autos 230-016.006-0038-2020 y 230-016.006-0039-2020
respectivamente, en los autos en mencién, el lider de
proceso entrante de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
realizd un analisis de la Inoperancia de la prérroga de 6
meses adicionales que contempla el articulo 135 del
Decreto 403 de 2020 a las indagaciones preliminares
aperturadas en la vigencia 2019 citando jurisprudencia
constitucional y conceptos juridicos proferidos por las
direcciones juridicas de la Contraloria Distrital de
Barranquilla y la Auditoria General de la Republica; a su vez
explico, el fendmeno juridico de la Preclusion del periodo
probatorio en las indagaciones preliminares fiscales a la luz
del articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, manifestando con
claridad que en las IP 0664-19 y 0665-19 el periodo
probatorio precluyé antes de su encargo de funciones
ordenado en laresolucidon 0387 del 04 de agosto de 2020
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y que no se podian practicar mas pruebas debido a la
preclusividad configurada en las indagaciones preliminares
en mencién; por Ultimo, el funcionario entrante realizé una
valoracion de las pocas pruebas obrantes en las
indagaciones preliminares determinando que no se
evidencia certeza de los elementos que componen la
responsabilidad fiscal y por consiguiente no puede darse
apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal conforme a
las reglas del articulo 40 de la ley 610 del 2000.

Ahora bien, a pesar de que se procedié al archivo de las
indagaciones preliminares, cabe resaltar, que como medida
de prevencion el lider entrante de la oficina de
Responsabilidad Fiscal remitié las diligencias archivadas al
Despacho del Contralor Distrital de Barranquilla, a la
Contraloria Auxiliar Sector Salud, al Departamento de
Planeacion y al Departamento de Control Interno de la CDB
con el fin de que se evaluara la posibilidad y procedencia
de incluir dentro del actual o préximo PVCFT diligencias de
control y vigilancia fiscal que permitan reunir elementos de
juicio para una eventual reapertura de las indagaciones
preliminares archivadas conforme a lo preceptuado en el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En razon del traslado de los archivos de las IP 0664-19 y
0665-19, la Contraloria Auxiliar Sector Salud mediante
oficio 180-005.002-0036-2020 de fecha 7 de diciembre de
2020 manifesto lo siguiente:

“(...) En relacién con los expedientes de las Indagaciones
Preliminares N° 0664-19 y 0655-19 del auditado Nueva Eps
se tendran en cuenta en la auditoria para la vigencia del
2020. (...)"

En la actualidad la Contraloria Auxiliar Sector Salud esti
ejecutando auditoria de la vigencia 2020 sobre el sujeto de
Control NUEVA EPS y dentro de dicho ejercicio de control
fiscal se estan revisando los asuntos relacionados con las
IP 0664-19 y 0665-19, se resalta que la accion fiscal de
dichos asuntos no ha sido afectada por el fendmeno juridico
de la caducidad, por lo que de reunirse nuevos elementos
de juicio puede generarse la apertura de las investigaciones
en consonancia con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta la anterior argumentacion, muy
comedidamente, se solicita al equipo auditor que se releve
al proceso de responsabilidad fiscal y al funcionario
entrante de la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria dispuesta en el punto 2.6.1.1 del informe
preliminar del 16 de junio de 2021, toda vez que no se ha
materializado el riesgo de caducidad de la accion fiscal de
los asuntos investigados en las IP referenciadas, asi
mismo, tampoco le asiste responsabilidad disciplinaria al
funcionario entrante el cual fue encargado en fecha
posterior a los hechos ocurridos.”

2.6.1.2 Observacion administrativa, por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083
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de 2015 y el articulo 13 de la Ley 610 de 2020 modificado por el articulo 129 del Decreto 403 de 2020, al no

garantizar la continuidad de trdmite de procesal.

Se evidencié la suspensién de términos para las indagaciones preliminares evaluadas, durante el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 2020 y el 3 de enero de 2021, ello en atencion al reconocimiento de
descanso compensado para los funcionarios mediante Resolucién 573 del 15 de diciembre de 2020.

Observandose que la causal invocada para la suspension no constituye caso fortuito o fuerza mayor estipulado
en el articulo 13 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 129 del Decreto 403 de 2020, ademés de no
garantizar la prestacién del servicio continuo conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083

de 2015.

Lo anterior, pudo obedecer a la falta de controles al momento de expedir el acto administrativo, ocasionando
dilaciones injustificadas en el tramite de las indagaciones preliminares.

“Lo primero en acotar en esta observacién administrativa es
que la resolucion N° 0573 del 15 de diciembre de 2020, por
la cual se suspendieron los términos entre el 21 de
diciembre de 2020 y el 3 de enero de 2021, fue un acto
administrativo que no profiri6 la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, toda vez que su emisién se realiz6 desde el
despacho del Contralor Distrital de Barranquilla en virtud de
las facultades otorgadas por la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, debe entenderse que la suspension de
términos ordenada mediante el acto administrativo en
mencion esta revestida de legalidad, ya que con la misma
se respetaron derechos laborales de los funcionarios de la
entidad que compensaron el tiempo de trabajo en los
términos de la resolucion 361 del 22 de julio de 2020 y
ademas se garantizé el debido proceso de los encartados
en los distintos procesos e investigaciones de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal.

Ahondando en la observacion administrativa nos
permitimos indicar que la Resolucion N° 573 del 15 de
diciembre de 2020, determina en la parte considerativa de
su acto administrativos las razones de hechos y de derecho,
generadas por el Covid-19, que impidieron a los
funcionarios gozar de los dias compensados, que dicha
compensacion corresponde a derechos de los trabajadores
de caracter irrenunciable amparados en la Constituciéon
politica art 53 y las normas internacionales de la OIT.

Adicionalmente es necesario indicar que el decreto 491 de
2020 sefnala: “Articulo 6. Suspension de términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razon del
servicio y como consecuencia de la emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de
meses o afios.

La observacién se mantiene.

Una vez analizados los argumentos de la Entidad
se tiene:

La Auditoria General de la Republica no cuestiona
la legalidad de los actos administrativos que, en
virtud de las competencias legales emitan sus
sujetos, en este sentido resulta valido aclarar que
la observaciébn no constituye un control de
legalidad del acto, ni reproche respecto a la
implementacion de jornadas de descanso
remunerado, las cuales son totalmente
procedentes.

Si bien, la Resolucién 573 del 15 de diciembre de
2020, fue un acto administrativo que se expidid por
el representante legal, y tal situaciéon no fue de
resorte del fallador, si impact6 el tramite de las
Indagaciones Preliminares. Es de anotar que la
evaluacién que realiza la AGR es transversal a
todos los procesos seleccionados.

Respecto a la aplicacion de lo dispuesto en el
Decreto 491 de 2020, no resulta procedente para
el caso discutido, ello en el entendido que la misma
Entidad al proferir el acto administrativo de
suspensién de términos lo sustento en lo dispuesto
en el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083 de 2015
y el articulo 13 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020, no en
la citada norma, tal y como se refleja a
continuacion:
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La suspension de los términos se podra hacer de manera
parcial o total en algunas actuaciones o en todas, 0 en
algunos tramites o en todos, sea que los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis
gue las autoridades hagan de cada una de sus actividades
y procesos, previa evaluacion y justificacién de la situacion
concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del
dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el
momento en que se reanuden las actuaciones no correran
los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos
en la Ley que regule la materia.” (...)

Que de acuerdo con la norma mencionada en el acéapite
anterior y al encontrarse la emergencia sanitaria todavia
vigente, es susceptible de acogerse a tal normatividad
atendiendo que la autoridad considere la justificacion de la
situacion concreta, amparado en ello solicitamos
desestimar la observacion administrativa en mencién, toda
vez que la oficina de responsabilidad fiscal no profirié la
resolucion 0573 del 15 de diciembre de 2020 y ademés que
la misma se encuentra acorde con el orden constitucional y
legal.”

Es también importante mencionar que la Entidad
habia decidido reanudar los términos para todos
Sus procesos, términos que en su momento se
suspendieron en virtud de la normatividad
expedida con ocasién a la declaracion de la
Emergencia Sanitaria. Es claro entonces que, se
tratan de dos situaciones administrativas diferentes
y que la observacion se materializ6 en virtud de las
consideraciones juridicas de la Entidad al
momento de decretar la suspension para el mes de
diciembre.

Por lo anteriormente expuesto, se configura
hallazgo administrativo.

2.7.1.1 Observacion administrativa, por falta de implementacion de un término de traslado a jurisdiccion coactiva

de las sanciones administrativas impuestas.

Al verificarse la reglamentacion del procedimiento administrativo sancionatorio que tiene la Entidad por medio de
la Resolucion no. 0360 del 30 de julio de 2019, la cual posteriormente fue modificada por la Resolucion no. 0291
del 7 de marzo de 2020, ajustada finalmente por la Resoluciéon no. 0296 del 7 de mayo de 2021, se logro
evidenciar que la Contraloria no tiene contemplado cual es el término con el que se cuenta una vez quede en
firme el acto administrativo que imponga la sancidon de multa, para proceder al traslado a jurisdiccién coactiva.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011, lo que evidencia falta de control y podria generar

dificultad para lograr a futuro el recaudo de dichas sumas.

“En relacion con este presunto riesgo, sobre la falta de
términos para dar traslado a jurisdiccion coactiva, resulta
pertinente sefialar, que sobre este tema NO EXISTIA
NORMA, que sefialara término alguno, por tanto, no se
incluy6 en el procedimiento, lo que no significa que no se
hubieren tomado medidas, es asi como en todos los fallos
anteriores al Decreto 403 de 2020, se sefalaba en su parte
resolutiva como termino para la cancelacion de la
obligacion 10 dias hébiles, vencidos los cuales se hacia
el traslado a coactiva, sino se registraba pago, es por eso,
gue muy acertadamente el funcionario auditor sefiala en su
informe:

“En los expedientes 015-2020 y 007 — 2019 se logro

Dentro del planteamiento de la respuesta a la
observacion, el sujeto vigilado acepta el hecho
objeto de reproche que es la falta de
implementacion de un término de traslado a
jurisdiccion coactiva, si bien es cierto no se
determinaba un término taxativo como indica la
Contraloria, debemos tener presente que para el
desarrollo de cualquier actuacién administrativa
como es el presente caso, se deben respetar los
principios de celeridad y eficacia, lo que obliga a
gue en los procesos administrativos sancionatorios
y en cualquier otro tipo de tramite administrativo
exista oportunidad en la gestién y mas aun cuando
se esta ante la necesidad de iniciar un tramite
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advertir celeridad en el traslado a la oficina asesora
delegada con funciones de Jurisdiccién Coactiva de las
sanciones de multa impuestas”

Con la expedicién del Decreto 403 de 2020 este vacié ha
sido colmado, ya que se dispuso que el sancionado tiene
un mes para materializar el pago, vencido el cual, de no
producirse el mismo se pasa a coactiva. Es decir, la Oficina
de sanciones durante el imperio de la legislacién anterior,
la cual se reitera no contemplaba término alguno, era
mucho més estricta y solo concedia 10 dias para pago y se
procedia al traslado respectivo a coactiva, es decir, siempre
se ha cumplido con celeridad y eficacia.

Lo aqui expresado puede ser verificado en los expedientes
con cuya sancion fue anterior al decreto 403 de 2020-*

coactivo.

Situacion que debe claramente quedar reflejada en
su procedimiento interno para lograr el propdsito de
impulso en la actuacién.

Dado lo anterior, en la busqueda del mejoramiento
continuo de la Entidad, la observacién se
mantiene y se configura como un Hallazgo
Administrativo.

2.8.1.1 Observacién administrativa, por falta de actualizaci6

n del crédito.

En el expediente 007 - 2019 se evidencié que no existe actualizacion del crédito durante la vigencia 2020, lo que
dificulta y afecta claramente el logro oportuno y eficaz en las acciones de recaudo de la obligacion que ejerce la
Contraloria.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011, lo que evidencia falta de control y podria generar
dificultad para lograr la totalidad del resarcimiento del dafio patrimonial.

El recaudo en los procesos conforme lo reportado en la cuenta y lo verificado en la ejecucion, ha sido de un total
de $14.425.459, de los cuales durante la vigencia 2020 se recaudaron $8.417.227, lo que representa un total de
58% sobre el universo total recaudado, lo que evidencia un recaudo alto durante la vigencia evaluada respecto

de las vigencias anteriores, tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla nro. 23. Recaudo
(Cifras en pesos)

Recaudo Monto %
Vigencia 2020 8.417.227 58
Vigencias anteriores 6.008.232 42
Recaudo total 14.425.459 100

Fuente: Formato 18 — Sirel vigencia 2020.

“Si bien es cierto que durante la vigencia 2020, no se
practico liquidacion de crédito y costas dentro del
expediente JC 007-2019, si se realizaron otras diligencias
como bisqueda de bienes, las cuales arrojaron nuevos
inmuebles a nombre del ejecutado. También se expidio el
auto 102-016.0011-0005-2020 por medio del cual se
decretd el embargo de una cuenta de ahorros a nombre del
ejecutado del banco Davivienda.

Por lo tanto, acciones tendientes a lograr el resarcimiento
del erario publico se han realizado, lamentablemente hasta
el momento han sido infructuosas en este proceso y con
esto se ha afectado el principio de eficacia mas no de
celeridad por que las acciones si se han llevado a cabo,
esto no significa en ninglin momento que exista una falta de
control por parte de esta oficina 0 que en un momento
determinado de presentarse el pago de la obligacion o un

Los argumentos presentados por la Contraloria no
desvirtban la observacion planteada, por el
contrario, el sujeto vigilado acepta el hecho de no
existir actualizacion de crédito durante la vigencia
2020, y se excusa en el hecho de efectuar el
seguimiento de bienes, situacién que no es objeto
de reproche en la observacién planteada, asi las
cosas, ya que eso demuestra actuaciéon procesal
mas no actualizacion del crédito en la vigencia
auditada. Asi las cosas, no se desvirtia el hecho
de desconocer en este caso, principios como
celeridad y eficacia en el desarrollo de la actuacion
coactiva en cuestion.

Dado lo anterior, en la basqueda del mejoramiento
continuo de la Entidad, la observacion se
mantiene y se configura como un Hallazgo
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acuerdo sobre la misma, no se procediera a efectuar la |Administrativo.
liguidacion de crédito y costas requeridas lo cual
evidentemente no ha pasado.”

2.9.1 Observacién administrativa, por incumplimiento de los fallos en contra de la Entidad.

Se evidencio la existencia de 106 sentencias ejecutoriadas durante las vigencias 2004 al 2019, en contra de la
Entidad cuyo valor de indemnizacién ascendi6 a $21.609.953.994 a 31 de diciembre de 2020, sin embargo, con
ocasion al déficit fiscal la Entidad no ha dado cumplimiento a las mismas. Si bien, las sentencias fueron
ejecutoriadas en vigencias anteriores y la no provision oportuna de los recursos para su pago no es un hecho
imputable para la gestion desarrollada en la vigencia 2020, si lo es, que la Entidad no haya realizado gestiones
efectivas para el reconocimiento de las mismas. Maxime si se tiene que a la fecha la Entidad no tiene claridad
sobre las sentencias que el Distrito deberia asumir, ello en razén a que en estricta aplicacién del derogado articulo
3° de la Ley 1416 de 2010, se tendria certeza del reconocimiento de las ejecutoriadas durante el periodo de su
vigencia, esto es, el 24 de noviembre de 2010 y el 23 de agosto de 2012, lo que representa $8.748.125.669
correspondiente a 39 litigios.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, situacion que pudo obedecer a la
falta de actuaciones permanentes para que el Distrito de Barranquilla asumiera lo dispuesto en el Acuerdo Distrital
No. 011 de diciembre 2 de 2020. Ello genera causacién permanente de intereses que podrian ocasionar
detrimento patrimonial.

“El Departamento Juridico no se pronunciara, toda vez que | La observacion se mantiene.
estos ya fueron sometidos a Plan de Mejoramiento en el
marco de la Auditoria Express Vigencia 2020 y todas las | La Contraloria no ejerce contradiccién, sin
acciones establecidas se cumplieron en su totalidad.” embargo, se aclara que a la fecha de la presente
auditoria la entidad no habia dado cumplimiento a
los fallos ejecutoriados.

Se configura hallazgo administrativo.

2.9.2  Observacion administrativa, por debilidades en la definicion del nivel del riesgo y probabilidad de pérdida.

Se observé que la entidad realizo calificacion del riesgo y probabilidad de pérdida de los litigios a través de acta
nam. 4 del 1 de julio de 2020, en la cual se hace referencia a la Resolucion 353 de 2016. Acta que genero el
insumo para la provision y registro de los litigios por parte del area financiera de 54 procesos por valor
$6.920.822.231,00, no obstante, en el referido documento no se determinan ni se reflejan los criterios técnicos y
juridicos para definir el riesgo y la probabilidad de pérdida.

Lo anterior incumple con lo dispuesto en la Resolucion 353 de 2016. Lo que pudo obedecer a la falta de
armonizacién del departamento juridico con la normatividad vigente y la implementacién de herramientas para
prevenir el dafio antijuridico, incrementando el riesgo de no contar con los recursos necesarios para asumir las
sentencias que se profieran en contra de la Entidad.

“El Departamento Juridico no se pronunciara, toda vez que estosya | La observacion se mantiene.
fueron sometidos a Plan de Mejoramiento en el marco de la
Auditoria Express Vigencia 2020 y todas las acciones establecidas | La Contraloria no ejerce contradiccion, sin
se cumplieron en su totalidad.” embargo, se aclara que a la fecha de la presente
auditoria la Entidad no habia adoptado
metodologia para la definicion del nivel riesgo y
probabilidad de pérdida.

Se configura hallazgo administrativo.

2.10.2.1 Observacion administrativa, por ausencia de motivacion en el traslado de funcionarios y reubicacion de
cargos.

Revisada la planta global de personal de la Contraloria y la informacion sobre la lista de traslados y reubicaciones
solicitada a la CDB, se pudo evidenciar que, durante la vigencia de 2020 hubo varios traslados (42), observandose
una falta de motivacion en las resoluciones mediante las cuales operaron aquellos. No existié un analisis de las
situaciones gue generaron la necesidad en el servicio para llevar a cabo dichos traslados y reubicaciones;
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ademas, de lo anterior, llama la atencién el caso de una funcionaria que fue reubicada varias veces durante la
vigencia, lo que permite colegir, que no hubo un estudio de los requisitos exigidos en el Decreto 1083 de 2015,
para que operara o pudiera procederse a los cambios de cargos o reubicaciones de estos; lo que puede conllevar
a la Entidad a reclamaciones y denuncia en exigencias del respeto a los derechos laborales.

Lo anterior, conlleva a concluir que las normas vigentes respecto a los traslados de funcionarios y reubicacion de
cargo, fueron inobservadas, por lo que hubo presuntamente una vulneracion de los articulos 2.2.5.4.2y 2.2.5.4.6

del Decreto 1083 de 2015.

“Referente a la observacion administrativa relacionada con
la ausencia de motivacion del traslado de los funcionarios y
reubicacion de cargos, nos permitimos establecer que la
Contraloria Distrital de Barranquilla para la prestacion del
servicio cuenta con una planta global de cargos segun lo
dispuesto en el Acuerdo 012 de 2003, es decir, existe una
relacion detallada de los empleos requeridos para el
cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar
su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen
parte de la organizacion interna de la institucidn, facilitando
asi las labores de reubicacién y traslado siempre que se
cumplan los presupuestos del Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.4.2 que sefiala las condiciones para la
procedencia del traslado; las cuales son condensadas en
el Concepto del Departamento administrativo de la funcién
publica 20196000121101 asi: “a. Que los dos empleos
tengan funciones y requisitos similares entre si. b. Que la
permuta no implique condiciones menos favorables para los
empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi
mismo se conservan los derechos de carrera y de
antigliedad en el servicio. c. Ambos cargos deben tener la
misma naturaleza. d. Que las necesidades del servicio lo
permitan. e. Cuando se trate de traslados o permutas entre
organismos, la providencia deber&d ser autorizada por los
jefes de las entidades en donde se produce.”

Que dichos presupuestos se encontraban en los casos
mencionados cumplidos con diligenciamiento del formato
de reporte de novedades THAD FP0O7 VERSION 1.2, razén
por la cual no se podria hablar de ausencia de acto
administrativo que motive el traslado pues se entiende
como acto administrativo “El acto administrativo, como
expresion de la voluntad administrativa unilateral
encaminada a producir efectos juridicos a nivel general y/o
particular y concreto, se forma por la concurrencia de
elementos de tipo subjetivo (6rgano competente), objetivo
(presupuestos de hecho a partir de un contenido en el que
se identifique objeto, causa, motivo y finalidad, y elementos
esenciales referidos a la efectiva expresion de una voluntad
unilateral emitida en ejercicio de la funcién administrativa) y
formal (procedimiento de expedicion).” Consejo de Estado.
Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL
BASTO Bogota D.C., doce (12) de octubre de dos mil
diecisiete (2017). Radicacion nimero: 11001-03-27-000-
2013-00007-00 (19950).

En lo atinente a las reubicaciones, se acogieron

Se acogen los argumentos de la Contraloria y se
retira la observacién.
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observaciones de la auditoria de Control Interno de la
entidad realizada en noviembre de 2020, por lo cual a la
fecha se realizan las reubicaciones mediante acto
administrativo 'y con motivacién de la necesidad,
adicionalmente se modific6 el formato de reporte de
novedades THAD FPO7 VERSION 1.4 en diciembre de
2020 donde se retira la casilla traslado. De acuerdo con las
consideraciones anteriores agradecemos revisar la
observacion administrativa que indica ausencia de
motivacién del traslado y reubicacion de cargos.”

2.10.8.1 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal, por liquidar vacaciones de

algunos funcionarios inadecuadamente, causando detrimento en la suma de $405.213.

En las liquidaciones y pago de vacaciones del mes de diciembre, se observé que la Entidad pagé mayor valor
por $405.213, toda vez que las fechas de liquidacion son distintas a las fechas del disfrute, sin expedicion de acto
administrativo de suspension o aplazamiento de vacaciones, por lo que, en las fechas de liquidacion, se tienen

en cuenta dias de fiesta que no estan incluidos en las fechas de las vacaciones concedidas.

A continuacioén, se describe el mayor valor pagado:

. . . . , . . Total Valor Mayor
y Periodo vacaciones Periodo vacaciones | Total dias Periodo vacaciones i '
Resolucion L ..., |Valor pagado . dias [correspondiente| valor
causado liquidado liquidacion disfrutado , )
disfrute | afechadisfrute | pagad
574 de 15 Dic 2020 (20 Dic 2019219 Dic 2020 [21Dic2020a13Ene2021| 24 |6 3555549 [14enero2021a03Feh 2021 21 |§ 3294532 | $ 2610
568 de 09 Dic 2020 |01 Dic 2019 a 30 Nov 2020 |1 Dic 2020 a 22 Dic 2020 22 |$ 2911900 [L4enero2021a03Feh2021| 21 [¢§ 2836978 |$ 749
570 de 09 Dic 2020 |01 Dic 2019 a 30 Nov2020 |1 Dic 2020 a 22 Dic 2020 22| 2686571 |14Enero 2021203 Feb 2021 21 S  2.617.298 | $ 69.2

La situacién anterior, se presenta por falta de control y gestién antieconémica e ineficaz por parte de la Entidad,

generando detrimento patrimonial en la suma de $405.213,

y por la inobservancia del articulo 9° del Decreto Ley

3135 de 1968y el articulo 15 del Decreto 1045 de 1978, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, modificado por articulo 126 del Decreto 403 de 2020, incurriendo presuntamente en la conducta
descrita en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

“Se solicita estudiar la calificacion de la incidencia
disciplinaria y fiscal de la misma atendiendo a que al
Decreto 1045 de 1078, estipula sobre las vacaciones
“ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince
(15) dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, salvo lo que se disponga en normas o
estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada
semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el dia sabado
no se computard como dia habil para efecto de vacaciones”.

(.

Con respecto a su goce determina “ARTICULO 12. DEL
GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben
concederse por quien corresponde, oficiosamente o a
peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha
en que se cause el derecho a disfrutarlas.”

De acuerdo a los argumentos de la entidad, se
desvirtia la connotacion disciplinaria y fiscal.

Sin embargo, al no aportarse evidencia del acto
administrativo que suspende o aplaza el periodo de
vacaciones en referencia, la observacion se
mantiene, modificando la redacciéon tal como
quedo en el contenido del presente informe.

Ademas, el tema de reliquidacion de las
vacaciones con el salario del 2021, quedara sujeto
de verificaciones en el proximo ejercicio auditor.

Por lo anterior,
administrativo.

se configura hallazgo

De acuerdo con el anterior, una situaciéon es el
reconocimiento econdmico que les  corresponde
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equivalente a quince (15) dias habiles (la norma no prevé
los dias calendario), frente al cual se realiza el célculo de
las liquidaciones adjunto a las Resoluciones 568 del 9 de
Diciembre de 2020, 570 del 9 de diciembre de 2020,574 del
15 de diciembre de 2020 las cuales incluyen tanto sabados,
domingos y festivos, de las fechas en las cuales se genera
el derecho, esto es por cada afio del servicio, lo que da
lugar a que la liquidacion sea por mas dias calendario asi:

Otra situacion es que en el afio en que se produce el
disfrute al contabilizar efectivamente los dias calendario (al
incluir mas o menos dias festivos) se extiendan los dias del
disfrute los cuales en ninguno de los tres casos son
inferiores a los quince (15) dias habiles que prevé la

norma.”
TEm | Resolu Tﬁg‘g FECHA DIAS DE
cion N DISFRUTE FIN DISFRUTE
1 568 14/01/2021 3/02/2021 | 15 DIAS HABILES
2 570 14/01/2021 3/02/2021 | 15 DIAS HABILES
3 574 14/01/2021 3/02/2021 | 15 DIAS HABILES

2.10.9.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por gestion insuficiente en el

cobro del reembolso de los montos de las incapacidades por valor de $23.067.595.

Afios y EPS Cuentas por cobrar
Nueva EPS 2016 27.295

Salud total 2016 210.897

Mutual ser 2017 437.309

Sanitas 2017 467.970

Café Salud 2017 21.924.124

Total, a diciembre 21 de 2020 23.067.595

Se observo en la fase de ejecucion que no se ha obtenido el pago de las incapacidades de las vigencias anteriores
a la auditada, esto es, 2016 y 2017, por la suma de $23.067.595, que se encuentran registrados en el balance
general en la cuenta nro. 138490 denominada, “CUENTAS POR COBRAR’”; evidencidandose a la fecha de este
proceso auditor una gestion deficiente por parte de la Entidad en obtener el reembolso de esas prestaciones
econdmicas, lo que permitié que se produjera el fendmeno prescriptivo (3 afios) de esas obligaciones conforme
al articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, hecho que causa un detrimento al patrimonio publico en la suma antes
referida; tampoco se observa que se haya procedido a informar a la Superintendencia Nacional de Salud sobre
el incumplimiento por parte de las EPS, vulnerandose con dicha omisién, lo previsto en articulo 2.2.3.1. paragrafo
2° del Decreto 780 de 2016, articulo 6° de la Ley 610 de 2000, articulo 1° de la Ley 1066 de 2006 que prevé que
“los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Publico”, y presuntamente el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

“Nos permitimos solicitar se revise la incidencia del hallazgo | Segun expresa la Entidad, la EPS Cafesalud el 28
catalogado con una presunta incidencia disciplinaria y fiscal | de mayo de 2021 realiz6 pago por $21.787.455;
por gestién insuficiente del cobro del reembolso de | quedando saldo pendiente por recuperar de
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incapacidades basado en los siguientes:

Que el hecho de la existencia de saldos insolutos no puede
ser endilgado a la entidad puesto que para ello aportamos
como evidencias las gestiones realizadas para su cobro
mediante oficios y requerimientos antes la Supersalud, los
cuales pueden ser organizados en orden cronologico de la
siguiente manera:

La gestion de cobro por parte de la entidad ha sido tal que
con ocasion de los dultimos requerimientos realizados
obtuvimos el pago por parte de Cafesalud EPS en fecha
Mayo 28 de 2021 por valor de veintiin millones setecientos
ochenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos $
21.787.455, es decir que de totalizado por ustedes en el
informe preliminar la entidad a fecha 2021 ha recaudado
94% de lo adeudado por las EPS correspondiente a afios
anteriores al 2020, por lo tanto les solicitamos revisar la
presunta incidencia disciplinaria y fiscal del mismo.”

$136.669, ademas, la entidad no identifica a qué
incapacidades (afios) corresponde el abono en
mencioén y cuales al saldo restante.

De otra parte, segln la informacién aportada en la
contradiccion, se aprecia:

Salud Total. La CDB envi6 Oficio de cobro el 19-
10-20 exigiendo pago por $1.434.925, siendo el
saldo registrado a 31/12/20 $1.360.394, ademas
no se evidencia gestion de cobro en afios
anteriores a 2020 y no se tiene claridad si la suma
reportada ante la EPS incluye los $210.897 de las
incapacidades de 2016 a que hace referencia la
observacion y que a 2020 ya estéa prescrita.

Mutualser. La CDB envi6 Oficio de cobro el 16-10-
20 exigiendo pago por $1.049.049, dicho valor
corresponde a incapacidad de agosto de 2019,
faltando la incapacidad por $437.309 del afio 2017
a que hace referencia la observacion y que a 2020
ya esté prescrito.

Sanitas. La CDB envié Oficio de cobro el 15-10-20
exigiendo pago por $2.032.716, valor que no es
concordante con el saldo pendiente de cobro a dic
31 de 2020, segun reporto la entidad en ejecucion
es de $585.122, saldo que incluye los $467.970 por
incapacidad generada en 2017 y que a 2020 ya
esta prescrito.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo con presunta
connotacién disciplinaria 'y fiscal por
$1.280.140, corrigiendo los valores respectivos
en el cuerpo del informe.

2.12.1 Observacién administrativa con presunto alcance disciplinario y fiscal de $5.459.785, por el pago total de
licencia de maternidad, sin tener en cuenta el cumplimiento de los requisitos legales.

Se evidencié que la Contraloria Distrital de Barranquilla al momento del nombramiento de la funcionaria, la misma
se encontraba afiliada a la EPS en calidad de beneficiaria, y sus aportes como cotizante se realizaron a partir de
la vinculacion de la entidad esto es, dos meses. Si bien, la Constitucion Politica y la ley garantizan la proteccion

especial a las madres gestantes.

Es de precisar que la norma fij6 como requisito para acceder a la licencia de maternidad el efectuar aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud durante todo el periodo de gestacion, la Corte Constitucional ha
manifestado que el pago debera hacerse de manera proporcional a las semanas cotizadas expresando:

“La jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa al sostener que el requisito de cotizacién durante
todo el periodo de gestacién no debe tenerse como un argumento suficiente para negar el pago de la
licencia de maternidad, puesto que con dicha negativa se esta vulnerando el derecho al minimo vital de
la madre y del recién nacido. Motivo por el cual, estableci6é que, dependiendo del nimero de semanas
cotizadas, el pago de la licencia de maternidad deberd hacerse de manera total o proporcional. Lo
anterior con la finalidad de proteger a la madre y al menor de edad”. Asi, “si faltaron por cotizar al sistema
General de Seguridad Social en Salud menos de dos meses del periodo de gestacion, se ordena el pago
de la licencia de maternidad completa. Si faltaron por cotizar mas de dos meses del periodo de gestacion
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se ordena el pago de la licencia de maternidad de manera proporcional al tiempo que efectivamente se
cotizo”.

Precepto que fue presuntamente incumplido por la Contraloria Distrital de Barranquilla al reconocer mediante
Resolucion 0246 del 06 de marzo de 2020 y pagar el valor por concepto de 133 dias y no los 32 dias a los que
tenia derecho.

Lo que pudo obedecer a la inaplicaciéon de herramientas de control y verificacion al momento de emitir el acto de
reconocimiento de la licencia, ocasionando detrimento patrimonial por valor de $5.459.785 resultantes de la
diferencia entre lo pagado $7.052.661 y lo realmente reconocido por la EPS $1.602.876.000, ello de conformidad
a lo descrito en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020,
ademas de incurrir presuntamente en las conductas descritas en el numeral 1 del articulo 34 la Ley 734 de 2002.

“Solicitamos se revise la presunta incidencia disciplinaria y
fiscal del pago del pago de la licencia de maternidad de la
funcionaria LAURA GOMEZ HERNANDEZ, atendiendo a
que para encuadrar la conducta dentro del alcance
disciplinario la misma debe estar enmarcada dentro de un
aspecto del cual se evidencie la omisién o extralimitacion
en el manejo de recursos o realizacion de las actividades
de liquidacién en este caso, la dependencia ha adelantado
las gestiones de cobro desde que se emitieron a través del
procedimiento asi descrito:

1) Expedicioén resolucion 246 de Marzo 6 de 2021.

2) Radicacion incapacidad EPS SANITAS

3) Radicacion reconocimiento econdémico 27 Abril de
2021.

4) Solicitud
2021.

5) Oficio reiterando la solicitud de pago 20 Mayo de 2021.

6) Oficio remitido a la funcionaria 26 mayo de 2021.

7) Respuesta de la funcionaria.

reconocimiento econémico 28 de Abril de

Que conforme con lo anterior, hemos aplicado la debida
diligencia en las gestiones de cobro. Adicionalmente de
acuerdo con la resolucion 246 de Marzo, la licencia vence
el proximo 4 de Julio de 2021 y la entidad cuenta con los
mecanismos para solicitar el pago del dinero.
Adicionalmente la negativa en el pago de la incapacidad
como lo prevé la Constitucion Politica de Colombia va en
contravia de los derechos fundamentales de la madre y del
menor, si atendemos como tal la observacion administrativa
por ustedes planteadas nos veriamos avocados a acciones
constitucionales por la negativa en el pago de la licencia de
maternidad.”

La observacién se mantiene.

Referente al tiempo y trdmite de pago de la
incapacidad en la etapa de ejecucién se evidenci6
que la Entidad habia agotado los trdmites de
recobro, obteniendo como resultado que la Entidad
prestadora de salud reconociera $1.602.876,
correspondiente a los 32 dias.

Es de tener cuenta que la licencia de maternidad
es descanso remunerado como una prestacion
econdmica a la cual tienen derecho las empleadas
con vinculacién laboral a una empresa privada o
entidad publica y las trabajadoras independientes,
que tienen un hijo, pagada por el empleador y
reconocida por la EPS la cual se encuentra
regulada por la Ley 1822 del 2017, que modificé los
articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, ampliando el termino de duracién de la
licencia a 18 semanas, entre otros aspectos.

Ahora bien, el articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, licencia en época de parto e incentivos
para la adecuada atencion y cuidado del recién
nacido. Consagra el derecho de tiene toda
trabajadora en estado de embarazo que cotice, a
una licencia de 18 semanas en la época de parto
remunerada con el salario que devengue al
momento de iniciar su licencia.

En relacion con el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad el Ministerio de Salud y
proteccion Social expidio la circular externa 024 de
2017 en la cual definié las directrices para el
reconocimiento y pago de las licencias de
maternidad y paternidad en el sistema general de
seguridad social en salud - Ley 1822 de 2017, asi:

(...)

“Reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad

A partir de la vigencia del articulo 1 de la Ley
1822 de 2017, modificatorio del articulo236 del
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Cédigo Sustantivo del Trabajo, la licencia por
maternidad se amplia a dieciocho (18)
semanas, que se reconocera y pagara por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
teniendo como Ingreso Base de Cotizacion —
IBL reportado al inicio de la misma.

Asi las cosas, para su reconocimiento y pago,
en los términos de la norma precitada de
conformidad con lo establecido en el articulo
2.1.13.1 del Decreto 780 de 2016, es requisito
que la afiliada cotizante hubiere efectuado
aportes durante los meses que correspondan al
periodo de gestacion.

Cuando se hubiere cotizado por un periodo
inferior al de la gestacién, se reconocera y
pagard  proporcionalmente, un  monto
equivalente al nimero de dias cotizados frente
al periodo real de gestacion.

De otro lado, en caso de que durante el periodo
de gestacion de la afiliada, el empleador o la
cotizante independiente no haya realizado el
pago oportuno de las cotizaciones, habra lugar
al reconocimiento de la licencia por maternidad
siempre y cuando, a la fecha del parto se haya
pagado la totalidad de las cotizaciones
adeudadas con los respectivos intereses de
mora por el periodo de gestacién.

El empleador o trabajador independiente,
debera efectuar el cobro de esta prestacion
econémica ante la EPS o EOC,
correspondiendo al empleador,
adicionalmente, reconocer el valor de la
licencia de maternidad directamente a la
cotizante”

Los requisitos exigidos para el otorgamiento de
este derecho por parte de la EPS estan
consagrados en el Decreto 780 de 2016, Unico
reglamentario del Sector Salud y la circular 024 del
19 de julio de 2017 expedida por el Ministerio de
Salud y proteccion Social, siendo los siguientes:
1. Ser afiliado como cotizante.
2. Haber cotizado durante el periodo de
la gestacion.
3. Estar al dia en el pago de las
cotizaciones.
4. Este derecho no favorece a la mujer
beneficiaria en salud, ni a quien esté
afiliada al sisben.

El articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 DE 2016, exige
que para pagar la licencia de maternidad la
trabajadora debe haber cotizado durante todo el
tiempo de gestacion. Si ese no fuera el caso, se
debe pagar proporcionalmente de acuerdo con el
tiempo cotizado, siempre que la falta de cotizacion
se deba a que se inici6 a cotizar luego de iniciada
la gestacion, no a que luego haya incurrido en mora
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o0 se haya desafiliado.

El pago proporcional de la licencia de maternidad
procede cuando la madre trabajadora no ha
cotizado durante todo el periodo de gestacién caso
en el cual reconocera una licencia proporcional al
tiempo cotizado, de conformidad con el Decreto
780 de 2016, este pago solo procede en los casos
en que la razén para no haber cotizado durante
todo el periodo de gestacion, se debe a que la
trabajadora inicia cotizacion cuando ya estaba
embarazada.

Cuando la cotizacion ha sido parcial se reconocera
un monto equivalente al nimero de dias cotizados
frente al periodo real de gestacion es decir que se
determina el nimero de dias de gestacion con el
nimero de dias cotizados para determinar la
proporcion.

Si bien, la gestacion se debe contar por meses o
semanas y las cotizaciones por meses, para
efectos de la proporcion los célculos se hacen por
dias, donde el mes cotizado se entiende de 30
dias.

De otro lado es importante precisar teniendo en
cuenta que el empleador es quien debe reconocer
el valor de la licencia de maternidad, es a esté a
quien le corresponde efectuar el respectivo cobro
a la EPS a la cual se encuentra afiliada a la
trabajadora.

Todo lo anteriormente expuesto ha sido reafirmado
por la Corte Constitucional ha sido clara en afirmar:

“La jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa
al sostener que el requisito de cotizaciéon durante
todo el periodo de gestacion no debe tenerse como
un argumento suficiente para negar el pago de la
licencia de maternidad, puesto que con dicha
negativa se esta vulnerando el derecho al minimo
vital de la madre y del recién nacido. Motivo por el
cual, establecié que, dependiendo del nimero de
semanas cotizadas, el pago de la licencia de
maternidad deberd hacerse de manera total o
proporcional. Lo anterior con la finalidad de
proteger a la madre y al menor de edad”. Asi, “si
faltaron por cotizar al sistema General de
Seguridad Social en Salud menos de dos meses
del periodo de gestacion, se ordena el pago de la
licencia de maternidad completa. Si faltaron por
cotizar mas de dos meses del periodo de gestacion
se ordena el pago de la licencia de maternidad de
manera proporcional al tiempo que efectivamente
se cotizo.
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Por lo expuesto y en virtud a que la Entidad no
presenta argumentos juridicos ni jurisprudenciales
diferentes al tenido en cuenta al momento de emitir
el Informe Preliminar, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $5.459.785.

2.14.1. Observacién administrativa, por inconsistencias en la rendicién de cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicién de cuenta

de los formatos 3, 14, 15, 18, 20, 21 y 23, que

contravienen lo sefialado en la Resolucién Organica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicion
de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los formatos y la informacion que
se rinde, lo gue puede ocasionar inconsistencias en la cuenta.

“En relaciéon con las inconsistencias detectadas en la
ejecucion de la auditoria por parte de la AGR, respecto a la
informacién de la cuenta rendida en los formatos 20 y 21;
es menester sefialar que se procedié a verificar la
informacion y efectivamente se encontraron discordancias
entre algunos aspectos de la informacion rendida Vs la
informacion real producto del proceso auditor. Ante ello, a
peticién de la AGR, se procedié a certificar y enviar la
informacion correcta, a fin de clarificar el asunto.

Se acepta la Observacion administrativa, la cual sera
sometida a plan de mejoramiento en el momento que
corresponda; y quedamos a la espera de la habilitacion de
la plataforma SIA o apertura de candados de la misma a fin
de realizar los ajustes pertinentes”

La Contraloria no se pronuncié sobre la
inconsistencia en el formato 3, 18 y 23. De acuerdo
con lo expuesto, se retira de la redaccion de la
observacion el formato 14 y de las inconsistencias
en la rendicién de la cuenta, la relacionada con la
observacion 2.4.1.1.

En consideracién a que la Contraloria acepta la
observacion evidenciada y plantea subsanar, ésta
se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

Controversias presentadas respecto a numerales 2.4.2.1

52424,y 2.4.25del informe preliminar

“Observaciones vy/o_solicitudes Proceso Atencién vy
Formacién al Ciudadano.

Adicionalmente, con relacion a las observaciones
realizadas en los puntos: 2.4.2.1., 2.4.2.4. y 2.4.2.5., me
permito realizar las siguientes precisiones:

2.4.2.1. Relacion de actividades de rendicién de
cuentas y dialogos efectuados entre la ciudadania. En
cuanto a la rendicion de la cuenta, se llevo a cabo en el dia
16 de diciembre, virtualmente, cuya evidencia no se pudo
verificar en su totalidad, ya que no reporta lista de asistencia
a pesar de haberse solicitado en dos oportunidades a la
Entidad, lo reportado se limita a dar cuenta exclusivamente
de los temas tratados.

Teniendo en cuenta la prohibicion de aglomeraciones como
medida de distanciamiento social por parte del Gobierno
Nacional y Distrital y privilegiando la virtualidad como
estrategia para lograr ejecutar nuestras actividades
misionales, la rendicion de cuentas para la vigencia 2020
se realizé de manera virtual a través de un video publicado
en el sitio web YouTube, el cual se puede visualizar en el

Con respecto a lo manifestado por la Contraloria,
se responde asi:

2.4.2.1 Esta observacion ya fue contestada en el
acapite correspondiente.

2424 La sugerencia sobre ese punto fue
aceptada por la Contraloria.

2.4.25. El tema de pruebas no fue objeto de
observacion o reparo alguno, lo que se ech6 de
menos fue que no se cumplieran las programadas.

enlace: https://www.youtube.com/watch?v=L72-
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Rfx3WVA&t=18s; la convocatoria fue publicada en la
pagina web de la CDB de Barranquilla enlace:
https://www.contraloriabarranquilla.gov.co/noticias/rendicio
n-de-cuentas-2020.

Por tal razén, la participacion/asistencia a esta actividad se
evidencia a través de las visualizaciones que se registran
en este tipo de plataformas, pero no es posible contar con
un registro de asistencia propiamente dicho; por tal razén
se aport6 oportunamente ante la AGR las evidencias de la
invitacién-convocatoria y la publicacién del video, asi como
también se envié por correo electrénico en fecha 12 de
mayo de 2021 el informe de Rendicion de Cuentas 2020 de
la CDB, donde se evidencia 344 visualizaciones registradas
en el video de la rendicion de cuentas a fecha 16 de
diciembre de 2020. Por ultimo, en la pagina de la entidad
https://www.contraloriabarranquilla.gov.co/noticias/rendicio
n-de-cuentas-a-la-ciudadania-2020 se dispuso un enlace
para la realizacion de una encuesta de satisfaccion por
parte de los ciudadanos participantes, sin embargo, el
diligenciamiento de esta era opcional por lo que no
constituye evidencia o registro de asistencia del evento
realizado.

2.4.2.4. Convenios. Del analisis del convenio, se evidenci6
que este se firmd con la Red Institucional de Apoyo, el 16
de febrero de 2020, sin fecha de duracion o vencimiento; no
se aporta evidencia de la ejecucion del mismo, lo que
conlleva a colegir que la CDB, no da cumplimiento estricto
a lo dispuesto en la Constitucion Politica en su articulo 13,
adelantando gestiones para obtener alianzas estratégicas
para la buena Gestion de la Entidad.

El requerimiento del formato se limita a la relacién de los
convenios y la evidencia de los mismos es el documento
suscrito. La Auditoria no solicit6 informacién acerca de las
actividades desarrolladas durante su ejecucion.

Se acoge la sugerencia de definir la fecha de duracion del
convenio de la RIAV, teniendo en cuenta que este se
renueva anualmente con la RIAV, esta fecha de se reflejara
en la firma del convenio de la vigencia 2022, toda vez que
el de la vigencia 2021 ya fue firmado por las partes y se
encuentra actualmente en ejecucion.

2.4.25. Actividades de Formacion, Capacitacion y
Sensibilizacién. Se evidencié que se realizaron en total,
nueve (9) capacitaciones a ciudadanos, en la vigencia, pero
no hay evidencia de la ejecucion de todas las
capacitaciones; las pruebas de ejecucion cargadas al SIA
OBSERVA-PROCESO AUDITOR- y enviadas por correo
electronico, corresponden a las siguientes: Comité de
Veeduria; Encuentro de Contralores Escolares;
Contratacion estatal; Jurisdiccion y competencia; Control
fiscal ambiental. Revisados las nueve (9) capacitaciones de
la muestra, se encontr6 evidencia solamente de cinco (5) y
las otras cuatro no hay prueba de su realizacion.
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Con relacién a este punto, las evidencias de las actividades:
Seminario Taller Control Fiscal y Control Fiscal Ciudadano
(realizado de manera presencial); Foro Virtual Jurisdiccién
y Competencia de la Contraloria Distrital de Barranquilla y
Foro Virtual Transparencia en la Gestién Puablica, no fueron
solicitadas durante el desarrollo de la auditoria, sin
embargo, se puede verificar que las mismas si fueron
cargadas oportunamente en la plataforma SIA OBSERVA,;
de acuerdo a los soportes anexados en este descargo.
Cabe resaltar que estos documentos no pueden ser
modificados, alterados o borrados; es decir la captura de
pantalla del SIA OBSERVA es la evidencia de que si se
cargaron en la plataforma oportunamente. Cabe resaltar,
que con respecto a la actividad “Acompafiamiento a
Eleccion de Contralores Escolares” la cual esta plasmada
en el Plan Operativo de capacitaciones 2020, esta no
aparece rendida en el SIA OBSERVA, no porque no se
haya ejecutado; sino porque la forma en que esta se realiz6
no genero un listado de asistencia de los estudiantes y el
formato F15 solicita nimero de asistentes del evento al
momento de cargar la informacion. No obstante, anexamos
prueba en formato PDF de nuestra gestion y del
acompafiamiento que se realiz6 por parte de la Oficina de
Participacion Ciudadana y el cual por directrices del
Gobierno Nacional y de acuerdo a la situacion que habia
por el COVID-19, no se pudo realizar de manera presencial
como se ha hecho en vigencias anteriores.”

Controversias presentadas respecto a numerales 2.10.2.

y 2.10.3. del informe preliminar

“Observaciones y/o solicitudes Proceso
Administracién del Talento Humano.

2.10.2. Administracion del Talento Humano. Nos
permitimos solicitar aclaracién para poder pronunciarnos
respecto de lo siguiente “Del andlisis de la planta de
personal y de los ingresos y egresos que hubo en la
vigencia 2020, se pudo establecer que no se respetd el
marco legal del encargo como quiera que hubo personas
con derecho a ocupar las vacantes por reunir los requisitos
legales y su hoja de vida no se tuvo en cuenta; es
importante mencionar que la Oficina de Control Interno de
la contraloria, advirti6 sobre esta irregularidad, pero no fue
acatada la alerta oportunamente, aunque estas fallas
fueron corregidas posteriormente en el Plan de
Mejoramiento interno.”

Que cotejado el informe preliminar este aparte se incluye
en administracion del talento humano y se establece que no
se respetd el marco legal para el derecho a ocupar las
vacantes, no obstante, lo anterior lo mismo es parte del
sustento de la denuncia frente la cual la auditoria indica
haber dado traslado a la Procuraduria Provincial del
Barranquilla mediante NUR Radicado No.
20212170011411 del 15 de abril de 2021, por lo tanto,

solicitamos aclarar al respecto.

Con respecto a lo manifestado por la Controlaria se
responde asi:

2.10.2. Le asiste razon a la contraloria, por tanto,
ese parrafo se retira del cuerpo del informe.

2.10.3. Le asiste razon en este aspecto a la
Contraloria, por tanto, esta incoherencia
encontrada en la revision de la cuenta, respecto
Unicamente nimero de capacitaciones donde las
0Nnerosos no se reportaron, se retira.
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Consideramos necesario precisar que como bien se dejara
en el plan de mejoramiento de control interno establecido,
asi como en el sustento de la denuncia en lo que atafia a
las connotaciones fiscales, no se incurri6 en incremento de
la planta de personal.

2.10.3. Plan de Capacitacion del Personal. Solicitamos se
revise la observacién respecto de la inclusion en el formato
de cuenta de las capacitaciones administrativas, referente
a observacion incluida en informe Preliminar, pagina 52
ftem 2.10.3 donde se indica la evidencia de una
incoherencia entre lo reportado en el cronograma de
capacitaciones y las que se llevaron a cabo a titulo oneroso,
nos permitimos aclarar que dicha situacion obedece a que
algunas celdas del archivo Excel se encuentran ocultas
como se evidencia en la tabla No. 28, que del item 7 pasa
al item 13:

Titts vy 38 Conevetr o ymmchrren 107
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Las dos capacitaciones no evidenciadas son:

Seminario Contratacion Estatal, Supervision e
Interventorias y Contratacién en Tiempos de Covid

Fecha: Desde mayo 26 de 2020 hasta Mayo 28 de
2020

Facilitador: CEDHIC

Duracién: 24 Horas

Seminario Fortalecimiento del Control Fiscal a la Luz
del Decreto 403 de 2020 y Acto Legislativo 04 de 2019

Fecha: Desde junio 2 de 2020 hasta Junio 9 de 2020
Facilitador: CEDHIC
Duracién: 32 Horas

Reportada:
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Nos permitimos informar que al revisar el plan de
capacitacion de personal, en el entendido frente a las
necesidades de aprendizaje en equipo de 2020, sumando
lo ejecutado a titulo gratuito y oneroso, es posible
evidenciar el cumplimiento del fin de la normas que es la
capacitacion dentro del contexto legal el Decreto 1227 de
2005, que reglamentd parciamente la Ley 909 de 2004, y el
Decreto 1567 de 1998, se preceptia que las entidades
deberan adelantar anualmente Planes de Capacitaciony de
estimulos, orientados al desarrollo de las competencias
laborales necesarias para el desempefio de los empleados
publicos en niveles de excelencia y la motivacion del
desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados, que
esto no se contradice con el cumplimiento de los principios
de economiay razonabilidad del gasto que rigen a todas las
instituciones publicas.”

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 37. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion A

D

P

F Cuantia

2.1.3.3.1. Hallazgo administrativo, por el inadecuado
tratamiento contable de los bienes totalmente | X
depreciados.

2.1.4.2.1. Hallazgo administrativo, por no registrar
provisién contable por concepto de intereses sobre el | X
pasivo reconocido en la cuenta 2513.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo, por el incumplimiento en
la destinacion del 2% del presupuesto para|X
capacitacion.

2.24.1.1 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de $708.232,
por el mayor valor pagado en una liquidacion definitiva | X
de prestaciones sociales por concepto de bonificacion
por servicios.

$708.232 (Setecientos ocho
doscientos treinta y dos)

mil

2.4.2.5.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento | X
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

del Plan de Promocién de Participacion ciudadana.

2521 Hallazgo administrativo, por falta de
pronunciamiento sobre las cuentas rendidas por los
sujetos de control fiscal.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falta de firma y
nombre del auditor en los papeles de trabajo.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por debilidades en la
conceptualizacién de observaciones y hallazgos de
auditoria.

2.5.5.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del
procedimiento interno para el traslado de hallazgos de
auditoria.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, por presunta vulneracion del término
perentorio para practica de pruebas definido en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083 de
2015 y el articulo 13 de la Ley 610 de 2020 modificado
por el articulo 129 del Decreto 403 de 2020, al no
garantizar la continuidad de trdmite de procesal.

2.7.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de
implementacion de un término de traslado a jurisdiccion
coactiva de las sanciones administrativas impuestas.

2.8.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de
actualizacion del crédito.

2.9.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de
los fallos en contra de la Entidad.

2.9.2 Hallazgo administrativo, por debilidades en la
definicién del nivel del riesgo y probabilidad de pérdida.

2.10.8.1. Hallazgo administrativo, por liquidar
vacaciones de algunos funcionarios inadecuadamente.

2.10.9.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por gestion insuficiente en el cobro
del reembolso de los montos de las incapacidades por
valor de $1.280.140.

$1.280.140 (Un millon doscientos
ochenta mil ciento cuarenta pesos)

2.12.1 Hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario y fiscal de $5.459.785, por el pago total de
licencia de maternidad, sin tener en cuenta el
cumplimiento de los requisitos legales.

$5.459.785 (Cinco millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil
setecientos ochenta y cinco pesos)

2.14.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en
la rendicion de cuenta.

TOTAL DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

19

$7.448.157 (Siete millones
cuatrocientos cuarenta y ocho mil
ciento cincuenta y siete pesos)

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Tabla de reserva
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