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| NTRODUCCI €N

El proceso de globalizacion econémica y la permanente evolucion de los mercados ha
generado cambios estructurales, econdémicos, financieros y de regulacion tanto en el
sector publico como para el sector privado, los cuales permiten generar informacion
financiera que apoye de manera eficiente y efectiva la toma de decisiones de las
diferentes organizaciones.

Los objetivos de la contabilidad publica se definen en tres grandes aspectos: constituir
una herramienta de gestion publica, servir de instrumento de control y contribuir a la
divulgacion y cultura.

La caracterizacion del sistema de contabilidad publica esta integrada por los
conceptos, objetivos, régimen, el plan general de la contabilidad publica, los principios
y hormas técnicas de la contabilidad publica en Colombia. En el cual se permite definir
el concepto de contabilidad publica y las similitudes con el sector privado.

El marco normativo de la contabilidad publica en Colombia lo constituye el marco
constitucional en el cual recupera para el Estado Colombiano esta importante
herramienta para la buena gestion de los bienes publicos; asi como el marco legal y
reglamentario y el analisis jurisprudencial que de manera directa y trasversal toca el
tema contable que es el registro de todas las operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales de las entidades estatales.

EL marco conceptual permite conocer las normas internacionales de Contabilidad del
sector publico integrados por los aspectos generales conceptuales y técnicos y las

pol 2ticas de regul aci -\l IcFoon.t a bHIle eps¥bal dioc ad efibNel O

exigencias globales por ende debe estar atento no solamente a los cambios en la
estructura del Estado, sino que debe armonizar con la normatividad contable global, lo
que implica la adopciéon de Normas Internacionales de contabilidad para el sector

Publico.
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La Contaduria General de la Nacién mediante resolucion 222 de 2006 , adopté el
Régimen de Contabilidad Publica ,conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica ( PGCP), el manual de procedimientos y la doctrina adoptable publica .

La estructura de la Contabilidad Publica esta definida por el catalogo de cuentas que
constituye el instrumento para el reconocimiento y revelacion de los hechos,
transacciones y operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales
realizadas por las entidades publicas, ademés de la estructura y descripcion de las
clases y grupos que estd conformada por cinco niveles de clasificacion y por una
estructura de codigo de seis digitos.

Las normas técnicas relativas a los estados , informes y reportes de contabilidad
contenidos en el plan general de Contabilidad Publica determinan los criterios para su
preparacion y presentacion, que se encuentran enmarcados en los propdésitos
,objetivos ,caracteristicas cualitativas, principios y normas técnicas que sustentan el
SNCP, con el fin de satisfacer interés y necesidades de los usuarios.

La metodologia técnica para la auditoria de la Contabilidad Publica se incluyen
elementos metodoldgicos relacionados con la auditoria al sistema de informacion
Contable Publica interpretados para hacerlos compatibles con las GUIAS DE
AUDITORIA elaboradas como insumo de las Contralorias de distinto orden en su
componente practico de auditoria financiera.

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 1314 de 2009, las NIIF son normas referentes
a contabilidad e informacion financiera, que corresponde al sistema compuesto por
postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas
técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre
revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que
permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e
informar las operaciones econdmicas de un ente de forma clara y completa, relevante,
digna de crédito y comparable.

\
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JUSTI FI CACI CN

La Contabilidad Publica se ha convertido en una disciplina de gran relevancia, dado el
interés creciente por el control del gasto publico, el desarrollo de novedosas técnicas
de gestion en las Administraciones Publicas, asi como el interés por aproximar su
sistema contable al del sector empresarial con la finalidad de facilitar la toma de
decisiones de los diferentes usuarios de la informacion contable publica.

El curso Contabilidad Puablica permite profundizar en los aspectos mas relevantes
vinculados a la informacién presupuestaria, financiera, econdmica y social elaborada
en las entidades publicas, que permitan enfrentar la globalizacién y el importante
crecimiento de los diferentes sectores economicos. Cada vez se hace mas necesario
hablar en términos internacionales y que se maneje la informacién y operaciones de
forma global, de tal manera que, al ser comunicados a través de los estados contables,
mejore ostensiblemente el manejo, control y gestion de los recursos estatales por parte
de quienes tienen esta competencia, contribuyendo que el estado responda a los
cambios globales en materia contable y rendicion de cuenta, de esta manera se
facilitan que los procesos de las entidades sean cada vez mas dinamicos en su
integracion regional, el reconocimiento de la informacién financiera estatal de calidad
como elemento susceptible a cambios del entorno de mayor competitividad y buen
gobierno, la expansion de la administracién publica y la insercion de empresas
estatales en el contexto internacional, el control y gestién de los recursos estatales por
parte de quienes tienen esta competencia, contribuyendo a que el Estado responda a
los cambios globales en materia contable y rendicion de cuenta.

\ 9
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OBJETI VO GENERAL

Ofrecer los fundamentos conceptuales, introductorios y practicos para analizar y
aplicar correctamente los conceptos béasicos de la Contabilidad Publica, mediante la
utilizacion de los procedimientos y técnicas de andlisis, con el fin de contar con las
herramientas que le suministren las condiciones necesarias para medir los hechos
econOémicos valorados en unidades monetarias que afectan los entes publicos que
permitan administrar, planificar, organizar y controlar adecuadamente las obligaciones
en materia de finanzas de la nacion, departamentos distritos y municipios.

El estudiante estara en capacidad de emitir conceptos técnicos acerca de la
implementacion de la Contabilidad Publica, que conformen un sistema Unico y
homogéneo de alta calidad dirigido hacia la convergencia con estandares
internaciones de aceptacion mundial.

OBJETI VOS ESPECCFI COS

Identificar el marco normativo de la Contabilidad Publica.
Conocer la caracterizacion del sistema de Contabilidad Publica.

Analizar la estructura de la contabilidad publica en Colombia.

Comprender los estados, informes y reportes contables de la contabilidad publica.
Examinar la Metodologia Técnica para la Auditoria a la Contabilidad Publica
Identificar el marco conceptual de las NICSP.

Determinar los objetivos de la informacion basica.

Caracteristicas cualitativas de las NICSP.

Determinar los ajustes administrativos y financieros necesarios para lograr una
adecuada adopcion de las NICSP y NIIF.
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COMPETENCI AS

COGNITIVAS: Propender por el conocimiento critico, reflexivo y propositivo de las
l6gicas que se inscriben dentro de la Contabilidad Publica, en relacion con la decision,
produccion, asignacion y distribucién de bienes y servicios publicos, dando cuenta del
objeto disciplinar de la administracion publica.

Desarrollar aptitudes y capacidades para comprender la estructuracion de la doctrina
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Comprender los objetivos de la Contabilidad Publica su importancia, beneficios, su
estructura.

Conocer de donde proviene la doctrina contable publica y sus procedimientos de
aplicacion.

AXIOLOGICAS: Posibilitar una formacion integral que dé cuenta de valores que
apunten a hacer compatibles y armonicos el interés particular con el interés general.

Expresarse con una actitud critica y analitica frente a las situaciones de presentadas
derivadas de la aplicacion de la Contabilidad y Finanzas Publicas.

Asumir la Contabilidad Publica como un mecanismo de ordenamiento cuya finalidad
debe ser el bien de entidad publica.

COMUNICACION: Responder a los conocimientos acerca de las estructuras basicas
de la Contabilidad Publica para facilitar una formacion integral que dé cuenta de
valores que apunten al conocimiento analizando y organizando sus ideas principales.

INTERPRETATIVAS: Interpretar, analizar y elaborar razonamientos sobre los
diferentes problemas que surgen de la convergencia hacia las normas internacionales
de contabilidad del sector publico.

AUDITORIA  ;,\pLONA
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Identificar las ideas principales que permiten diferenciar los conceptos béasicos de las
Contabilidad Publica y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pubico - NICSP la informacion financiera y los conceptos basicos de la auditoria de
sistemas y su infraestructura.

Establecer las relaciones de comprension que garanticen la coherencia y la cohesion
de lectura de textos y procedimientos.

ARGUMENTATIVAS: Desarrollar habilidades para realizar argumentados en los
temas concernientes a la Contabilidad Publica y la implementacion de los Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Desarrollar habilidades para realizar disertaciones y escritos argumentados a partir de
temas y problemas de Contabilidad Publica.

Comprender las diferencias que hay entre la Contabilidad Publica y la Contabilidad
Privada.

Identificar las diferencias que se generan al momento de la implementacion de las
NICSP en la Contabilidad Publica Colombiana.

PROPOSITIVAS: Realizar lecturas principales sobre el tema de la Contabilidad
Publica y las Normas Internacionales para el Sector Publico con el fin de adquirir
conocimientos que le garanticen el buen desarrollo de sus actividades.

INVESTIGATIVAS: Comprender las diferentes teorias basicas para desarrollar una
investigaciéon que contribuya al enriquecimiento de la Contabilidad Publica y en la
implementacion de las NICSP en Colombia.

Comprender las diferentes teorias del conocimiento juridico para desarrollar una
investigacion.

Aplicar los conocimientos adquiridos y su interpretacion en la Contabilidad Publica.

AUDITORIA  pAMPLONA
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BENEFI CI OS

BENEFICIOS A NIVEL PROFESIONAL: Un funcionario publico con la competencia
de conocer, implementar, aplicar y analizar el modelo de la Contabilidad Publica en
Colombia y las normas de informacién financiera global, es un empleado calificado
capaz de presentar los estados financieros de conformidad con las normas legales
nacionales debidamente actualizadas, asi como las caracteristicas y los
requerimientos generales de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Puablico con el fin de asesorar al momento de la toma de decisiones
estratégicas econdmicas, en el proceso de los ajustes institucionales de las normas
para el cambio en la situacién financiera de la entidad, liderando los procesos de
cambio y trasformacién del Estado Colombiano

BENEFICIOS A NIVEL PERSONAL.: El funcionario publico que tenga la capacidad y
competencia de conocer, implementar, aplicar y analizar el modelo de la Contabilidad
Publica y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico i NICSP
es un empleado que en el ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales
y legales garantizan que las normas de contabilidad, de informacion financiera y
aseguramiento de la informacion sean homogéneas, consistentes y comparables y se
convierte en un agente de cambio con reconocimiento social y conocedores de los
principios éticos en el ejercicio de la actividad publica.

BENEFICIOS A NIVEL LABORAL: El funcionario publico que tenga la capacidad y
competencia de conocer, implementar, aplicar y analizar el modelo de la Contabilidad
Publica y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Puablico 1 NICSP
es un empleado que garantizara la mejor combinacién posible de las habilidades
técnicas y de experiencia en la materia, con su mejor desempefio en el ejercicio de
sus funciones puede aspirar a un incremento salarial y reconocimiento social en la
entidad por su gestion publica.

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

virtua

l

12

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SEMANA 1:

oo oo

c:

CRONOGRAMA

MARCO NORMATIVO DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN
COLOMBIA

Introduccion

Objetivos

Segun el Marco Constitucional

Segun el Marco Legal y Reglamentario

Marco de referencia de la Jurisprudencia de la contabilidad publica
segun la Corte Constitucional.

Marco de referencia de la Jurisprudencia de la contabilidad publica
segun el Consejo de Estado

Cuestionario

Glosario de Términos

Bibliografia

SEMANA 2 ESTRUCTURA'Y MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN GENERAL
| DE CONTABILIDAD PUBLICA

u

c:

coocoocoooooooCoCcCccCc

Introduccion

Objetivos

Concepto de Contabilidad Publica

Diferencias entre Contabilidad Publica y Contabilidad Privada
Competencias y recursos del Estado
Caracterizacion del sector publico Colombiano
Obijetivos de la contabilidad publica

Régimen de Contabilidad Publica

Plan General de Contabilidad Publica

Marco conceptual de contabilidad publica

Sistema Nacional de contabilidad publica

Los principios de la Contabilidad Publica
Regulacion de la Contabilidad Publica

Normas técnicas de Contabilidad Publica
Estructura del Plan General de contabilidad publica
Usuarios de la informacién contable publica

La entidad contable publica

Cambios al Plan General de Contabilidad Pablica
Obijetivos y Usuarios de la informacion financiera
Cuestionario
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ALDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

U Glosario de Términos
U Bibliografia

SEMANA 3: | ESTRUCTURA DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

Introduccién

Objetivos

Manual de Procedimientos

Estructura y descripciones de las clases
Cuestionario

Glosario de Términos

Bibliografia

SEMANA 4: | ESTADOS, INFORMES Y REPORTES CONTABLES

Introduccion

Objetivos

Soportes, Comprobantes y Libros de Contabilidad Publica.
Documentos soportes de la contabilidad.

Comprobantes de contabilidad.

Libros de contabilidad.

Estados, informes y reportes de contabilidad.

Estados contables basicos.

Otros sistemas de reporte de la informacion contable publica.
Cuestionario

Glosario de términos

Bibliografia

[t e et B e B e i et i e
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ALDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

IMPLEMENTACION DE NORMAS INTERNACONALES DE
SEMANA 5: | CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO Y EL CONTROL

DEL ESTADO

i
i
i

i I i i

c:

[t ent BN enti ent N ent i enti et

Introduccion

Objetivos

Organismos emisores de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico.
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CUESTI ONARI Ol MIONMNMTOS

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA

PREVI

1. La ley que regula los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y

de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia es:

a. Ley 298 de 1996

b. Ley 1314 de 2009

c. Ley 1450 de 2011

d. Ninguna de las anteriores

2. Laley 1314 de 2009 que le debe garantizar a las entidades publicas en el ejercicio

de sus funciones y competencias constitucionales y legales

a. Que lainformacién financiera sea homogénea, consistente y comparable.

b. Que los estados financieros tengan un propésito especifico.
c. Que se puedan rendir cuentas.

d. Todas las anteriores.

e. Ninguna de las anteriores

3. Los objetivos de las politicas contables son:

a. Garantizar el cumplimiento de los lineamientos adoptados a fin de suministrar
informacion contable relevante para la toma de decisiones econdmicas de los

usuarios.

b. Establecer una base técnica para la aplicacion de los criterios contables.

c. Promover la uniformidad de la informacién contable.

d. Garantizar la congruencia de los criterios contables y los objetivos financieros
con la finalidad de suministrar informacion fiable necesaria para la toma de

decisiones.
e. Todas las anteriores.
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4. Las actividades que se relacionan a continuacion se establecen segun el Régimen

de Contabilidad Publica i RCP - como actividades que se realizan conjuntamente

a. Operaciones controladas conjuntamente, Activos Controlados
conjuntamente y Entidades controladas conjuntamente.

b. Realizar el seguimiento a la gestidn y los resultados de las entidades del Sector
Publico, asi como verificar el cumplimiento y legalidad de sus operaciones.

. Garantizar la independencia y autonomia de las normas contables respecto de las

normas tributarias.

. Las dificultades que se evidencian en la homogenizacion de sistemas contables en

Colombia son:

Los estados financieros con diferente normativa y formas de presentacion, hacen
variar de forma considerable los resultados.

. No es efectiva la comparacion de estados financieros con diferente normatividad.
. El tiempo y costo de transaccion al trasladar la informacion financiera de un estado

financiero a otro.

. Todas las anteriores

. La finalidad de las Normas Internacionales es:

Estandarizar la informacién financiera sobre una inversion especifica.

b. Generar procesos de transformacion e integracién econdémicay financiera
entre paises.

La uniformidad en los sistemas de informacion.

. Todas las anteriores.

e. Ninguna de las anteriores.

o

o o

. Se considera gue la informacion contable publica sirve entre otros aspectos, para:

Evaluar la aplicacién y destinacion eficiente de los recursos en los diferentes
sectores de la accion social del Estado.

Realizar el seguimiento a la gestion y los resultados de las entidades del Sector
publico, asi como verificar el cumplimiento y legalidad de sus operaciones,
pretendiendo con ello que los recursos publicos sean utilizados bajo conceptos de
eficiencia, eficacia, transparencia y equidad.

Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos de los diferentes niveles y
ordenes estatales, en funcion de los objetivos, metas y prioridades para la politica
econOmica, social y ambiental.

Todas las anteriores.
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8.

a.
b.
Cc
d
9.

a.
b.
c
d

10.

a.

1.

Es considerado el principal instrumentos de normalizacion de la contabilidad publica
en Colombia, contiene la regulacion de tipo general y esta constituido por: el Marco
Conceptual y por la Estructura y clasificacion de las clases.

Plan General de Contabilidad Publica (PGCP)

Plan Unico de Cuentas ( PUC)

Normas Internacionales de Informacion Financiera ( NIIF)
Plan Nacional de Desarrollo

¢, Cudl de las siguientes caracteristicas se requiere para que la informacion contable
publica pueda satisfacer las necesidades de sus usuarios?

Confiabilidad
Relevancia
Comprensibilidad
Todas las anteriores

Los Estados Contables basicos, son:

El Balance General, El Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental, El Estado de Cambios en el Patrimonio, y El Estado de Flujos de
Efectivo.

El Balance General, El Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental, El Estado de Cambios en el Patrimonio, y el Balance de Comprobacion.
El Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, El Estado de
Cambios en el Patrimonio, y el Balance de Comprobacion.

El Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental, El Estado de
Cambios en el Patrimonio.

RESPONDER VERDADERO (V) O FALSO (F)

Contabilidad publica, es una rama especializada de la contabilidad que permite
desarrollar los diversos procesos de medicion, informacién y control en la actividad
econdémica de la administracion publica. Es con base en la contabilidad publica
que los hechos econdmicos en los cuales intervienen los entes publicos quedan
registrados en cuentas. (V)

La Contabilidad publica esta regulada por la Resolucion 4444 de 1996, la cual esta
conformada por el marco conceptual, el catalogo general de cuentas y el manual
de procedimientos, en el contexto del proceso de normalizacion contable. (V)
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10.

La contabilidad publica constituye una herramienta fundamental en las fases de
planeacién, medicidon y control de gestion de la administracion publica y en la
elaboracion y seguimiento de los planes de desarrollo econémico. (V)

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica, es un conjunto de instituciones,
reglas, préacticas, recursos humanos vy fisicos, que buscan satisfacer las
necesidades de sus usuarios, que implica la identificacion y diferenciacion de sus
componentes, tales como: las instituciones, las reglas, las practicas y los recursos
humanos y fisicos. (V)

La funcion publica hace referencia a la actividad que realizan las personas
naturales vinculadas como trabajadores del Estado, conocidas cominmente como
empleados publicos. (V)

La caracterizacion del sector publico colombiano se puede llevar a cabo teniendo
en cuenta la organizacion administrativa, juridica y politica. (V)

Auditoria es un proceso sistematico que mide y evalla, acorde con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, los resultados de la gestion fiscal en términos
de prestacidn de servicios o provision de bienes publicos para el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, de manera que le permita a las Contralorias de
distinto orden fundamentar sus opiniones y conceptos. (V)

Son considerados usuarios de la informacion Contable Puablica:

La sociedad civil en general, Los organismos de planificacion y desarrollo de la
politica econdémica y social, Las corporaciones de eleccién popular, Los 6rganos
de control externo, Las propias administraciones y sus gestores, La Contaduria
General de la Nacién, Los organismos nacionales o internacionales Otras
personas naturales o juridicas, publicas o privadas. (V)

Gasto Publico, es el proceso por medio del cual el estado en sus diferentes niveles
de gobierno y a través de la autoridad competente efectia una erogacion
monetaria, principalmente con el objeto de pagar o financiar el ejercicio de sus
funciones. (V)

La funcion publica hace referencia a la actividad que realizan las personas
naturales vinculadas como trabajadores del Estado, conocidas cominmente como
empleados publicos. (V)

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

l

19

virtua

BI BLI OGRAFC

LEGIS. Régimen Contable Colombiano. Legis Editores S.A. Actualizacion
Permanente.

Régimen de contabilidad publica.

REPUBLICA DE COLOMBIA Ley 100 de 1993.
REPUBLICA DE COLOMBIA Ley 1314 de 2009
REPUBLICA DE COLOMBIA Ley 1438 de 2011

Castafieda Gutiérrez J. Foro internacional sobre la globalizacion contable:
Convergencia a normas Internacionales de Informacion Financiera y de

Aseguramiento de | a I nformaci - -n ADiIar.
Contaduria General de la Nacién (2010) Régimen de Contabilidad Publica, Legis;
Colombia
REPUBLICA DE COLOMBIA Resolucion 414 del 08 de Septiembre de 2014
Romero Romero Enrique. Presupuesto publico y contabilidad gubernamental.
Véasquez Bernal Ricardo, EI ABC de las NIIF
Gobierno en linea.gov.co
www.contaduria.gov.co

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o

port a:

\\‘tm‘l'*/ .

PAMPLONA



. Academia

l 20

Vvirtu

SEMANA 1:
1 MARCO JURI DI CO DBI LADGONPAEBL | CA
COLOMBI A

1.1 INTRODUCCION

En esta semana se pretende reforzar conocimientos basicos sobre el marco normativo,
su evolucién y la vigencia actual de la contabilidad publica en Colombia, se busca que
el participante pueda interpretar los objetivos y los requerimientos de este, de la misma
manera se proporciona un material de referencia basado en el marco juridico que sirva
de soporte al momento de emitir el juicio profesional y las estimaciones en la
contabilizacion de las cuentas para la emision de los estados financieros.

Es necesario precisar que el marco juridico se cifie a la normatividad vigente y sus
conceptos basicos para la preparacion de los estados financieros, este tiene como
objetivo facilitar la formulacién coherente y logica, estableciendo conceptos juridicos y
sentencias que tiene relacion directa con la preparacion y presentacion de estados
financieros para ser utilizados por los clientes internos y externos de la entidad, de esta
manera se contribuye con el propdésito fundamental de la contabilidad publica que es
suministrar informacion valiosa para la toma de decisiones.

Facilitarle al estudiante que al momento de ejercer sus actividades en las diferentes
entidades estatales, con la aplicacion de las normas vigentes puedan asesorar de
manera acertada sobre el control de los recursos y medir sus realizaciones a nivel del
gobierno central, los departamentos, los distritos y/o los municipios, segun el rol que
desempeiie.

1.2 OBJETIVOS

El objetivo del presente médulo al culminar es que el participante pueda realizar sus
actividades de asesoramiento o como funcionario encargado directamente de la
informacion de la entidad estatal, por ello es indispensable que a feliz término del
presente moédulo se tenga la capacidad de entender el marco juridico que rige la
contabilidad publica en Colombia y explicar los diversos conceptos reglamentarios de

la norma.
) ‘”—O’—'ﬁ
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1.3 POBLACION OBJETIVO

Este curso va dirigido a los funcionarios publicos y profesionales independientes que
se desempefien como Contadores Publicos, asistentes financieros, asesores
tributarios, jefe de cartera, ndmina, almacén y a todos aquellos funcionarios que
desemperien sus actividades administrativas en las organizaciones publicas.

1.4 EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN COLOMBIA

Es muy importante afianzar los conocimientos sobre la contabilidad publica que rige en
Colombia, empezando por los antecedentes de la misma, desde el punto de vista de su
aparicion en el afio 1819 y como ha ido evolucionando de manera progresiva hasta nuestros
dias, debido a la globalizacibn mundial, los avances tecnolégicos, la cultura social y la
economia del pais, que cada dia cambia en busca de permitirle a las entidades publicas y
privadas estar acordes con la modernizacion con el fin de ser competitivas y capaz de
enfrentar los retos que se les presentan. A continuacion se presenta un breve comentario en
lo referente:

ANOS ACONTECIMIENTO

1819 Simén Bolivar teniendo en cuenta que en el pais existia un caos en lo correspondiente
al manejo de las cuentas en el Estado, optéporiDecr et aremos | a p
qui enes roben dineros de | a Naci -no

1886 Al momento de la elaboracién de la Constitucion Nacional de 1886, Rafael Nufez,
manifiestaqueiLa sol uci -n puede ser <crear aste
seria el encargado de los procesos de fiscalizacion y de caracter judicial.

1923 Ya creado el Tribunal Superior de Cuentas, aun no existia funciones claras y

especificas, por lo tanto surge la misibn Kemmerer (comisién norteamericana) que
busca la unificacion del manejo de las finanzas publicas en varios paises.

Se expide la Ley 42 para organizar la contabilidad publica y el Departamento de
Contraloria, es asi como se crea la Contraloria General de la Republica (CGR), que
tenia como funcion ejercer la labor contable como fiscalizadora, de esta manera se
pretendia darle claridad a las cuentas del pais.

1968 El presidente de | a rep%bl i c aepdtaala ¢tontabilidad
del control sobre el npege aljintentadrealizéddo este e se
llevé a feliz término.

1991 Con la nueve Constitucién Politica del pais se busca que se dé inicio real al manejo de

las cuentas, alli se realizan lineamientos referentes a la labor contable del sector
publico. En su Articulo 354 se crea el cargo de Contador General de la Nacién y se
relevé una labor que venia desarrollando la CGR, de esta manera se da un gran salto
contable en el pais.

1996 Se crea en el pais la Contaduria General de la Nacién segun la Ley 298 expedida por
el Congreso de la Republica de Colombia.

Desde Empieza la evolucion y el crecimiento de la reglamentacion y armonizacion de los

1996 a la | estados financieros econdmicos y sociales de las entidades publicas.

fecha. Transicion para la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para

el Sector Publico i NICSP.
Fuente: Elaboracion propia.

15 ‘7!,,
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Como se puede observar en la tabla antes citada, cada periodo ha requerido de un
marco juridico con perspectivas acordes a los diferentes subsistemas de la
contabilidad acorde con la diversidad de ramas especializadas. Por eso a continuacion
se referencian algunas definiciones sobre las diferentes etapas de la contabilidad
publica en Colombia:

Asistema de registro por el cual se reconoce y contabiliza el ingreso en el
momento de cobrarse, o el gasto en el momento de pagarse. Hoy en dia se
puede denominar Contabilidad de la Ejecucion Presupuestal, es decir el registro

OONIVAEIIEIBY  de |a ejecucion de ingresos y gastos que afectan las cuentas del tesoro.
DE CAJA J

~

Asistema de cuentas que tiene el propdsito de registrar y medir los activos,
pasivos y patrimonio de un sujeto contable. Se relaciona con la causacién, es
decir reconocer en el periodo y momento en el cual sucedan y no solamente
cuando sa recibido o pagado el efectivo o su equivalente.

ASe debe reconocer contablemente no solo los ingresos y gastos sino los bienes,
@ 0)\IFA\=]I8Ip)) derechos y obligaciones de las entidades, es benefico para la toma de

=rgg=l V@[l decisiones.

Asistema de informacién contable utilizado para satisfacer necesidades interng
de informacion de los diferentes usuarios, facilita la toma de decisiones
operacionales y la medicion de las actuaciones de los administradores en
relacion con los planes, las politicas y los presupuestos establecidos. Actual
propdsito del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica. Sirve
como herramienta para que los responsables de las entidades tomen decisiones
que permitan optimizar el manejo de los recursos y lograr un impacto social
macro, debe adoptar politicas para el manejo eficiente del gasto publico, en
cumplimiento de los fines y objetivos del Estado. j

1.5 SEGUN EL MARCO CONSTITUCIONAL

La contabilidad publica en Colombia toma su mayor fuerza con la Constitucion Politica
de 1991, dado que en esos momentos el estado se encontraba en proceso de cambio
en busca de normas que le facilita a los funcionarios publicos herramientas para la
garantizar la bestiébn publica acorde al rol de cada uno, se pretendia que los
funcionarios conocieran la gestion financiera de cada periodo y segun el sector de la
entidad estatal.
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Por tal motivo el gobierno central busca unificar el manejo financiero de las entidades
publicas, parametrizando la informacion con el fin de facilitar la toma de decisiones y
garantizar el uso adecuado de los recursos, la determinacion de la situacion del

endeudamiento y la capacidad del pago de las mismas, siempre orientados al
cumplimiento de los fines del Estado.

Teniendo en cuenta la importancia de la contabilidad publica dado que es la base
fundamental de las operaciones de las entidades estatales, es diverso el marco

normativo que rige en Colombia, por lo tanto a continuacion se consolida lo mas
importante en lo pertinente:

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Articulo 178. En su item 2. Otorga atribuciones especiales a la Camara de Representantes
para AExami nar y fenecero, | a cuenta gener al
|l e debe presentar el Contralor Gener al de

En el titulo X de la Constitucion se refiere a los Organismos de Control, en el Capitulo
| se refiere a la Contraloria General de la Republica, por tanto:

Articulo 267. Define que el Control Fiscaesunafif unci - n p¥%bl i caodo ej

General de la Republica, encargado de vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Hace referencia que este control se debe realizar de manera posterior y selectiva conforme
a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por la Ley. En esta vigilancia se
incluye el ejercicio del control financiero, de gestion y de resultados.

Articulo 268. Hace referencia a las atribuciones del Contralor General de la Republica,
adicionalmente la funcién de presentar la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, asi

mismo le atribuye la funcion de certificar el Balance de la Hacienda presentado al Congreso
de la Republica.

Posteriormente se hace necesario por medio de actos reglamentarios, precisar que por
Balance de la Hacienda se entiende el Balance General; este concepto hacia referencia a

la terminologia utilizada hasta entonces, porque descomponia el Balance de la Nacion en
dos balances:

U El Balance del Tesoro.
U El Balance de la Hacienda.

Esto se encontraba asociado al mecanismo de rendicion de cuentas por parte de los
denominados empleados de manejo a las Contralorias hasta el momento de entrada en
vigencia la Carta Politica de 1991.

/G_
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Articulo 354. Crea la figura del Contador General, perteneciente a la rama ejecutiva y sera
el encargado de llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidarla con el resto de
entidades estatales, haciendo excepcion a la contabilidad referente a la ejecucion del
presupuesto, competencia atribuida a la Contraloria General de la Republica.

Se le asighan al Contador General las funciones de:

¥ Informar.

/¥ Centralizar.

/¥ Consolidar la contabilidad publica.

#¥ Elaborar el balance general.

/¥ Determinar las normas contables conforme a la Ley.

Este articulo cuenta con un parrafo Unico donde sefiala la verdadera competencia de la
Contraloria General de la Republica, quedando la de auditar el Balance que le presente el
Contador, para su posterior presentacion por parte del Gobierno al Congreso de la
Republica, para su conocimiento y analisis.

Con la expedicién de la Constitucion politica de Colombia en 1991, la Ley 42 de del 19
de Julio de 1923 emitida para la reorganizacion de la contabilidad oficial y la creacion
del Departamento de la Contraloria, surge un cambio en lo concerniente a la funcion
gue venia ejerciendo, creando la figura del Contador General a quien le asigna las
respectivas funciones inherentes a su cargo.

De la misma manera este articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991, afronta
también cambios bajo la Ley 42 del 26 de Enero de 1993, relacionada con la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen,
enmarcado en el concepto del control politico.

La constitucién politica enmarca la contabilidad publica como la herramienta que
permite el ejercicio y control de los funcionarios publicos en el desempefio de su rol y
responsabilidades, sea este financiero, econémico, social y ambiental, ampara la
auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General de la Republica,
especialmente para auditar el Balance General, constituyendo nexos entre el
desarrollo del sistema contable publico y el ejercicio del control de la gestion fiscal.

\
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Se p'l'Jede afirmar entonces que la constitucién politica establece una nueva era en lo
correspondiente a la contabilidad publica en Colombia, que empieza a regir en las
instituciones publicas, de la misma manera marca normas a los bienes fiscales,
recursos naturales renovables e irrenovables existentes en todo el territorio, los cuales
son de uso o dominio publico de dificil cuantificacion, entregando responsabilidad a
los funcionarios encargados del manejo y control de los recursos publicos, para que
generen informacién contable confiable y oportuna, por medio de los cuales se podra
valorar y controlar, sus actuaciones en lo pertinente.

1.6 SEGUN EL MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

Desde 1991 con la expedicion de la Constitucion Politica hasta nuestros dias, la

contabilidad publica ha sufrido muchos cambios normativos por medio de leyes,
decretos, resoluciones, doctrinas y jurisprudencia sean estos de orden Constitucional
o del Consejo de Estado.

A continuacioén se resume las que se pueden considerar de mayor relevancia para el
ejercicio de las entidades publicas:

LEY 5 DEL 17 DE JUNIO DE 1992

M Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

M Teniendo en cuenta la atribuciones especiales que se le habia concedido a la
Céamara de Representantes mediante la Constitucion Politica de 1991, de examinar
y fenecer la cuenta general del presupuesto y el tesoro, esta Ley en su articulo 34,
se crean Comisiones Legales, Comisiones especiales y Comisiones accidentales.

Especificamente en lo concerniente a la contabilidad publica se ampara en la Comisién
Legal de Cuentas, quienes seran los encargados de examinar, proponer a la plenaria de la
Camara el fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que previamente
ha presentado el Contralor General de la Republica.

i Establece en su articulo 23, el procedimiento para la eleccién del Contralor General
de la Republica y su periodo.

i ElI mayor contenido de dicha cuenta es de caracter presupuestal, ya que debe
mostrarse resimenes y anexos de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
incluidas las modificaciones, los saldos no ejecutados, las reservas presupuestales
y cuentas por pagar constituidas al cierre del correspondiente ejercicio fiscal, el
estado de la deuda publica y el consiguiente resultado presupuestal (superavit o
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i En esta Ley encontramos una contradiccion en el sentido que:
- Laleyb5de 1992, se refiere al Balance de la Nacion y

- La Ley 42 del1993, se refiere a las cuentas que conforman el tesoro, ese ultimo lo
conformaban los saldos de las cuentas del Activo y del Pasivo Corriente.

LEY 42 DEL 26 DE ENERO DE 1993

Se refiere a la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen.

M Permite que la Contraloria precise su funciéon en lo concerniente al ejercicio del
control de gestion fiscal, respaldado por la implementacién de principios y la
aplicacion de nuevos sistemas de control fiscal.

B Mediante la Ley Organica del Control Fiscal, se pueden realizar las siguientes
apreciaciones:

- Articulo 9. Identifica el Control Financiero como un sistema del ejercicio del
control fiscal.

- Articulo 10. Hace referencia al examen que se realiza basado en las normas de
auditoria generalmente aceptadas en Colombia; de esta manera se puede
analizar los resultados financieros de las entidades publicas en su area contable
y poder asi determinar si reflejan razonablemente el resultado de las operaciones
que se han ejecutado dentro de un periodo Unico de revelacion.

- Articulo 14. Se refiere a la Revisiobn de Cuentas como otro sistema de control
fiscal, teniendo en cuenta que se van a evaluar las operaciones financieras y
contables que han realizado los responsables del manejo de los recursos publicos.

- Articulo 15. Incluye en el contenido de la cuenta, los soportes de las respectivas
operaciones sean estas de tipo legal, técnico, financiero y contable de la entidad

publica.
M| En el Articulo 35 de la Ley 42, se refiere al concepto de Hacienda Publica,
como el conjunto de derechos, recurso

comprende el tesoro nacional (se refiere al dinero, los derechos y valores que
ingresan a las oficinas nacionales a cualquier titulo) y los bienes fiscales (son
aquellos que le pertenezcan asi como los que adquiera conforme a derecho).
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¥i| El Articulo 36 se refiere a la ejecucion del presupuesto, donde se destaca
gue esa competencia segun la Constitucion Politica de 1991, le fue otorgada a la
Contraloria General de la Republica, por lo tanto los registros en la ejecucion de
ingresos y gastos, se deben realizar teniendo en cuenta los reconocimientos, los
recaudos y la programacion de gastos y pagos establecidos en la entidad.

También enuncia aspectos sobre el manejo de la Cuenta del Tesoro, el cual debe incluir
algunos factores tales como:

V La totalidad de los saldos, flujos y movimientos del efectivo.
V Los derechos y las obligaciones corrientes.
V Los Ingresos y gastos devengados (segln ejecucién presupuestal).

M Articulo 37. La consolidacion del presupuesto general de la nacién y de las en
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, independiente el orden
al cual pertenezcan, siempre y cuando manejen fondos de la Nacion, sera
competencia de la Contraloria General de la Republica, quien sera la encargada
de:

a. Uniformar.

b. Centralizar.

c. Consolidar la contabilidad de la ejecucién del presupuesto general del sector
publico.

d. Debe establecer la forma, oportunidad y los responsables de la presentacion de los
informes.

e. Establecer la nomenclatura de cuentas segun la Ley Organica del Presupuesto.

Articulo 38. Se desarrolla lo relacionado con la atribucion del Contralor General de la
Republica de presentar a consideracion de la Camara de Representantes para su examen
y fenecimiento, la denominada cuenta general del presupuesto y del tesoro correspondiente
a cada ejercicio fiscal, indicando los elementos fundamentales que la misma debe contener,
incluida una opinion sobre su razonabilidad, lo que implica la necesidad de practicarle una
auditoria. 2

M Articulo 39. Enuncia los elementos que debe presenta la cuenta general del
presupuesto y del tesoro contendra los siguientes elementos:

a) Estados que muestren en detalle segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto
general de la Nacidn, los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y
recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto
al célculo presupuestal.

b) Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados

2 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 16.
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segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto general de la Nacion,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

a)

b)

sefale
poder

%]

Esta certificacién debe ir acompafiada de los indicadores de gestion y de resultados que

electorales, las sociedades de economia mixta y los organismos que integran la estructura
de la administracion departamental y municipal.

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros literales del presente articulo, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante. Se debe presentar de manera que permita distinguir las fuentes
de financiacién del presupuesto.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuyo periodo se rinde con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior.

Los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Articulo 41. Teniendo en cuenta el Articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991,
para su cumplimiento se le dan facultades a la Contraloria General de la Republica
para certificar la situacion de las finanzas del Estado y rendir el respectivo informe
al Congreso y al Presidente de la Republica, tomando en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

1. Ingresos y gastos totales.

2. Superavit o déficit fiscal y presupuestal.

3. Superavit o déficit de tesoreria y de operaciones efectivas.

4. Registro de la deuda total.

5. Resultados financieros de las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios.

la Contraloria General de la Republica. Debe entenderse por Estado las ramas de
publico, los organismos autbnomos e independientes como los de control y

Articulo 42. Queda la Contraloria General de la Republica como el érgano
generador de la informacion financiera oficial de la Nacion y de las estadisticas
fiscales del Estado. Por lo tanto la informacién que se presente sin la exclusiva
competencia de esta, no tendra el caracter de oficial.

Articulo 43. Se confiere facultad al Contralor General de la Republica, para realizar
el registro de la deuda publica de todo el sector publico, esta informacion se debe
alimentar con los reportes de movimientos y saldos que emiten periédicamente las
entidades estatales independientemente del orden o nivel al cual pertenezcan.

Articulo 47. Trata del plazo que se le concede al Contralor General de la Republica
para auditar y certificar el balance general (o balance de la hacienda) del afio
inmediatamente anterior y la fecha limite (antes del 1°. De Julio de cada afio) para
presentar dicho balance al 6rgano de control. Esta se presenta a mas tardar el 15
de mayo de cada afio.

=
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

\\‘tm‘l'*/ .

PAMPLONA



. Academia

l

29

Vvirtu

LEY 136 DEL 02 DE JUNIO DE 1994

1.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.

Especificamente su articulo 165 se refiere a las atribuciones que se le conceden a los
contralores distritales y municipales, adicionales a las establecidas en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, las siguientes:

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar
el grado de eficacia y eficiencia.

Llevar un registro de la deuda publica del distrito o municipio de sus entidades
descentralizadas.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos de orden municipal y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos y bienes de la
respectiva entidad territorial.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma, todo ello conforme al régimen legal de
responsabilidad fiscal.

El item 5 de la presente Ley fue declarado exequible por la Sentencia Corte
Constitucional 570 de 1997.

Presentar anualmente al Concejo un informe sobre el estado de las finanzas de la
entidad territorial, a nivel central y descentralizado, acompafiado de su concepto sobre
el manejo dado a los bienes y fondos publicos.

En su item 11 se refiere a que se puede auditar y conceptuar sobre la razonabilidad y
confiabilidad de los estados financieros y la contabilidad del municipio.

Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo al alcalde, dentro
de los términos establecidos en esta Ley, para ser incorporadas al proyecto de
presupuesto anual de rentas y gastos. El alcalde no podr4 modificarlo. S6lo podra
hacerlo el Concejo por iniciativa propia.

\
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LEY 298 DEL 23 DE JULIO DE 1996

M Por la cual se desarrolla el Articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991.

B Por la cual se crea la Contaduria General de la Nacién como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se
dictan otras disposiciones sobre la materia.

La referida Ley contiene los siguientes aspectos.®

Sefala la competencia del Presidente de la Republica de nombrar al Contador General y los
requisitos que debe reunir dicho funcionario.

a. Define las funciones del Contador General y de la Contaduria General de la Nacién.

b. Sefala en qué consiste el Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

c. Indica que comprende la Contabilidad Publica, que ademas de la Contabilidad General

de la Nacion, incluye la de las entidades u organismos descentralizados, territorialmente

0 por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra

entidad que maneje o administre recursos publicos y sélo en lo relacionado con éstos.

3 Guia Metodolégica de Contabilidad Pdblica. Junio i 2013. Pagina 13.
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LEY 330 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 1996

Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales.

En su Articulo 90. Contempla como atribucién de los Contralores Departamentales, ademas
de lo establecido en el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la presentacion anual a la
Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales, un informe sobre el estado de las
finanzas de las entidades departamentales o a nivel central y descentralizado, como también
la de auditar el balance de la hacienda departamental para ser presentado a la Asamblea
Departamental.*

LEY 358 DEL 30 DE ENERO DE 1997

U Por la cual se reglamenta el Articulo 364 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones en materia de endeudamiento.

U El endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

U Se define la capacidad de pago como el flujo minimo de ahorro operacional que permite
efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente

para financiar inversiones.

i También se refiere al ahorro operacional que es el resultado de restar a los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades

territoriales.

4 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. P4agina 18.
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LEY 510 DEL 03 DE AGOSTO DE 1999

Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el sistema financiero y asegurador, el mercado
publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades.
Fue modificada por la Ley 676 de 2001.

El Articulo 47. Se dedica al manejo de la entidad publica con el sistema financiero y las
aseguradoras. La Superintendencia Financiera queda facultada para que al momento de una
entidad estatal solicitar un crédito, se le requiera los estados financieros que se estimen
pertinentes, con sus respectivas notas explicativas y la informacion que se considere necesaria
para comprobar la capacidad de pago de la misma.
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LEY 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1999

Por la cual se establece un régimen que promueva Y facilite la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarrollo armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley.

Define que es un acuerdo de reestructuracion, es la convencién que en los términos de la
presente ley, se celebre a favor de una o varias empresas con el objeto de corregir
deficiencias que presenten en su capacidad de operacién y para atender obligaciones
pecuniarias, de manera que tales empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las
condiciones que se hayan previsto en el mismo.

Debe constar por escrito, se establece un plazo y se debe soportar los registros en los libros
y reflejados en sus activos, se puede hacer por medio de un apoderado o abogado.
Negociacion de los acuerdos de reestructuracion Articulo 13. Iniciacion de la negociacion.

La negociacién del acuerdo se entenderd iniciada a partir de la fecha de fijacion del escrito
de la entidad nominadora previsto en el articulo 11 de la presente ley, sin perjuicio de que
se tramiten las recusaciones que lleguen a formularse en relacién con los promotores.

El Articulo 29 se refiere a la celebracién de los acuerdos, los cuales se celebraran con el
voto favorable de un ndmero plural de acreedores internos o externos que representen por
lo menos la mayoria absoluta de los votos admisibles. Dicha mayoria debera conformarse
con votos provenientes de por lo menos tres (3) de las clases de acreedores previstas en el
presente articulo. Existen cinco (5) clases de acreedores a saber:

Los acreedores internos.

Los trabajadores y pensionados.

Las entidades publicas y las instituciones de seguridad social.

Las instituciones financieras y demas entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria de caracter privado, mixto o publico.

e. Los demas acreedores externos.

a0 oW

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

l

34

Vvirtu

LEY 617 DE 2000

Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional.

Su articulo 80 hace referencia a la restriccién al apoyo financiero de la Nacion directo o
indirecto a las entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente ley, es
decir no se les puede:

Prestar recursos de la nacion.

Cofinanciar proyectos.

Garantizar operaciones de crédito publico

O transferir cualquier clase de recursos, distintos de los sefialados en la Constitucion
Politica.

PobBE

Las entidades publicas que no hayan cumplido con las obligaciones establecidas por la
Contaduria General de la Nacion, para la presentacion de la informacién contable, no puede
acceder a los recursos del sistema financiero.

En su articulo 94. Este Reglamentado por el Decreto Nacional No. 3730 de 2003, adiciona a
las funciones de los Contadores Generales de los Departamentos, cumplir las relacionadas
con los procesos de consolidacion, asesoria y asistencia técnica, capacitacion y divulgacion
y demas actividades que el Contador General de Nacion considere pertinente en el sistema
aeneral de contabilidad oublica.

LEY 734 DEL 05 DE FEBRERO 2002

Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. En su articulo 34 se habla de los deberes
de | os servidores p¥%blicos do nSiseemasde Cahtabiidac
P¥%blica % el SI1Fo

dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y publico, los informes de gestidn,
resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad competente, para
efectos del control social de que trata |

Consagra en su Articulo 48, referido a lo que constituye falta gravisima, no llevar en debida
forma los libros de la contabilidad financiera, como también, no adoptar el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica y la inobservancia de las politicas, principios y plazos establecidos
en materia de contabilidad publica. ©

A su vez en su paragrafo Transitorio item 35 incluye A Pu bl i car me n s u

5 Sistema Integrado de Informacién Financiera.
6 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. P4agina 20.
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RESOLUCION 354 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2007

En esta se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacién y se
define el ambito de aplicacion.

Articulo 2°. El Plan General de Contabilidad Publica est4 conformado por el marco conceptual
y la estructura y descripciones de las clases.

Articulo 3°. El Manual de Procedimientos esta conformado por el catdlogo general de cuentas,
los procedimientos contables y los instructivos contables.

Articulo 4°. La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos de caracter
vinculante que emita la Contaduria General de la Nacion, a través del Contador General de la
Nacién o de quien este delegue para que cumpla dicha funcion.

Articulo 5°. EI Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y
entidades que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y sectores.
También debe ser aplicado por los 6rganos autbnomos e independientes creados para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. En el mismo sentido, el &mbito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los Fondos de origen presupuestal, ademas de

las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen.

RESOLUCION 356 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Fue modificada y adicionada por las Resoluciones de la Contaduria General de
la Nacion 145, 146 , 205, 557,558 y 669 de  2008; 246, 315y 501 de 2009; 193de
2010 se adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Articulo 1°. fAdoptase el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Puablica
gue esta integrado por el Catalogo General de Cuentas, los Procedimientos Contables y los
Instructivos Contab | e s 0 .
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LEY 1314 DEL 13 DE JULIO DE 2009

Es una ley de intervencion econdémica para expedir normas contables, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema Unico y
homogéneo, de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia. Regulo los principios
y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y
se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

Articulo 1°. Objetivos. Hace referencia a la expediciéon de normas contables, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema
Unico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, para que los
informes contables y los estados financieros, faciliten que la informacion financiera sea
comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, Gtil para la toma de
decisiones econémicas para mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo
armonico de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Aplica a todas las personas naturales y juridicas que,
de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a
los contadores publicos, funcionarios y demas personas encargadas de la preparacion de
estados financieros y otra informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

Articulo 6°. Autoridades de regulacion y normalizacion técnica. Deja intactas las
facultades que le otorgd la Ley 298 de 1996 a la Contaduria General de la Nacion al definir
y diferenciar los roles de las autoridades que intervienen en la expedicién de normas de
contabilidad y de aseguramiento de la informacion. En este sentido, expresa: que se
expediran principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién, con el fundamento en las propuestas que
debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacion.

El articulo 12 de la Ley 1314 (Coordinacion entre entidades publicas) condiciona la
actuacion que tienen las entidades publicas en materia de emisién de normas contables y
de aseguramiento de la informacién. Asi lo precisa este articulo al expresar que:

En ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las
normas de contabilidad, informacién financiera y de aseguramiento de la informacion de
quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y
comparables.
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Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacién y supervision obligatoriamente
coordinaran el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior se ratifica con el articulo 240 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, dispone:

En desarrollo de los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, participacion
publicidad, seguridad juridica e igualdad, el Gobierno Nacional establecera un sistema de
coordinacion institucional que persiga el logro de los objetivos de la Ley 1314 de 2009 de
expedir normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion
gue conformen un sistema 0Onico y homogéneo de alta calidad dirigido hacia la
convergencia con estandares internacionales de aceptacion mundial.

Por lo anterior el Contador General de la Nacion hace parte de la Comisién Intersectorial
de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, creada mediante el Decreto 3048 de 2011, la cual tiene por objeto coordinar
las entidades publicas con competencia sobre entes publicos o privados, para que las
normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion
de quienes participen en un mismo sector econdémico sean homogéneas, consistentes y
comparables.

En materia de regulacion contable publica, el Contador General de la Nacién tiene una
competencia que se extiende a todas las entidades del sector publico, con independencia
del sector y nivel al que pertenezcan. Pese a ello, es pertinente precisar que con base en
la normativa antes analizada, dicha coordinacién se debe llevar a cabo en el contexto de
las empresas y no en el de las entidades de gobierno.

Articulo 12°. Coordinacion entre entidades publicas. En ejercicio de sus funciones y
competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia sobre
entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de contabilidad, de
informacién financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un
mismo sector econdémico sean homogéneos, consistentes y comparables.

Articulo 14. Entrada en vigencia de las normas de intervencién en materia de contabilidad
y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion. Entraran en vigencia el 1°
de enero del segundo afio gravable siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud
de su complejidad, consideren necesario establecer un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda a aquellas materias objeto
de remisién expresa o no regulada por las leyes tributarias, para efectos fiscales se
continuard aplicando, hasta el 31 de diciembre del afio gravable siguiente, la norma
contable vigente antes de dicha promulgacion.

Articulo 16. Transitorio. Las entidades que estén adelantando procesos de convergencia
con normas internacionales de contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento
de informacién, podran continuar haciéndolo, inclusive si no existe todavia una decision
conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo, pero respetando el marco normativo vigente.
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DECRETO 3730 DE 2010

Por el cual se reglamenta el Articulo 94 de la Ley 617 de 2000, y se dictan otras
di sposiciones?o, define el chenprarptt aomednet afl @o
figura de AContador Gener al del departame

El Articulo 1°, refiere que la contabilidad publica departamental est4 conformada ademas
de la contabilidad del Sector Central del departamento, por la de las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios, que lo integran, y la de cualquier otra
entidad que tenga a su cargo el manejo o administracién de recursos del departamento y
solo lo relacionado con estos.

Articulo 2°y 3°. Se refiere a la figura del Contador General Departamental como la persona
gue lleva a cabo el desarrollo de las funciones relacionadas con la contabilidad del sector y
los procesos de consolidacién, asesoria y asistencia técnica y capacitacion.

DECRETO 3048 DEL 23 DE AGOSTO DE 2011

Se crea la Comision Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y
de Aseguramiento de la Informacion.

Con esta Comision se pretender garantizar la coordinacion y colaboracion arménica
institucional de las autoridades de supervision y entidades publicas con competencia sobre
entes publicos o privados, para velar porque las normas de contabilidad, de informacién
financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo sector
econdémico sean homogéneos, consistentes y comparables.

Articulo 3. Integracion.

La Comision estara integrada por:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien la presidira.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

El Contador General de la Nacion o su delegado.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN o su delegado.

El Superintendente Financiero o su delegado.

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios o su delegado.

El Superintendente de Sociedades o su delegado.

El Superintendente de Industria y Comercio o su delegado.

El Superintendente de Economia Solidaria o su delegado.

[ et ent-A entB ent-iN et
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La adopcion plena incorpora la aplicacion integra e integral en la formay el fondo del marco
internacional, al punto que la regulaciébn se acoge mediante un mecanismo de endoso
pleno de la estructura regulatoria internacional, siendo la mas completa y directa forma de
aplicar el marco internacional.

La adopcion selectiva implica a la incorporacién integral, en el fondo, del marco internacion,
pero con cambios en la forma regulatoria en tanto implicaria ajustarse a las estructuras
regulatorias locales manteniendo y respetando la alineacion de la politica contable del
estandar internacional.

El método de convergencia propiamente dicha implica trabajar conjuntamente con otros
marcos y emisores de regulacidon técnica el proceso de formulaciéon y emision de
estandares de alta calidad, de manera que permita el desarrollo de nuevos o ajustados
marcos regulatorios de reconocimiento y aplicacion mundial.

El método de armonizacion se refiere mas al proceso que implica orientar un marco
regulatorio hacia otro que se reconoce como un estandar de alta calidad que hace posible
la trasparencia, comparabilidad y utilidad de la informacion, amén de ser reconocido como
un marco de referencia de aplicacion global.

Las condiciones del proceso de convergencia deben cumplir con lo siguiente:

Garantizar siempre el respeto de los principios, equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

Garantizar la independencia y autonomia de las normas contables respecto de las normas
tributarias

La accion del Estado se dirigird hacia la convergencia de tales normas de contabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, con estandares
internacionales de aceptacion mundial. De acuerdo con esta Ley, el CTCP es la autoridad
colombiana de normalizacién técnica de las normas contables de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacion.

1.7 MARCO DE REFERENCIA DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CONTABILIDAD
PUBLICA SEGUN LA CORTE CONSTITUCIONAL

Se recomienda a los participantes del curso que para ampliacion de los conocimientos
en lo pertinente, realicen unas lecturas complementarias soporte del marco juridico
respecto a la jurisprudencia segun la corte constitucional, las cuales se enuncian a
continuacion:
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Sentencia C-478 de 1992. No es directa con el tema contable, sin embargo indica
algunos elementos relacionadas con la contabilidad publica.

Sentencia C-487 de 1997. Se refiere a una accion publica de inconstitucionalidad
contra los articulos 2, literales a y d; 3, literales d y k; 4, literalesf, m,qy t; 5y 12, de
la Ley 298 de 1996, iPor la cual se desarrolla el Articulo 354 de la Constitucion Politica,
se crea la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones
sobre la materia.

Sentencia C-570/97. Se refiere a las funciones del Contador General de la Nacién y
del Contralor General de la Republica de acuerdo con el Articulo 354 de la Constitucion
Politica de 1991.

Sentencia C-452 de 2003. Sobre acatamiento de las Superintendencias y 6rganos de
control al ordenamiento superior contenido en el Articulo 354 de la Constitucion Politica
de 1991. 7

Sentencia C-557/09. En esta se realiza un pronunciamiento en lo concerniente al
sefialamiento de las competencias otorgadas a la Contraloria General de la Republica.

1.8 MARCO DE REFERENCIA DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CONTABILIDAD

PUBLICA SEGUN EL CONSEJO DE ESTADO

De la misma manera que el marco de referencia anterior, se sugiere a los participantes
complementar con las siguientes sentencias promulgadas al Consejo de Estado.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA-Consejero
ponente: JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA-Santa Fe de Bogota D.C., quince de
junio de dos mil-Radicacion nimero: 5948 - Actor: CAMILO CALDERON RIVERA Y
OTROS. Se refiere ala presuncion de legalidad de los Estados Contables de entidades
publicas certificados por Contador Publico, hecho que puede ser desvirtuado por las
Contralorias si se comprueba a través de la practica de auditoria, que estos no reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones, ni los cambios en la situacion
financiera de la entidad, o impiden realizar cualquier inferencia légica o prueba de
auditoria para verificar su validez. 8

7 Guia Metodol6gica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. P&gina 20.
8 Guia Metodoldgica de Contabilidad Pdblica. Junio i 2013. Pagina 22.

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

virtual

41

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejero
ponente: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA-Bogota, D.C., once (11) de julio de
dos mil dos (2002) Radicacién numero: 11001-03-24-000-2001-0288-01(7392) Actor:
ASOCIACION NACIONAL DE CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR i
ASOCAJAS. Este pronunciamiento hace referencia a la aplicacion del Plan General de
Contabilidad Publica expedido por el Contador General por parte de las Cajas de
Compensacion, pero solo en relacion con los recursos publicos que manejen, para el
caso, los aportes que realizan las diferentes entidades estatales en su condicién de
patronos. °

9 Guia Metodologica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 22.
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CUESTIONARIO

l. MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA

1. Segun la evolucion de la contabilidad en Colombia, ha evolucionado segun las
siguientes etapas:

a.

b
C.
d.
e

Contabilidad de Caja
Contabilidad Patrimonial
Contabilidad de Gestion
Todas las anteriores
Ninguna de las anteriores

2. ¢Segun la Ley 1314 de 2009 cuales son las caracteristicas del sistema
resultante de la intervencion?

®oo o

Unico, Homogéneo y Alta calidad

Razonable, Apropiado y Forzosa observancia
Privilegia la realidad econdémica ( esencia/ forma)
Independiente de la contabilidad tributaria

Todas las anteriores

3. ¢Segun la Ley 1314 de 2009 cuales son las caracteristicas del sistema
resultante de la intervencion?

a.

b
C.
d.
e

Unico, Homogéneo y Alta calidad

Razonable, Apropiado y Forzosa observancia
Privilegia la realidad econémica ( esencia/ forma)
Independiente de la contabilidad tributaria
Todas las anteriores

4. EIl articulo 178 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, le otorga
atribuciones especiales a:

a. La Camara de Representantes.

b. La Rama Judicial.

c. La Contraloria General de la Republica.
d. Todas las anteriores.

e. Ninguna de las anteriores.

\
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5. El Control Fiscal establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica esta
se define como:

a. Una funcién publica ejercida por la Contraloria General de la
Republica, encargado de vigilar la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion.

El sistema nacional de contabilidad publica.
La evaluacion eficiente de los recursos.

(@) y (b) son correctas.

Ninguna de las anteriores.

cooo

6. Segun el Articulo 268, le atribuye al Contralor General de la Republica la funcién
de:
a. Presentar la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.
b. Certificar el Balance de la Hacienda presentado al Congreso de la
Republica.
Consolidar la contabilidad publica.
(@) y (b) son correctas.
e. Todas las anteriores.

oo

7. La empresa publica es:

a. Es unaentidad que tiene la capacidad de contratar en su propio
nombre.

b. Es aquella en que el inversionista tiene una influencia significativa

c. Es el grupo de entidades que comprende a una entidad controladora y una
0 mas entidades controladas.

d. Es la entidad que tiene una o méas entidades bajo su control.

e. Ninguna de las anteriores

8. El articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991, se le dan facultades a la
Contraloria General de la Republica para certificar la situacion de las finanzas
del Estado tomando en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a. Ingresos y gastos totales.

b. Superavit o déficit fiscal y presupuestal.

c. Superavit o déficit de tesoreria y de operaciones efectivas.

d. Registro de la deuda total.

e. Resultados financieros de las entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios.

f. Todas las anteriores
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9. El Control publico sirve para:

a. Evaluar la aplicacion y destinacion eficiente de los recursos en los
diferentes sectores de la accion social del estado.

b.  Permitir el seguimiento a la gestion y los resultados de las entidades del
sector publico.

c. Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos del orden nacional
y territorial en concordancia con la ejecucion presupuestal.

d. Todas las anteriores

e. Ninguna de las anteriores

10. En la celebracion de los acuerdos las clases de acreedores previstas en el

presente articulo. Existen cinco (5) clases de acreedores a saber:

Los acreedores internos.

Los trabajadores y pensionados.

Las entidades publicas y las instituciones de seguridad social.

Las instituciones financieras y demas entidades sujetas a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria de caracter privado, mixto o
publico.

e. Los demas acreedores externos.

f. ~ Todas las anteriores.

aoop

II. RESPONDER VERDADERO (V) O FALSO (F)

1. Ley 1314 de 2009, es una ley de intervencion econémica para expedir normas

contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, que
conformen un sistema Unico y homogéneo, de alta calidad, comprensible y de
forzosa observancia. (V)

Segun la Ley 1314 de 2009 en su articulo 12°. Habla de la coordinacién entre
entidades publicas, en ejercicio de sus funciones y competencias
constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia sobre
entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de contabilidad,
de informacion financiera y aseguramiento, de la informacion de quienes
participen en un mismo sector econémico sean homogéneas, consistentes y
comparables. (V)

La contabilidad publica, ademas de servir como herramienta gerencial para la
oportuna toma de decisiones, proporciona un conjunto de indicadores para la
medicion del desempefio en términos financieros, de legalidad, de gestion y de
resultados, teniendo como parametro los principios de control fiscal. (V)

\
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4.

El ente contable publico se define en funcion de la unidad basica,
entendiendose por esta la minima instancia establecida por el sistema para
efectos del proceso de consolidacion contable. (V)

La Ley 617 de 2000, en su articulo 80 hace referencia a la restriccion al apoyo
financiero de la Nacion directo o indirecto a las entidades territoriales que no
cumplan las disposiciones de la presente ley. (V)

La Ley 734 del 2002 item 35 incluye i P u b | mensaalmente en las
dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y puablico, los informes
de gestion, resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y
dem8s nor mas(V)vi gent eso

La Ley 734 del 2002 es por medio de la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico. (V)

La sigla SIIF significa Sistema Integrado de Informacién Financiera. (V)

El Contralor General de la Republica, tiene la facultad para realizar el registro
de la deuda publica de todo el sector publico. (V)

10.Segun la Ley 136 de 1994 se refiere a las atributaciones que se le conceden a

los contralores distritales y municipales, entre otras: Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficacia y eficiencia. (V)

\
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GLOSARI O RPHI NNOS

CONTABILIDAD PUBLICA. Rama especializada de la contabilidad que permite
desarrollar los diversos procesos de medicion, informacion y control en la actividad
econdmica de la administracion publica.

CONTROL CONTABLE. Proceso mediante el cual la administracion asegura la
incorporacion de todos los registros de las operaciones financieras, la correcta
cuantificacion de los activos, pasivos y patrimonio y la confiabilidad de la informacion
contable.

ENTE PUBLICO. Entidades, organismos, empresas, sociedades, corporaciones,
unidades u otros organismos publicos de los sectores central o descentralizado, que
pertenece a los niveles nacional y territorial, sujetos al PGCP, en los términos
establecidos en el ambito de aplicacion.

PLAN DE DESARROLLO. Agrupacion de los programas del plan de inversiones y las
fuentes de recursos del plan financiero que ejecutara el gobierno durante el periodo
para el cual fue elegido.

D OF
\
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Constitucion Politica de Colombia.

Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013.

Romero Romero Enrique. Presupuesto publico y contabilidad gubernamental.
Gobierno en linea.gov.co

Contaduria.gov.co
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SEMANA 2:

2 . ESTRUCTURA Y MARCO CONCEPTUAL
D PDB

GENERAL DE LA CONTABI LI DA

2.1 INTRODUCCION

El contenido de la presente unidad esta enfocado al Plan General de la Contabilidad
Publica, donde se pretende entregar de manera estructurada la forma dindmica para
el manejo de las actividades financieras del sector publico, de esta manera el
participante podra adquirir o reforzar los conocimientos y realizar un valioso aporte al
momento del andlisis que debe realizar a la gestion financiera de la entidad e incluso
a la estructura administrativa de la misma.

Se hace especial énfasis a la responsabilidad y el compromiso que deben tener los
funcionarios publicos, para contribuir cabalmente a la proyeccion de los objetivos de la
entidad, a la implementacién y planeacion de estrategias para obtener el cumplimiento
de las metas establecidas.

Igualmente se va a tratar de manera general sobre la nueva reglamentacion nacional
expedida por la Contaduria General de la Nacién en lo concerniente al as Normas
Internacionales de Contabilidad Publicai NICPS, para su preparacion y entendimiento
de los impactos financieros, acciones de cambio funcionales de manera inmediata y
de politicas contables para garantizar el nuevo marco en el desempefio de las
actividades en lo concerniente.
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2.2 JUSTIFICACION

Presentar la tematica al participante la cual es de vital importancia dado que cubre
conceptos normativos, conceptuales y estructurales que contribuyen de cierta manera
a facilitar el entendimiento del manejo de la contabilidad publica en Colombia.

Es una necesidad apremiante que la globalizacion de hoy en dia obliga a los
funcionarios publicos a estar en constante actualizacion sobre el manejo eficiente de
los recursos publicos, con el fin de ser competitivos en la entidad donde prestan sus
servicios.

Se abordan los temas apoyados en la normatividad vigente para la parte conceptual
del Plan General de la Contabilidad Publica para que de esta manera se pueda
visualizar y comprender claramente el contenido de la presente unidad, culminando
con un cuestionario que le permita retroalimentar la informacion y a su vez se
suministra un glosario para que se familiarice con los términos que se presentan el
este modulo.

2.3 OBJETIVOS

Conocer la normatividad vigente para la aplicacion del Plan General de la
Contabilidad Publica en Colombia. Se tiene como objetivo apoyar a los
preparadores, reguladores, supervisores y profesionales para asimilar, identificar,
analizar y entender los aspectos mas relevantes de la norma, este aprendizaje sera
clave para el desempefio en los diferentes procesos al momento del desempefio
de la funciones como empleado publico.

2.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer la estructura del Plan General de la Contabilidad Publica en Colombia.
Comprender las normas técnicas de contabilidad publica y sus principios.
Analizar los cambios que se le realizaron al Plan General de la Contabilidad
Publica.

Entender e interpretar el Régimen de la Contabilidad Publica en Colombia.

< <<
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2.5 CONCEPTO DE CONTABILIDAD PUBLICA

Fundamentado en la Resolucion 222 de 2006, de la Contaduria General de la Nacion,
sefala que fDesde neeptuapyudtrico, ladCentabilidasl Plblicaes
una aplicacion especializada de la contabilidad que, a partir de propositos especificos
articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control
financiero, econdmico, social y ambiental, propias de las entidades que desarrollan
funciones de cometido estatal, por medio de la utilizacién y gestion de recursos
p¥%bl i cos 0. i Rlah &anera deContlilidad Publica).

También existe el concepto de contabilidad publica desde:

& El punto de vista juridico. Comprende ademas de la Contabilidad General de
la Nacion, las de las entidades u organismos descentralizados territorialmente
0 por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier
otra entidad que maneje o administre recursos publicos y solo en lo relacionado
con estos. (Articulo 107 Ley 298 de1996).

i El punto de vista disciplinario. La contabilidad publica es considerada como

una rama especializada de l a contabildi

informacion contable encargado de la medicion de los hechos financieros,
econdmicos y sociales que realizan las entidades pertenecientes al sector
publico, de tal manera que, al ser comunicada a través de los estados
contables, mejoren ostensiblemente el manejo, control y gestion de los

recursos estatales por parte d% quienes

B Su condicién especializada no la distancia de la contabilidad privada,
pues de hecho el Estado desarrolla actividades que son propias de los
particulares. No obstante existen algunas operaciones que realizan los
organismos del nivel central nacional y territorial que no pueden ser realizadas
por los privados, como el de establecer tributos y recaudarlos, garantizar el
servicio de seguridad nacional, impartir justicia, registrar bienes fiscales y de
uso publico como propios, entre otros.

La similitud entre lo contable publico y el privado parte de la clase de actividades
similares que realiza uno y otro, se concretan con principios de general aceptacion, la
estructura de los libros y documentos soporte, la clase de estados financieros que
generan, entre otros aspectos. Sin embargo, los fines que cada sector persigue
marcan caracteristicas diferenciales, pues mientras la empresa privada busca

10 Contaduria General de la Nacion.
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incrementar cada vez sus ganancias inspirado en una busqueda de mayores
beneficios para sus propietarios o duefios, en el sector publico, las entidades tienen
como finalidad el interés general, traducido en la satisfaccion de necesidades de la
comunidad, mediante la prestacion eficiente del servicio plblico.!?

Existen diferencias marcadas en la contabilidad del sector publico y la contabilidad
privada, a continuacion enunciamos las que consideramos mas representativas:
CONTABILIDAD PUBLICA \ CONTABILIDAD PRIVADA
Ente publico Ente privado
Contabilidad financiera, econémica, social y | Contabilidad financieray de gestion.
ambiental.
Interés comunitario Interés particular
Gestidn socioecondémica Rentabilidad financiera
Control, valoracién de bienes de beneficio y uso | Control, conservacion y variacion del capital
publico e histdricos y culturales, recursos naturales | social, reservas y resultado del ejercicio.
y del ambiente.
Beneficio socioeconémico y monetario. Beneficio monetario.
Propiedad comunitaria. Propiedad individual de capital.
Ingresos fiscales o produccion Ingresos y gastos operacionales.
Consumo e inversioén Utilidad neta
Contribucion fiscal Patrimonio privado
La reglamenta la CGN.
Depende del presupuesto No depende del presupuesto
La reglamenta la CGN Reglamentada por el Decreto 2649/93
Visién social Visién econdmica
Objetivos comerciales. En cumplimiento de politicas | Objetivos comerciales
econoémicas y sociales
Se toman los ingresos netos de operacion | Se toman los ingresos de tipo especulativo y
excluyendo los intereses ganados, los ingresos no | operativo.
operacionales netos y las transferencias
presupuestales.
No son considerados dentro de los costos, los | Incluye dentro de los costos, los intereses
impuestos, depreciacién, amortizaciones y | amortizaciones, impuestos, depreciaciones y
provisiones; por su forma de distribucion del | provisiones.
excedente generado.
En el denominador se toman los activos fijos | EI denominador de la rentabilidad contempla
operativos revaluados. (Stock de capital puesto a | el total de los activos.
disposicion del administrador para la produccion o
prestacion de un servicio).
Capital de trabajo en términos econémicos = Activo | Capital de trabajo = Activo Corriente i Pasivo
Corriente Corriente
Costo de Oportunidad del Capital de Trabajo = | Costo de Oportunidad del Capital de Trabajo.
Activo Corriente X DTF
11 Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica - 2015.
\\@gp}/
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“Rentabilidad Pdblica (IRP) = Excedente Publico /
Activo Fijo Operativo Revaluado

Rentabilidad Privada (IRP) = Utilidad y Activo
Total

Distribucién de utilidades o dividendo sobre la
inversion.

Fuente: Enrique Romero R.

De la misma manera se debe tener en consideracion que por ejemplo, el sector publico
el excedente publico es el beneficio neto variable, este excedente consta:

1. La generacién de la utilidad publica. Esta mide la eficiencia operacional en el

corto plazo.

2. La distribucion del excedente total. Esta permite observar qué agente
econdémico es el mas beneficiado con esa utilidad.

2.7 COMPETENCIAS Y RECURSOS DEL ESTADO

Los Articulos 356 y 357 de la Constitucion Nacional establecen las competencias
del Estado Colombiano en cada uno de los niveles: nacional, departamental y
municipal o distrital. Aqui hacemos una relacion de sus obligaciones y con qué
recursos cuentan, para irnos adelantando en la relacién presupuestal de cada uno

de los niveles.

Competencias y recursos del Estado: La Nacién

COMPETENCIA

RECURSOS

De nivel macro, definir politicas.

Planificacion global de la economia.
Modernizacién del Estado.
Relaciones internacionales y comercio.

[t en i en i ent B et B ent B e

Educacion y salud.

Definir lineamiento de desarrollo de la economia.

Garantiza los derechos en seguridad y justicia.

U Rentas Nacionales

\
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Competencias y recursos del Estado: Los Departamentos

COMPETENCIA

RECURSOS

Planificacion 'y promocion del desarrollo
econdmico de su territorio.

Intermediacién entre municipios y nacion.
Coordinaciéon y apoyo en servicios publicos,
educacion y salud.

Asesoramiento a los municipios

U Rentas Departamentales vy
Nacionales

Competencias y recursos del Estado: Los Municipios

COMPETENCIA

RECURSOS

Planear el desarrollo local y articular este con el
departamento.

Prestar servicios publicos que determine la ley.
Construir las obras que demande el progreso local.
Ordenar el desarrollo de su territorio.

Establecer y administrar los tributos.

Promover la participacibn comunitaria, el
mejoramiento social y cultura de sus habitantes.

Rentas Propias.

Participacién en las rentas
nacionales (ICN).

El Estado actia como sistema autbnomo en el manejo de los recursos publicos y una
distribucion de las competencias entre los niveles nacional y territorial. Las entidades
estatales son:

coocoooocccc

La Nacion

Los Departamentos

Los Municipios y Distritos
Territorios indigenas

Areas metropolitanas
Asociaciones de municipios
Establecimientos publicos

Sociedades de economia mixta (participacion mayoritaria del Estado).

Empresas Industriales y Comerciales.
Entidades descentralizadas

Cualquier persona juridica con participacion publica mayoritaria.
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Hacia el
mercado

Administracion

El Estado Colombiano definido en la Constitucion Nacional como un estado unitario,
centralista, implica que las principales decisiones politicas y administrativas son
dirigidas por los poderes centrales hacia las comunidades regionales. Esto conlleva a
gue la direccidn se ejerza desde la administracion central del Gobierno, cuya sede es
la capital del pais. Sin embargo, para hacer mas eficiente la atencion de la comunidad
y darle participacion democrética a las regiones se habla hoy en dia de la
Descentralizacion Administrativa.

La descentralizacion es un proceso mediante el cual se transfiere poder de decision y
responsabilidad, desde el nivel central de una organizacién a unidades alejadas del
centro. La descentralizacion se aplica en organizaciones privadas y publicas con el
propésito general, de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

En consecuencia, la descentralizacion permite que los funcionarios regionales de tales
entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucién presupuestal,
ordenacion del gasto, contratacion y nominacion, asi como la formulacién de los
proyectos del presupuesto anual, de la respectiva entidad para la region sobre la cual
ejercen su funcion.

En el sector publico, los objetivos a alcanzar son el desarrollo econémico, el
mejoramiento en la provision de los servicios publicos y en la calidad de vida de la
poblacion y en la democratizacion de la gestion local, mediante la ampliacion de
espacios de participacion.
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ESPACIAL.Esla delegacion de recursos e instrumentos a las regiones para promover

la actividad econdmica e industrial para que se reduzca la concentracion en unos
pocos centros urbanos de gran tamafio. Siempre en busca del desarrollo del campo
en implementacion de tecnologias y medios de comunicacion para el mejoramiento de
la calidad de vida.

HACIA EL MERCADO. Transferencia de responsabilidad de la prestacion de servicios
por parte del Estado hacia los particulares, con servicios de educacion, salud y
presentacion de proyectos regionales de infraestructura por parte de las comunidades.

POLITICA. Delegacion a los gobiernos territoriales de la capacidad de eleccién de los
gobernantes y de la toma de decisiones sobre las politicas de desarrollo a nivel local.
Originada por la Constitucion Nacional, con la eleccion popular de alcaldes y
gobernadores.

ADMINISTRATIVA. Transferencia de funciones, recursos y capacidad de decision del
Gobierno central a los gobiernos territoriales para la provision de determinados
servicios publicos y sociales y la realizacion de obras publicas. Existen tres tipos de
descentralizacién administrativa:

/¥ Desconcentracidn. Es un proceso de transferencia de funciones, recursos y
capacidad decisoria del nivel central de una entidad publica a sus
dependencias. Se produce al interior de una misma organizacién con una
unidad de mando y direccion con la misma razén juridica.

/¥ Delegacion. Es un proceso de transferencia de funciones, recursos vy
capacidad de decision del nivel central a otras unidades con cierta autonomia
juridica y patrimonial, se da de una a otra organizacion.

/¥ Devolucidén. Esla forma mas avanzada de descentralizacién administrativa ya
gue se produce del nivel central hacia entidades territoriales autbnomas.

El marco conceptual establece los objetivos de los estados financieros y proporciona
informacion acerca de la posicion financiera, rendimiento y cambios en la posicion
financiera de la entidad que es util para que un amplio rango de usuarios pueda tomar
decisiones.

Uno de los temas importantes dentro de las normas internacionales es el marco
conceptual el cual desempefa el papel mas importante, este es el que define las
pautas a desarrollar para el ejercicio de la informacion financiera, en él se describen
los principios y criterios de relevancia.
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Ventajas de la descentralizacion.

c:

Los niveles superiores se descargan de funciones y pueden concentrarse en
los asuntos estratégicos que son de mayor importancia.

Mejora la toma de decisiones por la cercania a los problemas y necesidades
gue permite dar una mejor identificacion de las acciones a desarrollar.
Estimula la iniciativa u compromiso en cada uno de los niveles de
descentralizacion.

Hay mayor flexibilidad y oportunidad en la toma de decisiones.

Permite mayores posibilidades de control y participacion de la ciudadania.
Mayor iniciativa, creatividad y participacion por parte de la comunidad.

Riesgos de la descentralizacion.

Incremento de costos administrativos y de gestion en la creacion de una nueva
organizacion.

La experiencia ha demostrado la creacién de nuevos atributos desde el orden
nacional, departamental, municipal y distrital.

La devolucion puede incrementar las desigualdades entre regiones, entidades
y personas.

La devolucién amenaza la estabilidad y crea incertidumbre.

La devolucién puede limitar la eficiencia, por cuanto los supuestos de modelo
de eleccién publica no se cumplen plenamente en los paises en via de
desarrollo.

La devolucion puede estar acompafiada de mayor corrupcion.

Se hace necesario el compromiso en perfiles profesionales comprometidos
para los cargos de direccion.

2.8 CARACTERIZACION DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO

Se puede llevar a cabo teniendo en cuenta la organizacién administrativa, juridica y
politica de un pais o atendiendo a la funcién que cumplen sus instituciones dentro de
la economia.

Organizacion administrativa, juridica y politica. En el contexto del sector publico
colombiano, desde el punto de vista administrativo, juridico y politico, el marco de
referencia es la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998 que desarrolla lo relativo a
la estructura y organizacion de la Administracién Publica.

\
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" lLaestructura politica del Estado colombiano esté definida en los articulos 1y 113 de

|l a Constituci-n Pol?2tica. ElI art2culo 1 estab

derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales (€é&)o0.

Como consecuencia de ello, el Estado se estructura en los niveles nacional y territorial.
Por su parte, el articulo 113 establece la separacion del poder publico en tres ramas:
legislativa, ejecutiva y judicial, y la existencia de otros 6rganos autbnomos e
independientes para el cumplimiento de algunas funciones especificas del Estado. De
otra parte, desde un enfoque funcional, la Constitucién Politica sefiala: que los
diferentes organos del Estado deben tener asignadas funciones separadas, que
ninguna autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas de las que le
determinen la Constitucidon y la ley, y que para procurar la realizacion de los fines del
Estado, debe existir una colaboracion armonica entre los diferentes 6rganos.

En concordancia con lo anterior, el poder legislativo es ejercido por el Senado y la
Céamara de Representantes, mientras que el poder judicial es ejercido por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
y la justicia penal militar.

El poder ejecutivo lo ejerce el gobierno nacional que esta conformado por la
Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos (que
actian como organismos principales de la administracion), y por otros organismos o
entidades adscritos o vinculados a un ministerio o a un departamento administrativo.
Las gobernaciones y las alcaldias son los organismos principales del poder ejecutivo
en el nivel territorial. Los demas entes de este nivel son adscritos o vinculados y
cumplen sus funciones bajo la orientacién, coordinacion y control de los organismos
principales en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun
el caso.

Para facilitar el desarrollo de la funcibn administrativa, se establece la
descentralizacion por servicios. Las entidades del sector descentralizado se
caracterizan porque tienen personeria juridica y gozan de autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente.

Las formas o tipos juridicos que, de conformidad con la ley, pueden adoptar los
organismos descentralizados son: establecimiento publico, empresa industrial y
comercial del Estado, superintendencia o unidad administrativa especial con
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personeria juridica, empresa social del Estado, empresa oficial de servicios publicos
domiciliarios, instituto cientifico o tecnoldgico, sociedad publica, sociedad de economia
mixta y las demas que sean creadas, organizadas o autorizadas en virtud de la ley.

Los o6rganos autonomos e independientes tienen origen constitucional y cumplen
funciones especificas. Dentro de ellos, se encuentran el Banco de la Republica, los
entes universitarios, las corporaciones autonomas regionales, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil y los demés organismos y entidades con régimen especial otorgado
por la Constitucion Politica que se sujetan a las disposiciones establecidas en las
respectivas leyes.

2.8 OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

La contabilidad publica en Colombia se relaciona con la rendicion de cuentas, esto
teniendo en cuenta que antes de la Constitucion Politica de 1991, como tal no habia
en las entidades estatales una oficina de contabilidad, estas funciones se dejaban a
cargo por ejemplo de los tesoreros, pagadores e incluso de los almacenistas. Posterior
a la constitucion promediando el afio 1995 se incorpora el cargo del contador en la
estructura administrativa de estas entidades.

Si al Departamento o al Municipio le diéramos el caracter de empresa en la busqueda
de justificar la generacion de informacion contable y resultados financieros para sus
socios (los habitantes del respectivo territorio), tendriamos que denominar al
Gobernador o Alcalde como gerente, la junta directiva seria la Asamblea o el Concejo
Municipal (representan a los socios), tiene un revisor fiscal (la contraloria respectiva),
un departamento financiero representado por la Secretaria de Hacienda o la Tesoreria,
bueno y desde luego, debe tener un contador, un departamento de presupuesto, una
oficina juridica, y deméas dependencias necesarias para el cumplimiento de su objeto
social. 2

En el momento que la ciudadania deposita su voto de confianza en las elecciones de
Gobernador y Alcaldes, los estan eligiendo para que conduzcan los destinos de las
entidades como representantes de ellas, pese a esta confianza son diversos los casos
en que la burocracia obtiene niveles de corrupcién altos, surgiendo un déficit
presupuestal en las entidades, al momento de la rendicién de cuentas no se puede dar
credibilidad a la contabilidad ni a los estados financieros generados.

12 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 26
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Los cambios que actualmente se vienen presentando en las entidades estatales
concernientes a la contabilidad publica, es buscar que la informacion que se suministre
a los usuarios tenga el respaldo total y confianza de la ciudadania, de ahi que las
personas son apaticas al pago de los impuestos, sin pensar que necesariamente las
entidades estatales deben implementar mecanismos que permitan despertar el sentido
de pertenencia por parte de todos.

Los objetivos de la contabilidad publica constituyen los resultados esperados del
SNCP, los cuales pueden clasificarse atendiendo las necesidades de los usuarios de
acuerdo con criterios de gestion, de control, cultura y divulgacion, estos determinan la
relevancia y la utilidad de la misma de acuerdo con sus modelos de decision.

Estos objetivos de la contabilidad publica debemos analizarlos teniendo en cuenta tres
grandes aspectos, los cuales enunciamos a continuacion:

CONSTITUTIR SERVIR DE
HERRAMIENTA INSTRUMENTO DE

CONTRIBUIR A LA
DIVULGACION Y

PARA LA GESTION
PUBLICA CONTROL

CULTURA

a. Herramienta de Gestién Publica

Indiscutiblemente es la principal herramienta con la cual deben contar los gestores
publicos al momento de la toma de decisiones, que puedan contar con informacién
contable confiable y oportuna permite determinar la situacion financiera de la entidad
estatal en tiempo real, se puede realizar de manera inmediata el analisis de la situacion
patrimonial, el valor de sus activos y como se encuentran la entidad con respecto a las
obligaciones, es decir como estan los pasivos, de esta manera se pueden identificar
los indicadores financieros en relacion con la capacidad de endeudamiento a corto,
mediano y largo plazo.

Se debe considerar que la contabilidad publica tiene diversos usuarios, sin embargo
es precisamente la misma entidad generadora de la informacion, el principal usuario,
dado que esta debe cumplir con la rendicion de informes a los diferentes érganos de
control con el fin de evitar sanciones por incumplimiento de lo requerido.
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El correcto uso de la informacion contable generada por la entidad, facilita a su
representante la acertada toma de decisiones, por eso es que se considera
indispensable el registro de las operaciones en tiempo real, por lo tanto se debe
manejar una contabilidad de causacion, de esta manera se mantienen los saldos
debidamente actualizados y estar realizando sobre ellos seguimientos, depuraciones,
evaluaciones entre otros, en caso contrario la contabilidad perderia la razén de ser
para la entidad y el uso inapropiado de la informacién contable a destiempo, puede
facilitar la corrupcion y los malos manejos administrativos.

En sintesis, se considera que la informacion contable publica sirve entre otros
aspectos, para:

a. Evaluar la aplicacion y destinacion eficiente de los recursos en los diferentes
sectores de la accion social del Estado.

b. Realizar el seguimiento a la gestion y los resultados de las entidades del sector
publico, asi como verificar el cumplimiento y legalidad de sus operaciones,
pretendiendo con ello que los recursos publicos sean utilizados bajo conceptos
de eficiencia, eficacia, transparencia y equidad.

c. Evaluar la ejecucién de planes, programas y proyectos de los diferentes niveles
y 6rdenes estatales, en funcion de los objetivos, metas y prioridades para la
politica econdmica, social y ambiental.

d. Determinar el patrimonio publico.

e. Optimizar la gestidn eficiente de los recursos y el mantenimiento del patrimonio
publico.

f. Determinar la produccién y distribucidon de los bienes y servicios de la entidad
contable publica.

b. Instrumento de control

La contabilidad publica por medio de la informacion contable que genera, se convierte
en instrumentos que permiten a los 6rganos de control poder realizar el mismo por
ejemplo cuando se trata el tema del control interno, es preciso que estos se realicen
con seguimientos de los compromisos y hallazgos encontrados basados en la
cronologia y coherencia que debe existir en los registros contables.

13 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 28-29
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Cuando hablamos de los controles gue puede hacer la comunidad, es considerando
que la misma segun el reporte de la informacion contable, puede realizar un analisis y
de esta manera conocer el manejo que se le esta realizando a la entidad, esto se
puede realizar teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacion
actualmente, ordena la publicacién de los resultados financieros en lugares visibles de
las entidades publicas y no se manejen como en tiempos anteriores que dicha
informacion no podia ser de conocimiento publico.

Enunciado lo anterior reiteramos que para las Contralorias poder ejercer el control
fiscal externo a las entidades estatales, los funcionarios deben disponer de informacion
atil, confiable, oportuna y verificable, esto con el fin de poder realizar un andlisis
exhaustivo sobre la gestion publica que se esta realizando en la entidad, comparado
con periodos anteriores; por ende la contabilidad es el punto de partida de la auditoria
financiera, de esta manera se puede establecer la razonabilidad de los estados
financieros por medio de proferir un dictamen u opinion dependiendo de la informacion
que le fue suministrada.

La informacién contable publica tiene relacién con el control politico, dado que las
entidades estatales independiente del orden o nivel al que pertenezca, presentan a
los organismos de control fiscal el resultado de sus finanzas, con el fin que se consolide
la informacion y asi poder establecer evaluaciones, analisis correspondientes, las
glosas u observaciones que le han formulado tanto a la informacién contable como a
los Estados Financieros presentados y dela misma manera a los planes de
mejoramiento que han sido suscritos con el fin de sanear o depurar saldos contables.

También encontramos el Control Disciplinario que se genera igualmente del sistema
de informacién contable, dado que en este sistema se encuentran las evidencias que
permiten establecer si el administrador del recurso ha cumplido con las funciones
asignados y de esta manera evitar las sanciones pertinentes.

En conclusion el Control publico sirve para:

+ Evaluar la aplicaciéon y destinacion eficiente de los recursos en los diferentes
sectores de la accion social del estado.

+ Permitir el seguimiento a la gestién y los resultados de las entidades del sector
publico.

+ Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos del orden nacional y
territorial en concordancia con la ejecucion presupuestal.
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b. Divulgaciony cultura

La divulgacion se realiza para satisfacer las necesidades que se presentan del sistema
contable publico, permite que se puedan realizar investigaciones y estudios y que el
resultado de los mismos sea de conocimiento publico, de pronto el aspecto mas
relevante considero yo, es que se pueda concientizar a la ciudadania en general del
sentido de pertenencia que debemos tener sobre el uso de los recursos publicos.

Para el cumplimiento del objetivo de la divulgacion es necesario:

/¥ Generar cultura sobre el uso de la informacién contable.
7¥ General y divulgar la situacion y resultados analiticos del sector.
¥ Proveer informacién para investigaciones de caracter académico.

Caracteristicas:

A Confiable. Si constituye la base del lobro de sus objetivos y si se elabora a partir
de un conjunto homogéneo y trasversal del principios y garantiza la satisfaccion
equilibrada de los objetivos de los distintos usuarios.

A Objetiva. Cuando su preparacién y presentaciéon se fundamenta en la
identificacion y la aplicacibn homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de las entidades contables publicas, sin
sesgos.

A Relevante. Si proporciona la base necesaria, suficiente y con la calidad
demandada, para que los usuarios dispongan oportunamente de ella.

A Razonable. Cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica,
de manera ajustada a la realidad.

A Verificable. Cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de
direntes mecanismos de comprobacion.

A Oportuna. Sitiene la posibilidad de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y
las decisiones de los usuarios con capacidad para ello.

A Universal. Siincluye la totalidad de los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales de la entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos
en términos cuantitativos y/o cualitativos.

A Comprensible. Si permite a los usuarios interesados formarse un juicio objetivo

sobre su contenido.
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A Racional. Es el producto de la aplicacion de un proceso racional y sistematico,
gue reconoce Yy revela las transacciones, hechos y operaciones de las entidades
contables publicas, con base en un conjunto homogéneo, comparables y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos.

A Consistente. Cuando los criterios que orientan su elaboracion se aplican de
manera coherente y uniforme.

Estas caracteristicas constituyen atributos inherentes al producto proveniente del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, otorgandole la identiddad y especificidad
que permiten diferenciarla de otra clase de informacion contable.

Tienen por objeto cumplir y validar los propositos del SNCP y garantizar la satisfaccion
equilibrada de los objetivos de los distintos usuarios. Busca satisfacer las necesidades
con equidad y realidad.

2.9 REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Contaduria General de la Nacion, por medio de la Resolucion numero 222 de
2006, adopta el Régimen de Contabilidad Publica, el cual se encuentra conformado
por:

PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD
PUBLICA

DOCTRINA CONTABLE
PUBLICA

MANUAL DE

PROCEDIMIENTOS

Segun la Resolucion 356 del 5 de Septiembre de 2007, se adopta el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
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2.9.1. Plan General de Contabilidad Publicai PGCP

El Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica- (PGCP) fue
desarrollado bajo la metodologia l6gico deductiva, que parte de la descripcion y
reconocimiento de los rasgos caracteristicos del entorno por medio de la induccion,
para identificar las necesidades y objetivos de los usuarios y del sistema de
informacion, a partir de los cuales dedujeron los propositos del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica i (SNCP), los objetivos y caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, los principios y las normas técnicas de contabilidad
publica.

El desarrollo conceptual e instrumental del Régimen de Contabilidad Publica de
Colombia supera, por lo menos en aspectos especificos, a las normas internacionales,
pues como los sefiala la CGN, tienen un enfoque privado y en consecuencia, son
eminentemente financieras, en tanto que las normas emitidas por la CGN, ademas de
lo financiero, se soportan en el postulado de la utilidad social de la informacion
contable. A diferencia de lo que ocurre con el Marco Conceptual de los Estandares
Internacionales de Contabilidad, en donde si existe alguna contradiccion entre lo
indicado en un estandar y los conceptos incluidos en él, prevalece el criterio del
estandar.

El marco de los PCGA en Colombia trasciende el marco técnico-contable e incorpora
requisitos legales de constitucion de operaciones, manejo de libros de contabilidad y
evidencias documental. En el caso Colombiano, las estructuras de reporte financiero
estan basadas en codificaciones de cuentas que contienen una influencia notable de
disposiciones de caracter fiscal y de control. Tal influencia es materializada en la
regulacion de bases de reconocimiento y medicion de operaciones mas alla del efecto
en la presentacion y revelacion de la realidad de los hechos econémicos.

La diferencia que existe entre el marco normativo de contabilidad en Colombia y las
NICPS se centra en sus objetivos, teniendo en cuenta que las NICSP tienen un
direccionamiento permanente hacia la idea de generar informacion Gtil para la toma de
decisiones econdmicas y el marco normativo colombiano establece mdultiples objetivos
que, en muchos casos, no se alinean con lo establecido en las caracteristicas de la
informacion y las normas bésicas.
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Hoy dia no existe un solo método para abordar el entorno de lo publico y su
diferenciacion, solo existe en relacion con lo privado; se considera que lo publico es
aguello de interés o de utilidad comun a todos, que atafie al colectivo, que concierne
ala comunidad y por ende a la autoridad de alli emanada en contraposicion con aquello
que se refiere a la utilidad y el interés individual; de la misma manera se sefiala como
lo que es visible y se desarrolla a la luz del dia, lo manifesto y lo ostensible en oposicion
a aquello que es secreto, reservado, oculto y lo que es de uso comun, accesible a
todos y por tanto abierto, contrario a aquello cerrado que se sustrae a la disposicion
de los otros.

Existen tres caracterizaciones sobre lo que es publico, segin Nora Rabotnikof:

#¥ Lo publico como respuesta a la demanda de comunidad.
#¥ Lo pablico como vigencia del Estado de derecho.
/¥ Lo pablico como parte de una cultura politica.

Es decir en lo concerniente a lo publico podemos entenderlo como aquello que
conviene de la misma manera para la dignidad de todos, elemento esencial en la
comprension y proyeccion de la contaduria, su desarrollo se fundamenta en la
necesidad social de una informacion transparente, relevante y pertinente, vinculada al
dispositivo de control.

Lo publico como vigencia del Estado de derecho, es velar desde la fe publica por los
intereses del colectivo y responder a la confianza publica y para el caso de lo publico
como parte de una cultura politica, por ser generadora e intérprete valida en las formas
de concebir la sociedad por parte de quienes gobiernan el pais.

Acorde con la modernizacion la contaduria identifica y estudia el dispositivo de control
de lo publico, para realizar aportes ante la posibilidad de ajustar sus propdésitos con
referencia a lo real, ordenar la informacion relativa al hecho econémico y dar prioridad
a las necesidades e interés comun, permitiendo la proyeccion de la dimensién
socioeconémica. Hoy dia existe un compromiso soportado por la investigacién y la
ensefianza de la contabilidad como ciencia, cuya misién principal debe ser orientada
hacia el servicio de la humanidad y como herramienta politica de su transformacion
dado que su utilidad no debe condicionar intereses colectivos.
\ II\‘\:-q,_ 5/
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Las caracteristicas del entorno en el que opera el sistema de contabilidad publica
inciden en el concepto de ente contable, en la valuaciéon de las transacciones objeto
de contabilizacidn y el horizonte temporal en el que deben ser reportados.

El ente contable publico se define en funcion de la unidad béasica, entendiendo por esta
la minima instancia establecida por el sistema para efectos del proceso de
consolidacion contable. De esta forma los entes contables publicos pueden admitir el
criterio de consolidados o consolidadores; el primero corresponde al ente
individualmente considerado y el segundo al que consolida informacion contable de
otras unidades. En ambos casos, la informacion reportada a la Contaduria General de
la Nacion, CGN, es objeto del proceso de consolidacion. Bajo esta concepcion, no todo
entre sujeto al PGCP es en contable, pero todo ente contable esta sujeto a dicha
normativa.

ALas operaciones financieras, econ- micas Yy

determinadas por el entorno, el cual exige su comparabilidad, lo que implica que el
sistema debe adoptar una escala de medicion apropiada a los fines que persigue;
cuando los datos de entrada hacen referencia a medidas cuantitativas, por lo general
el entorno los cuantifica en términos monetarios; sin embargo, el sistema podra
estipular de acuerdo con sus principios y normas técnicas contables otros criterios de
medida para dar cuenta de hechos cualitativos 0 que no son susceptibles de ser
expresados en términos de unidades monetarias.'4

En el caso colombiano, el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
PGCP, constituye el referente tedrico que define y delimita el ambito del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la estructura y los elementos
intangibles del mismo; por lo tanto, es la norma superior a la cual deben supeditarse
todas las demas disposiciones que conforman el Régimen de Contabilidad Publica.

El Marco Conceptual es el conjunto de conceptos basicos que se definié para ser
utilizado como referencia para el desarrollo de las normas especificas y para apoyar
el andlisis y solucién de nuevas realidades o hechos econdémicos que se puedan
presentar en la formulacion de los estados financieros. Asi mismo, facilitara la
aplicacion de las normas contables con criterios uniformes y la comprension de las

14 Presupuesto Publico y Contabilidad Gubernamental. Enrique Romero Romero. Quinta Edicion.
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mismas por las entidades publicas. Se espera que el marco conceptual incremente la
confianza en la normativa contable y en los estados financieros de las entidades
publicas y que los usuarios de dichos informes puedan mejorar su comprension e
interpretacion.

En el caso de las normas que regulan la contabilidad en Colombia, (principios de
contabilidad generalmente aceptados PCGA), el objetivo de la informacion es muy
amplio y se extiende a terceros que no tienen expectativas directas sobre la disposicion
de recursos de la empresa reportantes, al punto que refiere no solo informacion de
propdsito general sino también informacion que cubre aspectos relacionados con el
control, la gestidn financiera, econdmica, tributaria y la conformacion de estadisticas,
entre otros.

El marco conceptual de la contabilidad publica es el fundamento teérico sobre el cual
se sustenta el desarrollo de la normatividades para las entidades que administran
recursos publicos; es el resultado de un proceso que pretende homogeneizar los
sistemas de informacion financiera, econémica y social de las entidades como
herramienta basica para la toma de decisiones, el manejo de indicadores financieros
y de gestion, la evaluacién y el control de la gestion administrativa.

Se considera como el instrumento de normalizacion de la Contabilidad Publica,
teniendo en cuenta que esta conformado por la regulacion de tipo general, el Marco
conceptual, la estructura y la clasificacién de las clases.

De la misma manera se considera como un conjunto interrelacionado de conceptos,
normas, procedimientos e instrumentos contables que considerados integramente
permiten producir informacion de caracter financiero, econémico, social y ambiental,
para promover u generar una moderna cultura organizacional contable para el control
de la festdn en la administracion publica.

Este plan deberd ser aplicado por regla general al nivel del documento fuente o
soporte, lo cual implica sustituir cualquier otro codigo de registro basico e incorporar
las operaciones de acuerdo con las normas determinadas en el mismo.

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

virtual 68

En este plan el proceso contable es considera como un conjunto ordenado de etapas:

U El reconocimiento y la revelacion de las transacciones.
U Los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales.

2.9.2. Marco Conceptual de Contabilidad Publica

Segun la Resolucion 222 de 2006, que adopta el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Conceptual constituye el referente tedrico que define y delimita el ambito del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la estructura y los elementos
intangibles del mismo, contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica-PGCP; por
lo tanto, presenta la caracterizacion del entorno, la definiciébn de la entidad contable
publica, los usuarios de la informacion, los propositos del SNCP, los objetivos de la
informacion, las caracteristicas cualitativas de la informacién, los principios y las normas
técnicas de contabilidad publica.'®

Tiene los siguientes objetivos.

a. Servir de base para el proceso metodolégico de la Regulacion.

b. Establecer los conceptos centrales que definen el SNCP.

c. Servir de guia al regulador para evaluar permanentemente las normas vigentes
y para el desarrollo normativo sustancial y procedimental de la contabilidad
publica.

d. Apoyar a los usuarios en la interpretacion y aplicacion de las normas.

e. Aportar en el proceso de construccion de la informacion contable por parte de
quienes preparan y emiten la informacion; apoyar a los evaluadores de la
informacion en el proceso de realizar un juicio sobre la contabilidad publica, y

f. Servir de base para el desarrollo doctrinal.

2.9.3. Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

Segun la Contaduria General de la Nacion, el SNCP se considera como un conjunto
de instituciones, reglas, practicas, recursos humanos y fisicos, que buscan satisfacer
las necesidades de sus usuarios, que implica la identificacion y diferenciacion de sus
componentes; asi mismo el Articulo 7°. De la Ley 298 de 1996, lo define como el
conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad

15 Gufa Metodolégica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 31.
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estructurados légicamente, que al interactuar con las operaciones, recursos y
actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la informacion necesaria
para la toma de decisiones y el control interno y externo de la administracién publica.

La contabilidad publica tiene desarrollos que se concretan en la implementacion de
sistemas de informacién macroecondémicos y microecondémicos especificos; por tal
razon, algunos autores hacen referencia a sistemas de contabilidad que generan
informacion a estos dos niveles.

El ente rector de la Contabilidad Publica en nuestro pais ha sefialado que los
elementos que componen el SNCP son: 16

El ente regulador, que es la Contaduria General de la Nacion-CGN;

a. La regulacion contable publica, es decir, el Régimen de Contabilidad Publica
emitido por el regulador;

b. Los sistemas electrénicos o0 manuales, soporte para la construccion y
conservacion de la contabilidad;

c. Los contadores publicos responsables de la preparacion y presentacion de la
informacion;

d. Las entidades contables publicas que emiten y presentan informacion y sus
representantes legales en calidad de responsables;

e. La informacion contable publica, estructurada en diferentes tipos de informes
contables;

f. Los evaluadores internos y externos de la informacion, como los érganos de
control fiscal y las auditorias; y

g. Los usuarios de la informacion contable publica, entre ellos las autoridades de
control, de planeacion y gestién de las politicas publicas y la ciudadania.

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica debe satisfacer las exigencias que se
definen como propdésitos:

16 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 32.
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RENDICION DE GESTION

PROPOSITOS CONTROL TRANSPARENC

CUENTAS EFICIENTE

CONTROL. Se apoya el control interno y externo, para la legalidad y cumplimiento y a su vez
viabiliza el control financiero, de economia y de eficiencia y la salvaguarda de los recursos y el
patrimonio publico

RENDICION DE CUENTAS. Permite que los servidores publicos y los administradores de los
recursos y/o patrimonio publico, rindan cuentas periédicamente a las instancias politicas, a la
ciudadania en general, a los inversores-acreedores v a otros agentes.

GESTION EFICIENTE. Sirve para apoyar las decisiones de los gestores responsables de
desarrollar funciones de cometido estatal, empleando los recursos publicos de manera eficiente,
contribuyendo con el fortalecimiento organizacional.

TRANSPARENCIA. Las decisiones y uso de los recursos deben ser transparentes y de
conocimiento publico, asi como de las demandas del entorno econémico.

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica, SNCP-, determina algunos elementos
fundamentales en su conformacion, como el ente contable publico, las operaciones o
hechos, la escala de medicién o unidad con la cual se cuantifican los mismos y el
periodo en que debe reportar, identifica elementos minimos bajo unas pautas legales
permitiendo que el sistema logre informacion confiable y (til.

El Estado Colombiano definido en la Constitucion Nacional como un estado unitario
centralista, implica que las principales decisiones politicas y administrativas son
dirigidas por los poderos centrales hacia las comunidades regionales. Esto conlleva a
gue la direccién se ejerza desde la administracion central del Gobierno, cuya sede es
la capital del pais. Sin embargo, para hacer mas eficiente la atencién de la comunidad
y darle participacion democréatica a las regiones se habla hoy en dia de la
descentralizacion administrativa.
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Para la aplicacion de los modelos de contabilidad, se debe tener en cuenta como se
encuentra conformada la entidad, dado que son de indole diferente ya que algunas
son financiadas directa o indirectamente con recursos del presupuesto, mientras que
otras entidades se autofinancian al producir bienes y servicios en condiciones de
mercado.

La Contaduria General de la Nacion considera que la informacion contable de las
entidades del sector publico debe incorporar variables presupuestales, financieras y
no financieras; por tal motivo, tiene previsto desarrollar modelos de contabilidad que
consideren estos tépicos de modo que se obtenga un reporte integrado de
informacién.t’

En el sector publico para generar un reporte integrado de informacién, se debe
fortalecer la contabilidad financiera para de esta manera generar nuevos estados de
presentacion, asi se logran un importante avance en la modernizacién frente a los
cambios internacionales.

Visto de esta manera, la Contaduria General de la Nacion en primera medida va a
establecer modelos de contabilidad financiera que se apliquen exclusivamente a las
entidades estatales, con el objetivo de dar cumplimiento a los cambios internacionales
por medio del ajuste de la informacién de los usuarios de la contabilidad publica, por
lo tanto se debe incorporar en la regulacion contable, un disefio que permita determinar
informacién adicional al momento de presentar los reportes financieros.®

Los modelos de contabilidad financiera deberan proveer informacién en aspectos
relacionados con:

U La generacion de ingresos sin contraprestacion en las entidades de gobierno.

U Laaplicacion del gasto publico y su incidencia en la inversion y en la satisfaccion
de necesidades sociales, colectivas o comunitarias.

U Las fuentes de financiacion, y apalancamiento de las entidades de gobierno y
de las empresas.

17 Estrategia de convergencia de la Regulacion contable Publica hacia las Normas Internacionales de
Informacién Financiera NIIF y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICPS.

Contaduria General de la Nacién. Pagina 108.

18 |bidem. P4ginal08.
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U La situacion de los bienes generadores de efectivo y no generadores de
efectivo.

U La situacion financiera y de gestion de entidades de gobierno y de empresas
estatales que operen en condiciones de mercado.

U Las transferencias de activos monetarios y no monetarios entre entidades de
gobierno y con otros sectores de la sociedad.

0 La informacion financiera susceptible de alimentar los agregados econémicos y
estadisticos.

La Contaduria General de la Nacion en busca de modelos de contabilidad financiera
gue permitan ajustarse al régimen de contabilidad publica ha concretado algunas
conclusiones sobre los analisis que ha realizado y los cuales enunciamos a
continuacion:

El propdsito definido por la ley para el Sistema Nacional de Contabilidad Publica es
generar la informacion necesaria para la toma de decisiones y el control interno y
externo de la administracién publica y en ese contexto, se le asign6 a la CGN la funcion
de establecer normas que permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica. 1°

Segun la funcién econémica que desarrollan, las entidades que conforman el sector
publico se clasifican en entidades de gobierno general y empresas de propiedad
estatal. Dicha clasificacion implica diferencias en las formas de operar, en los
procedimientos e informacion requerida para la toma de decisiones, en las fuentes de
financiacion para su operacion, en el uso y caracteristicas de sus activos y pasivos y
en las necesidades y objetivos de los usuarios de su informacioén, entre otras.?°

Las empresas de propiedad estatal generalmente se constituyen con el propdsito de
suministrar a la poblacién bienes o servicios considerados prioritarios 0 para
desarrollar actividades estratégicas para el gobierno. La generacion de sus utilidades
contribuye a garantizar la continuidad de su operacion, sin embargo su distribucién a

19 Estrategia de convergencia de la Regulacion contable Publica hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICPS. Contaduria General de la Nacion. Pagina 109.

20 Estrategia de convergencia de la Regulacion contable Puiblica hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera

NIIF y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICPS. Contaduria General de la Nacion. Pagina 110.
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los propietarios pasa a segundo plano, siendo esta la esencia fundamental de las
empresas del sector privado.??

Los modelos internacionales de contabilidad, aplicables tanto a las empresas como a
las entidades de gobierno, pretenden estandarizar el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de la informacion financiera con el fin de lograr una mayor
transparencia y comparabilidad; no obstante, contemplan una diversidad de
alternativas para el reconocimiento y medicion de algunos hechos econémicos cuya
aplicacion discrecional, por parte de los preparadores de la informacién, podria
obstaculizar el objetivo de uniformar la contabilidad publica. 22

Modelo de contabilidad para entidades de gobierno. Debe ser aplicado por las
instituciones que, de acuerdo con la funcion econémica que desarrollan dentro del
sector publico, producen bienes o prestan servicios en forma gratuita, a precios de no
mercado, 0 a precios econdmicamente no significativos; estas entidades,
generalmente, financian sus operaciones con impuestos y transferencias.??

Establecera opciones a las entidades estatales para que realicen la implementacion
de estos modelos a corto, mediano y largo plazo y deberd tener en cuentas los
siguientes aspectos:?*

El entorno juridico y econémico de las entidades de gobierno.

Las necesidades de informacion de los usuarios de la contabilidad publica.

La relacion entre el costo de preparar la informacioén y el beneficio de utilizarla.
Las particularidades de las entidades de gobierno.

La capacidad técnica, tecnologica y del recurso humano en las entidades de
gobierno para enfrentar e implementar nuevos criterios contables.

®oo T

A su vez este modelo estara conformado por:2°

U Marco conceptual.
0 Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos de las entidades de gobierno.

21 ibidem. Pagina 110

22 Estrategia de convergencia de la Regulacién contable Publica hacia las Normas Internacionales de
Informacién Financiera NIIF y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICPS.
Contaduria General de la Nacién. Pagina 111.

23 ibidem. Pagina 112.

24 ibidem. Pagina 112.
25 ibidem. Pagina 112.
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ALDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

U Procedimientos y guias de aplicacion.
U Catélogo general de cuentas.

Doctrina contable emitida por la Contaduria General de la Nacion.

2.10 LOS PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

Los principios hacen referencia a los criterios de medicién de las transacciones,
hechos y operaciones; al momento en el cual se realiza el reconocimiento contable; a
la forma en que deben revelarse los hechos; a la continuidad del ente publico; a la
esencia de las transacciones y a la correlacion entre ingresos, costos y gastos, entre
otros, todo ello teniendo en cuenta las limitaciones propias que impone el entorno a
las organizaciones.

Segun la Contaduria General de la Nacion los principios de contabilidad publica son:

Gestion Continuada

Registro

Devengo o causacion

Asociacion

Medicion

Prudencia

El Periodo Contable

Revelacion

I

No Compensacion

Hechos posteriores al cierre
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GESTION
CONTINUADA

REGISTRO

DEVENGO O
CAUSACION

ASOCIACION

MEDICION

PRUDENCIA

PERIODO
CONTABLE

REVELACION

=»

=

Se presume que la actividad de la entidad contable publica se lleva a
cabo por tiempo indefinido, conforme a la ley o acto de creacion. Por
tal razon, la aplicacion del Régimen de Contabilidad Puablica no esta
encaminada a determinar su valor de liquidacion. 26

La situacion financiera que se genere en la entidad se debe
registrar cronolégicamente.

Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
corriente de efectivo o del equivalente. 27

Los costos y los gastos deben estar asociados, es decir que tengan
relacionan con el objeto que permite el ingreso.

En relacion con los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales que se presentan en la entidad, estos se deben reconocer
por medio del empleo de técnicas cuantitativas o cualitativas. Para el
caso de las cuantitativas se hace con base en el peso teniendo en
cuenta que es la unidad de medida de nuestro pais.

Solo se contabilizan los hechos realizados durante el periodo contable
y no deben estar sujetos a condiciones.

Es el periodo que tiene la entidad para presentar el resultado de sus
operaciones y por ende la oportunidad para medir dichos resultados,
por norma general se tiene como periodo contable el 1 de enero y el
31 de diciembre, sin embargo se pueden realizar estados contables

intermedios.

Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situaciéon
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de

26 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 37.

27 27 Guia Metodoldgica de Contabilidad Pablica i Junio i 2013. Pagina 37.
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cometido estatal por medio de la informacion contenida en ellos; la
informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de
la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los
estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio
de notas.?®

COMPENSACION
»

Bajo ninguna circunstancia en la contabilidad publica se pueden

NO . . .
presentar partidas contables, para compensar activos y pasivos del

balance, o ingresos, gastos.

La informacién conocida entre la fecha de cierre y la de emision

0 presentacion de los estados contables, que suministre

HECHOS : : - . :
POSTERIORES » evidencia adicional sobre condiciones existentes antes de la

AL CIERRE fecha de cierre, asi como la indicativa de hechos surgidos con

posterioridad, que por su materialidad impacten los estados
contables, debe ser registrada en el periodo objeto de cierre o
revelada por medio de notas a los estados contables,
respectivamente. 2

2.11 REGULACION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

El Régimen de Contabilidad Publica es el medio de Normalizacion y Regulacion
contable publica en Colombia. La normalizacion contable es la identificacion de
criterios homogéneos, transversales y comparables para la preparacion,
presentacion y conservacion de la informacion contable de un sector, industria, regién
o0 pais. En este caso, para el planteamiento de los criterios y practicas contables que
deben aplicar las entidades del sector publico y los agentes que controlen o
administren recursos publicos, a fin de consolidar la informacion para la medicion de
la masa patrimonial publica y permitir su comparabilidad, para efectos de control,
rendicion de cuentas, gestidn eficiente y transparencia.

28 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 38.

29 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 39.
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Por su parte, la regulacion es el acto de autoridad por el cual se exige la aplicacion y
observancia de un criterio dado o un conjunto de criterios o practicas de accion, en
aras de conseguir o salvaguardar el bienestar general y el interés publico. La
regulacion de principios, normas técnicas y procedimientos tiene como objeto definir
los criterios que deben observarse en el desarrollo del proceso contable definidos en
el Régimen de Contabilidad Publica. EI Régimen de Contabilidad Publica esta basado
en una estructura metodologica para su construccion. La sujecién a una metodologia
garantiza coherencia, consistencia y legitimidad conceptual al proceso de regulacién
y normalizacion.

Asi, este régimen no esta soportado Unicamente en la experticia o en la autoridad
legal, sino que se fundamenta en preceptos légicos y racionales que se contrastan
con la realidad organizacional y los entornos juridico, econdmico y social en el que
se aplica; esta dinamica para la regulacion ha sido discutida, aceptada y validada por
la comunidad académica y profesional contable, por los diferentes reguladores a nivel
internacional y por los usuarios de la informacion.

De acuerdo con los criterios definidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Pablicas (Fondo Monetario Internacional, 2001), las entidades que conforman el
sector publico se clasifican en Gobierno General y en Corporaciones (Empresas). En
materia de contabilidad, los analisis realizados permiten concluir que la regulacion
contable del sector publico difiere de un pais a otro, se debe, principalmente, a que
los diversos sistemas contables publicos estdn construidos sobre bases juridicas,
econOmicas y sociales, propias de cada pais, y a que cada jurisdiccion es autbnoma
para establecer el cuerpo normativo que rige a las entidades que hacen parte del
sector publico; esto trae como consecuencia, la falta de acuerdo acerca del
paradigma a seguir en materia de contabilidad financiera. Segun el andlisis realizado,
la mayoria de paises de Norteamérica, Europa y Oceania han decidido diferenciar
entre la contabilidad de las entidades de Gobierno General y la contabilidad de las
empresas.

2.12 NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD PUBLICA

Se le denomina al conjunto de criterios técnicos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion, mediante los cuales se precisa y prescribe el tratamiento
contable que debe darsele al reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos
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ALDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

y operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales, susceptibles de
llevarse a la contabilidad, realizadas por las entidades publicas de distinto orden:3°

La Contaduria General de la Nacién, estableci®6 unas Normas Técnicas de
Contabilidad Publica acorde con el Plan General de Contabilidad Publica, las cuales
se integran bajo los siguientes conceptos:

Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion

Relativas a los activos
—> Relativas a los pasivos

Relativas al patrimonio

Relativas a las cuentas de actividad financiera,
econdmica. social v ambiental

Relativas a cuentas de orden

Relativas a cuentas de presupuesto y tesoreria

- Normas técnicas relativas a soportes, comprobantes y libros de contabilidad

—> Normas técnicas relativas a los estados. informes v reportes

Normas técnicas relativas a hechos posteriores al cierre

30 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica i Junio i 2013. Pagina 40.
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Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de
los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales. Dentro de
estas normas técnicas encontramos las Relativas a los activos, las cuales se
encuentran orientadas a definir criterios para el reconocimiento y revelacion de
los hechos econémicos relacionados con los bienes, sean estos tangibles e
intangibles.

Nacen como consecuencia de operaciones que suponen el incremento de los pasivos,
el patrimonio o la realizacion de ingresos.

En el caso especifico de las inversiones estas se deben revelar teniendo en cuenta la
modalidad del titulo y los rendimientos que genere. Igualmente, la finalidad con la cual
se realizan, es decir administrar la liquidez, adquirir el control del ente emisor y por
razones de politica.

En lo concerniente a los Pasivos estas normas estan orientadas a definir criterios para
el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con las obligaciones ciertas
0 estimadas, contraidas por el ente publico y derivadas del desarrollo de su funcién
administrativa o cometido estatal.

Tiene su origen en la ley, en los negocios juridicos y demas actos o hechos que las
generan; desde el punto de vista econdmico nacen como consecuencia de
operaciones que suponen un incremento de activos o generacién de costos y gastos.

Las normas técnicas relativas al patrimonio, comprende el valor de los recursos
publicos representados en bienes y derechos, deducidas sus obligaciones necesarias
para cumplir los fines estipulados en la Constitucion y la ley. Estan orientadas a definir
criterios para el reconocimiento y revelacién de los recursos basicos para la
constitucién y desarrollo.

El patrimonio publico se revelara dependiendo del sector al que corresponde la
entidad, central o descentralizada, en Hacienda Publica o Patrimonio Institucional
respectivamente.

E;

\ e
I
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Cuando se habla de las Normas Técnicas relativas a las cuentas de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, nos referimos a los ingresos, gastos y los
costos en que incurre la entidad contable puablica en desarrollo de sus funciones y
reflejan el resultado de la gestion, en cumplimiento del objeto social de la entidad
durante el periodo.

Para los efectos de revelacion en los estados contables de la entidad publica, las
actividades ordinarias se clasifican en Operacionales y No Operacionales.

Las Operacionales es el cumplimiento de la operacion basica o principal de la entidad
contable publica; mientras que las No Operacionales abarca las actividades
complementarias que permiten el adecuado desarrollo de la actividad principal y las
actividades vinculadas que corresponden a las adicionales.

Definimos los Ingresos como la expresién monetaria de los flujos percibidos por el ente
publico en el periodo contable, refleja la obtencion de recursos. El reconocimiento se
hace en cumplimiento del principio de causacion.

Los gastos son el flujo de salida de recursos de la entidad contable publica susceptibles
de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, su reconocimiento se hace
con sujecion a los principios de devengado o causacién y medicién, de modo que
permita reflejar sistematicamente la situacion real de la entidad en periodo contable.

Por ultimo tenemos los Costos que comprende el valor de las erogaciones y cargos
asociados con la adquisiciobn o producciéon de bienes y la prestacion de servicios
vendidos durante el periodo contable. Encontramos el Costo de Ventas y el Costo de
Operacion.

El reconocimiento del Costo de Ventas se hace:

V Por el costo histérico de los inventarios de los bienes adquiridos.
V Por los costos de produccion acumulados de los bienes producidos y servicios
prestados.

\ 9

AUDITORIA  pAMPLONA



. Academia

virtua

l 81

Asi mismo debemos considerar gue este costo de venta se revela identificando la clase
de bien o servicio prestado.

En consecuencia el Costo de Operacion se realiza con base en el costo histérico y se
revela de acuerdo con los conceptos asociados a las actividades identificadas.

Referente a las Normas técnicas relativas a las Cuentas de Orden, deudoras y
acreedoras, estas representan la estimacion de hechos o circunstancias que pueden
afectar la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad.

Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad.

Comprende las formalidades de tenencia, conservacion y custodia y reconstruccion de
los soportes, la clasificacion de los documentos soportes y la elaboracion de los
comprobantes de contabilidad, con el fin de garantizar la legalidad, autenticidad e
integridad de la informacién contable y su posterior exhibicion a los entes de control y
vigilancia cuando estos se requieran.

Estos soportes, comprobantes y libros de contabilidad forman parte integral de la
contabilidad publica y pueden ser elaborados en forma manual o automatizada segun
la capacidad tecnoldgica de la entidad.

Los libros de contabilidad agrupan de manera cronoldgica los datos obtenidos de las
transacciones, hechos y operaciones que afectan la situacion y la actividad de las
entidades estatales y persigue los siguientes objetivos:

U Permitir el conocimiento y la verificacion de los hechos financieros, econémicos
y sociales.

U Conocer, ordenar y controlar las operaciones que se realizan en desarrollo de
su objeto.

U Permitir el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le competen
a los 6rganos de control, inspeccion y vigilancia.

U Permitir total comprension y verificacion de los hechos financieros, econémicos
y sociales alli registrados.

U Controlar y conocer el movimiento de los inventarios de los bienes, ya sea por
unidades o grupos homogéneos.

U Deja constancia de las decisiones adoptadas por los 6rganos de direccion,

administracion y control.
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Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes
contables.

Deben prepararse y presentarse en forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior, con duracion equivalente.

Los estados financieros cuando representan la situacién financiera, econdémica, social
y ambiental de la entidad, deberan estar certificados mediante firma del representante
legal, asi como por el Contador Publico o Revisor Fiscal, de esta manera se da fe que
fueron tomados de los libros de contabilidad y que esta se elaboré conforme a los
principios, normas técnicas y los procedimientos de la contabilidad publica.

Los estados, informes y reportes contables estan conformados por:

X

Estados contables basicos.

Balance General.

Estado de Actividad Financiera Econdémica, social y Ambiental.
Estado de Cambios en el Patrimonio.

Estado de Flujos de Efectivo.

Las Notas a los Estados Contables basicos.

Estados contables consolidados. Encargados de revelar la situacion,
actividad y flujo de recursos financieros, econdémicos, sociales y ambientales,
de un grupo de entidades contables publicas que conforman centro de
consolidacion como si se tratara de una sola entidad contable, como la Nacién
o el sector publico.

Informes contables especificos. Se elaboran para satisfacer las necesidades
particulares de ciertos usuarios de la informacion contable y tiene un uso
limitado.

Informes contables complementarios. Se preparan con sujecion a las reglas
de clasificaciébn de usuarios estratégicos, busca satisfacer necesidades de
informacion financiera, econdmica, social y ambiental y se pueden prepararse
y presentarse en forma comparativa con el periodo contable anterior.

Reportes contables. Tienen propdsito especifico que proporcionan datos e
informacion necesaria para el proceso de consolidacion desarrollado por la
Contaduria General de la Nacion.

\
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Normas técnicas relativas a los hechos posteriores al cierre.

La fecha de cierre se refiere al dltimo dia del periodo con el cual estan relacionados

los estados contables basicos y corresponde al 31 de diciembre, de conformidad con

el principio de periodo contable. La recepcion de informacion después de la fecha de
cierre que suministre evidencia sobre las condiciones y existencia de un activo, pasivo,

ingreso, gasto o costos a esa fecha.

Las Normas técnicas, segun el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad

Puablica; comprenden el conjunto de parametros y criterios que precisan y delimitan el
proceso contable, por tanto, permiten instrumentalizar la estrategia tedrica con el

Manual de procedimientos a través del Catalogo General de Cuentas i CGCi, los
procedimientos e instructivos contables. Incluye las etapas de reconocimiento y
revelacion, que atendiendo a normas técnicas, producen informacion sobre la
situacion, la actividad y el potencial de servicio o la capacidad para generar flujos de

recursos de la entidad contable publica.
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2.13 ESTRUCTURA DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

El itinerario seguido por la Contaduria General de la Nacion en la construccion del
Marco Conceptual inici6 por la descripcion y reconocimiento de los rasgos
caracteristicos del entorno del sector publico Colombiano, desde las perspectivas:
juridica, econémica y social; la entidad contable publica y los usuarios y sus
necesidades, luego se plantearon los propositos del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica (SNCP). Después se construyd una estructura de regulacion y normalizacion
centrada en el Sistema y no solamente la informacion.

Los propositos se definieron como los supuestos basicos que expresan los fines del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica - SNCP, con sujecion a las restricciones y
condiciones que el entorno del Sector Publico Colombiano, la Entidad Contable Publica
y los Usuarios de la informacion le imponen; mientras que, los Objetivos estan
relacionados con fines de la informacion contable publica, segun las necesidades de
los usuarios.

La informacién contable, segun la CGN, debe observar caracteristicas cualitativas que
constituyen atributos inherentes al producto del SNCP, otorgandole la identidad y
especificidad que permiten diferenciarla de la informaciéon contable preparada con
otros propositos. Para garantizar la satisfacciéon de los objetivos de la informacion
contable publica, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible. A su vez, cada
una de las caracteristicas tiene condiciones que garantizan su consecucién. Asi, para
gue la informacién sea Confiable debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad
y la Verificabilidad; por su parte, para que la informaciéon sea Relevante debe satisfacer
antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y Universalidad; finalmente, la
informacion contable publica es Comprensible cuando esta condicionada por la
Racionalidad y la Consistencia.

2.14 USUARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

La regulacion contable publica y la informacidon que se genera a partir de su
aplicacién constituyen los medios por los cuales se satisfacen las necesidades
informativas de los usuarios. Desde la promulgacion del primer Plan General de
Contabilidad Publica, la CGN se ha preocupado por identificar los diferentes

usuarios de la contabilidad publica y sus necesidades de informacion.

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

\\‘tm‘l'*/ .

PAMPLONA



. Academia

virtual 85
- Dentro de estos usuarios, se encuentran:
USUARIOS
La comunidad y sus ciudadanos
Organismos de planificacion vy
desarrollo de la politica econémica y ~
social
_|  ElCongreso
Organos de representacion politica
- | Las Asambleas
Instituciones de Control —| Los Concejos
Las propias entidades y sus gestores
Contaduria General de la Nacion
Agentes nacionales e
internacionales
Otras personas naturales o juridicas
¢,Qué buscan los usuarios al obtener informacion?
U Conocer la gestion, uso y condicion de los recursos y el patrimonio publicos.
U Orientar la politica publica.
U Evaluar el resultado fiscal y la situacién del endeudamiento publico, el ahorro y
la inversion publica.
0 Regular los precios y las tarifas.
U Planear la redistribucion de la renta y la riqueza.
U Ejercer control politico y decidir sobre la financiacion de proyectos a través de
la asignacién de presupuesto.
U Ejercer controles de tipo fiscal, disciplinario, politico y ciudadano.
U Consolidar y gestionar la informacién contable publica.
U Hacer seguimiento y control a la destinacion de los recursos.
U Evaluar el riesgo, la solvencia y la capacidad para generar flujos de efectivo.
U Obtener informacion que sirva como fuente de compilacion, investigacion y
divulgacion.
U Propdsito de consolidacion gestidon de la informacion.
U Fuente de compilacion, investigacion y divulgacion
é
\\@M}/J

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

virtua

l

86

Adicionalmente, la informacién debe servir de insumo a subsistemas estadisticos y
financieros orientados a medir el impacto de la actividad del sector publico colombiano
en la economia.

2.15 LA ENTIDAD CONTABLE PUBLICA

El concepto de entidad contable publica resulta fundamental para definir los limites del
Sistema Contable, puesto que demarca los limites a los que va referida la informacion
contable. Al establecer las caracteristicas del entorno y para efectos del SNCP, la CGN
en el RCP definid a la entidad contable publica como la unidad minima productora de
informacién que se caracteriza por lo siguiente:

+

+*
+*
+*

Ser una unidad juridica y/o administrativa y/o econ6mica, que desarrolla
funciones de cometido estatal y controla recursos publicos.

La propiedad publica o parte de ella le permite controlar o ejercer influencia
importante.

Predomina la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe realizar
una gestion eficiente.

Que esta sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de
los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico.

2.16 CAMBIOS AL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica, SNCP, se ajusta a la normatividad
contable publica internacional, por tanto, los cambios al PGCP no son traumaticos.
Veamos:

cCcCcc

Enelnuevo PGCPsei ncor por a el prin p i
Se modi fica el principio de fAUn
Se sefiala el costo historico como un valor razonable.

Se sefala el conto histérico actualizado como un valor razonable.

Se precisa que las inversiones en moneda extranjera se afectan con la
diferencia en cambio.

Se modifica el concepto de propiedades, planta y equipo para subclasificar a
los inmuebles mantenidos como inversion.

Para entidades del sector centralizado, las depreciaciones se afectan
directamente el patrimonio y no el gasto.

Se reglamenta el sistema de las provisiones para el caso de las
desvalorizaciones.

Se modifican los conceptos de ordinario y extraordinario y lo ordinario se
clasifica en operativo y no operativo. En esencia lo ordinario esta dado por la
regularidad del hecho y no porgue corresponda al objeto social. Lo operativo si
se vincula al objeto social.
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7l Se desarrolla una norma t®cnica para el p
cierreo.
U Se desarrolla el concepto relativo al tipo de cambio.
U Se sefala la capitalizacion de los costos de endeudamiento: los rendimientos
financieros como menor valor de los activos financiados.
U0 Se incorpora el concepto de dAvalor residua

U Se precisa que es el método directo el utilizado para revelar las actividades
operativas en el Estado de Flujos de Efectivo.

U Se sefala que las actividades extraordinarias se clasifican como actividades de
inversién o financiacion.

U Se excluyen las inversiones de renta fija de las actividades de inversion.

U Se amplian las notas a los estados contables.

0 Se incorpora en el Grupo 16 i Propiedades, Planta y Equipo, la cuenta de
inmuebles mantenidos como inversion.

U Se eliminan las cuentas de gastos por descuento amortizado en bonos e ingreso
por prima amortizada en bonos.

U Se crean cuentas especificas para revelar los gastos por descuento amortizado
en bonos e ingreso por prima amortizada en bonos.

U Se modifican las descripciones y dinamicas de las cuentas que sufren cambios.

2.17 OBJETIVOS Y USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacion financiera de las entidades del sector publico son los
siguientes: proporcionar informacién sobre la entidad que sea util para los usuarios de
los estados financieros, informes y reportes contables provistos por el SNCP,
considerados de manera individual, agregada y consolidada, a efectos de rendicién de
cuentas y toma de decisiones buscando satisfacer el conjunto de necesidades
especificas y demandas de los usuarios.

Esta informacion debe resultar de utilidad para los usuarios con el objeto de determinar
el nivel de servicios que puede suministrar la entidad; su capacidad para cumplir
adecuadamente sus objetivos; apoyar la evaluacién de sus operaciones; favorecer el
interés de los usuarios en la rendicidén de cuentas; y facilitar la evaluacion de los logros
alcanzados y de los recursos aplicados en la prestacion de los servicios publicos.

Lo anterior implica que la informacion financiera de la entidad debe permitir a los
usuarios evaluar a lo menos los siguientes temas:

U La situacion economico financiera de la entidad.
La capacidad para proporcionar bienes y servicios segun su objetivo
U Si los recursos se han obtenido y utilizado de acuerdo con el presupuesto

legalmente aprobado
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u

cCccoc

Las limitaciones legales que afectan en forma importante la utilizacién de los
recursos

El origen y aplicacidon de sus recursos financieros

La solvencia, liquidez y capacidad para financiar sus actividades, compromisos
y obligaciones

Si la situacion econdmica y financiera de la entidad ha variado positiva o
negativamente como consecuencia de las operaciones realizadas

Si los ingresos han sido suficientes para financiar los bienes y servicios
proporcionados

Si se han respetado los limites fijados de endeudamiento

Los objetivos y metas establecidas para cada servicio

La comparacion de los logros alcanzados con los objetivos y metas previstos
Los gastos, eficiencia y calidad de los servicios prestados.
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a

CUESTIONARIO

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA

Las Normas Técnicas de Contabilidad Publica, segun lo establecido en el Plan

General de Contabilidad Publica, adoptado por la Contaduria General de la
Nacion comprende:

a.

b.

C.
d.
e.

PO T O

® oo

~oooow

Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion
de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales

Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad

Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables
Normas técnicas relativas a los hechos posteriores al cierre

Todas las anteriores

Las actividades ordinarias se clasifican en:

Operacionales.

No Operacionales.
Absolutas

Relativas

(@) y (b) son correctas

El reconocimiento del Costo de Ventas se hace:

Por el costo histdrico de los inventarios de los bienes adquiridos.

Por los costos de produccion acumulados de los bienes producidos y
servicios prestados.

Por el costo de adquisicidon

Todas las anteriores

(@) y (b) son correctas

Los estados, informes y reportes contables estan conformados por:

Estados contables basicos.

Estados contables consolidados.
Informes contables especificos.
Informes contables complementarios.
Reportes contables.

Todas las anteriores

\
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5. Segun la funcién econémica que desarrollan las entidades del sector publico

se clasifican en:

"0 oo0OTp

Entidades de gobierno general.
Empresas de propiedad estatal.
Empresas de Economia Mixta.
Todas las anteriores.

Ninguna de las anteriores.

(@) y (b) son correctas

6. El modelo de contabilidad para entidades de gobierno estara conformado por:

a.
b.

Q+oao

7. La entidad contable publica como la unidad minima productora de informacion

Marco conceptual.

Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de

los hechos econdémicos de las entidades de gobierno.
Procedimientos y guias de aplicacion.
Catélogo general de cuentas.

Doctrina contable emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Todas las anteriores
Ninguna de las anteriores

que se caracteriza por:

a.

b.

—h

8. EIl ente rector de la Contabilidad Publica en nuestro pais ha sefialado que

Ser una unidad juridica y/o administrativa y/o econdémica, que desarrolla

funciones de cometido estatal y controla recursos publicos.

La propiedad publica o parte de ella le permite controlar o ejercer

influencia importante.

Predomina la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe

realizar una gestion eficiente.

Que esta sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el

uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico.

Todas las anteriores
Ninguna de las anteriores

algunos de los elementos que componen el SNCP son:

a.
b.
a

El ente regulador, que es la Contaduria General de la Nacion-CGN.

La regulacion contable publica, es decir, el Régimen de Contabilidad

Publica emitido por el regulador.

C.

Los sistemas electronicos o manuales, soporte para la construccion y

conservacion de la contabilidad.

d.

Los contadores publicos responsables de la preparacion y presentacion

de la informacion.

e.

Todas las anteriores.
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f. Ninguna de las anteriores.

9. La Contaduria General de la Nacion considera que la informacién contable de
las entidades del sector publico debe incorporar:
a. Variables presupuestales.
b. Variables financieras.
c. Variables no financieras
d. Todas las anteriores
e. Ninguna de las anteriores.

10.Las Normas técnicas, segun el Marco Conceptual del PGCP; comprenden:
a. El conjunto de pardmetros y criterios que precisan y delimitan el proceso
contable.
Los procedimientos e instructivos contables.
Las etapas de reconocimiento y revelacion.
Todas las anteriores
Ninguna de las anteriores

®o0oT

[I. RESPONDER VERDADERO (V) O FALSO (F)

1. Las actividades ordinarias Operacionales es el cumplimiento de la operacién
bésica o principal de la entidad contable publica. (V)

2. Los gastos son el flujo de salida de recursos de la entidad contable publica
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, su
reconocimiento se hace con sujecion a los principios de devengado o causacion
y medicién, de modo que permita reflejar sistematicamente la situacién real de
la entidad en periodo contable. (V)

3. Plan General de Contabilidad Publica i PGCP. Es considerado el principal
instrumentos de normalizacién de la contabilidad publica en Colombia, contiene
la regulacion de tipo general y esta constituido por: el Marco Conceptual y por
la Estructura y clasificacion de las clases. (V)

4. Son Principios de Contabilidad Publica: Gestion continuada, registro, devengo
0 causacion, asociacion, medicion, prudencia, periodo contable, revelacion, no
compensacion y hechos posteriores al cierre. (V)

5. El Registro de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa
del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los
niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable puablica, con base en

la unidad de medida. (V)
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6. EI SNCP es un conjunto de instituciones, reglas, practicas, recursos humanos

y fisicos, que buscan satisfacer las necesidades de sus usuarios, que implica la
identificacion y diferenciacion de sus componentes, tales como: las
instituciones, las reglas, las practicas y los recursos humanos Yy fisicos. (V)

Las empresas de propiedad estatal generalmente se constituyen con el
propésito de suministrar a la poblacion bienes o servicios considerados
prioritarios o para desarrollar actividades estratégicas para el gobierno. (V)

Proceso contable es un conjunto de actividades que comprende desde el
momento en que se genera el hecho financiero, econémico o social, hasta el
momento en que obtiene, analiza, interpreta y comunica la informacién de
caracter contable. (V)

El propésito definido por la ley para el Sistema Nacional de Contabilidad Publica
es generar la informacién necesaria para la toma de decisiones y el control
interno y externo de la administracion publica. (V)

10.EIl propdsito de los Reportes contables es proporcionar datos e informacion

necesaria para el proceso de consolidacién desarrollado por la Contaduria
General de la Nacion. (V)
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AUTONOMIA. Es la capacidad de la entidad para gestionar las actividades asignadas,
aplicar la politica a su cargo y atender las necesidades, sin sujecion a otras instancias
del Estado.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Entidad de caracter técnica adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
presupuestal, técnica y administrativa, cuya mision institucional es revelar la situacion
financiera econdmica y social consolidada de los entres que conforman el sector
publico para la adecuada toma de decisiones que prefiere la regulacién contable que
debe regir en el pais.

EMPRESA PUBLICA. Unidad en la que tanto la propiedad del capital como su gestion
y toma de decisiones estan bajo el control gubernamental.

ESTADO. Es el poder publico organizado de una colectividad humana que vive en un
territorio, acepta unas autoridades y unas reglas de derecho y persigue el bien general
de toda la comunidad.

PERIODO CONTABLE. Corresponde al tiempo maximo en que la entidad contable
publica debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales, y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre.

PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA. Conjunto interrelacionado de
conceptos, normas, procedimientos e instrumentos contables que considerados
integralmente, permiten producir informacion de caracter financiero, econémico y
social, cuyo propdésito es promover y generar toda una moderna cultura organizacional
contable para la gestion y control de la administracién publica.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA. Conceptos basicos y pautas generales
gue orientan e ilustran el proceso contable para el andlisis e interpretacion de la
informacion relativa a los asuntos y actividades del ente publico.

SECTOR PUBLICO. Segmento de la economia que incluye todos los niveles de la
administracion publica, excluyendo empresas y familias.

SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD. Conjunto de politicas, principios, normas
y procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados logicamente, que al
interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrollados por los entes
publicos, generan la informacién necesaria para la toma de decisiones de la

administracion publica.
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Esta unidad tiene por objeto impartir las normas y definir los procedimientos
contables basicos para el registro de las transacciones que realizan las instituciones
y servicios gque integran la administracion del Estado, basada en el supuesto que la
transformaciéon se constituye por la necesidad de adecuar el Estado a nuevas
realidades contables, tecnologicas, econdmicas y sociales que se han generado
como consecuencia de un periodo de cambio, estas ayudaran en la toma de
decisiones de los usuarios que utilizan la informacion financiera y que ademas
brindard homogeneidad de la informacién con las otras entidades gubernamentales.

La gerencia de los recursos economicos Yy financieros en las entidades estatales
debe enfocarse en la gestion eficiente y responsable; por ello, el sector publico
colombiano ha venido promoviendo la implementacion de una normatividad
aplicable a las finanzas publicas, que privilegia el logro de los fines esenciales del
Estado, mediante los principios de la funcion administrativa y de herramientas
gerenciales para el desarrollo de los procesos de gestidn financiera, presupuestal y
contable. En este contexto, la presente unidad proporciona los conocimientos y
competencias necesarios para desempefiarse de manera 6ptima en el desarrollo de
dichos procesos.

Objetivo General

Brindar conocimientos que les permitan a los participantes modernizar las normas
contables y de auditoria del pais para mejorar la productividad, la competitividad y
el desarrollo armoénico de las entidades estatales.

Objetivos Especificos

V Sensibilizar sobre la responsabilidad que implica la gestidn financiera publica.
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"V Reflexionar en torno a los principios presupuestales dentro de la funcion
administrativa.

V Apoyar la internacionalizacion de las relaciones econdémicas mediante la
observanci a nde | os principios de equi da
nacional o.

V Analizar las normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento
de la informacion mediante su convergencia con estandares internacionales de
aceptacion mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucion de las
entidades.

3.4.1 Catalogo general de cuentas

Constituye el instrumento para el reconocimiento y revelacion de los hechos,
transacciones u operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales
realizadas por las entidades contables publicas, mediante una clasificacién
metodoldgica ordenada, flexible y de facil comprension tanto por el ente contable
publico, como para los érganos de control y usuarios en general. 3!

3.4.1.1. Estructura y descripcion de las clases y grupos. En Colombia el
catalo de cuenta lo conforman cinco niveles y seis digitos, como se muestra a
continuacion:

CLASE GRUPO CUENTA SUBCUENT

AUXILIAR

31 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 44.
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La Contaduria General de la Nacion es la entidad encargada de determinar las Clases,
Grupos, Cuentas y Subcuentas, las entidades pueden acondicionar los niveles de las
cuentas auxiliares de acuerdo a las necesidades de la misma.

3.4.1.1.1. Clases. Son nueve clases que integran la contabilidad publica, a saber:

ACTIVOS

PASIVOS

PATRIMONIO

INGRESOS

GASTOS

COSTOS DE VENTAS Y DE OPERACION
COSTOS DE PRODUCCION

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

©xo N~ wWDN R

La situacion financiera, econémica, social y ambiental, se definen como las Cuentas
de Balance y lo conforman las clases 1 - 2 y 3 (Activos, Pasivos y Patrimonio), estas
son la columna vertebral para elaborar el Balance General.

El Estado de Actividad financiera, econémica, social y ambiental, se consolidada con
la informacion de las clases 47 571 6y 7 (Ingresos, Gastos, Costos de Ventas y de
Operacion y los Costos de Produccién), es importante recordar que estas cuentas
comunmente son conocidas como cuentas Transitorias teniendo en cuenta que al
momento del cierre del ejercicio en la entidad estas cuentas se cancelan.

Por dltimo tenemos las clases 8 y 9 (Cuentas de orden deudoras y acreedoras
respectivamente), las cuales representan las contingencias de la entidad.
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3.4.1.1.2. G

Dentro de la clase (1) de los Activos encontramos nueve (09) grupos que se enuncian

a continuacion:

rupos

CLASE | ACTIVO (1)

GRUPOS

11 EFECTIVO

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

13 RENTAS POR COBRAR

14 DEUDORES

15 INVENTARIOS

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES

18 RECURSOS NATURALES RENOVABLES

19 OTROS ACTIVOS

CLASE | PASIVO (2)

GRUPOS

21 OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES

22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

24 CUENTAS POR PAGAR

25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL

26 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

27 PASIVOS ESTIMADOS

28 OTROS PASIVOS
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CLASE PATRIMONIO (3)

GRUPOS

31 HACIENDA PUBLICA

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
CLASE INGRESOS (4)
GRUPOS
41 INGRESOS FISCALES
42 VENTA DE BIENES
43 VENTA DE SERVICIOS
44 TRANSFERENCIAS
45 ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
46 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
47 OTROS INGRESOS
CLASE GASTOS (5)
GRUPOS
51 DE ADMINISTRACION
52 DE OPERACION
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
54 TRANSFRENCIAS
55 GASTO PUBLICO SOCIAL
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
58 OTROS GASTOS
59 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS
CLASE COSTOS DE VENTAS Y OPERACIONES (6)
GRUPOS
62 COSTO DE VENTAS DE BIENES
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
64 COSTO DE OPERACION DE SERVICIOS
CLASE COSTOS DE PRODUCCION (7)
GRUPOS
71 PRODUCCION DE BIENES
72 SERVICIOS EDUCATIVOS
73 SERVICIOS DE SALUD
74 SERVICIOS DE TRANSPORTE
75 SERVICIOS PUBLICOS
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o 76 SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA

79 OTROS SERVICIOS
CLASE CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (8)
GRUPOS
81 DERECHOS CONTINGENTES
82 DEUDORAS FISCALES
83 DEUDORAS DE CONTROL
89 DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
CLASE CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (9)
GRUPOS
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
92 ACREEDORAS FISCALES
93 ACREEDORAS DE CONTROL
99 ACREEDORAS POR EL CONTRA (DB)

3.4.2.

Descripcidn de las Clases y los Grupos del Catalogo General de Cuentas. Las

Clases son nueve las cuales fueron enunciadas anteriormente, los Grupos
comprenden cuentas las cuales se conocen también como Cuentas Mayores,
las cuales se descomponen en Subcuentas.

3.4.2.1 Activo. Incluye los grupos representativos de bienes y derechos tangibles e

intangibles,

de la entidad contable publica obtenidos como consecuencia de hechos

pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad contable publica un
potencial de servicios o beneficios econémicos futuros en desarrollo de sus funciones
de cometido estatal, la naturaleza de estas cuentas es débito. 3

El Manual de Procedimientos de Contabilidad Publica, adoptados por la Contaduria
General de la Nacion y las Normas Técnicas, permite la descripcion de los grupos que
integran Activo, para una unificar la informacién y facilitar la comprensién de los

conceptos.
3.4.2.1.1.

Efectivo- Clase 17 Grupo 11. Esta cuenta incluye las representativas de
los recursos de disponibilidad inmediata en caja, cuentas corrientes y de
ahorro disponibles para el desarrollo de las funciones de cometido estatal
de la entidad contable publica.

32 Guia Metodologica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 48.

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

\\‘tm‘l'*/ .

PAMPLONA



. Academia

virtua

l

10

Regularmente los activos se resumen en la cantidad de fondos y bienes que posee
una organizacion, pero al desagregar estos dos conceptos encontramos muchos
elementos componentes. En primer lugar siempre encontramos el Efectivo disponible
en las cajas, el existente en las cuentas corrientes y de ahorro, producto del recaudo
u otro tipo de transaccion que genera el flujo o captacién de dinero, que puede estar
representado en cheques, moneda extranjera, comprobantes de pago con tarjetas de
crédito o débito.33

El dinero en caja se refiere a: - Caja General y las Cajas Menores y se tienen para
suplir los eventos transitorios que se presentan en la entidad, la cuantia de la caja tiene
limites correspondiente al término de permanencia.

El control fiscal que se realiza interna o externamente debe confiar en los registros, los
cuales debe comparar los valores registrados en libros, los comprobantes generados,
los estados contables y la existencia fisica de los recursos, es decir que la contabilidad
refleje los hechos ciertos que realiza la entidad, que se encuentren todos los soportes
y que los mismos sean registrados de manera oportuna en la fecha que se realiza.

El manejo de este grupo permite la toma de decisiones al momento de realizar una
inversién o al momento de tomar la decision para una financiacion.

3.4.2.1.2. Inversiones e Instrumentos Derivados - Clase 1 i Grupo 12.
Representan los recursos utilizados para aumentar la disponibilidad de
fondos excedentes o gestion de liquidez, por medio de la captacion de
rendimientos financieros producto de las variaciones positivas en el
mercado.

Las inversiones de este grupo hacen referencia a los titulos valores o acciones que
permitan obtener rendimientos como intereses, dividendos, participaciones,
incrementos producto de las variaciones positivas en el mercado de valores.

Las inversiones que en este caso se realicen deben ser el resultado de analisis y
proyecciones, de tal manera que no alteren el ciclo y programacion presupuestal de la
vigencia correspondiente y debe estar concordante con el Plan Financiero y el PAC,
especialmente. Las Normas Técnicas adoptadas por la CGN en materia de
inversiones, expresan entre otros los siguientes aspectos:*

33 Ibidem. Pagina 48.
84 Guia Metodolégica de Contabilidad Pdblica. Junio i 2013, Pagina 50.
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Las inversiones deben reconocerse por su costo historico y actualizarse atendiendo la
intencidn de realizacion, la disponibilidad de informacion en el mercado y, tratandose
de inversiones patrimoniales, el grado de control que se tenga sobre el ente emisor,
mediante la aplicacion de metodologias que aproximen su realidad econdmica, tales
como: el valor razonable, el valor de mercado, el valor presente neto para la
determinacion de la rentabilidad interna del titulo, el método de participacion
patrimonial y el método del costo. Por su parte, los instrumentos financieros derivados,
bien sea para administrar la liquidez o con fines de cobertura, deben reconocerse y
actualizarse a precios de mercado.3®

Las inversiones realizadas en moneda extranjera deben reconocerse aplicando la
Tasa Representativa de Mercadoi TRM de la fecha de transaccion. El valor debe re-
expresarse periodicamente, aplicando la TRM en la fecha de actualizacion, sin
perjuicio de las metodologias de valoracion. En el caso de inversiones realizadas en
diferentes unidades de valor o indices especificos, éstas deberan reconocerse por el
precio de la unidad en la fecha de la inversidon y deberan re expresarse periédicamente,
aplicando el precio de la unidad o el indice a la fecha de actualizacion.

Rentas por Cobrar - Clase 1 7 Grupo 13. Representan el valor de los derechos a
favor de la entidad contable publica, por concepto de ingresos derivados de la potestad
que tiene el Estado de imponer tributos, de ahi su denominacion de tributarios o
impuestos, directos e indirectos y es aplicable a los entes nacionales y territoriales.36

De la misma manera incorpora derechos de cobro como los constitutivos de rentas y
deudores en general, los impuestos que adeudan los contribuyentes incluyen la
morosidad de los mismos, y los valores que por malas estrategias o politicas de cobro
no se ha podido realizar una depuracion acorde con la situacion real de la deuda,
algunos casos se presentan glosas por falta de soportes y en otros casos porque los
contribuyentes al momento de causar la deuda entregan una direccibn que
posteriormente no se puede ubicar.

35 |bidem. Pagina 50.

36 Gufa Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 51.
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En Colombia esta normativamente que los impuestos tan pronto se liquiden se deben
pagar simultineamente, por lo tanto los valores que aqui se registran son acuerdos de
pagos realizados con los contribuyentes a corto, mediano y largo plazo, de esta
manera basado en la antigliedad de la deuda se causan las respectivas provisiones,
con el fin de manejar el principio contable de Prudencia, ante la pérdida, exoneracion
0 amnistia de la deuda total, amparadas estas en el marco normativo que autorice la
condonacion, eliminacion o la reduccion de la obligacion.

La prueba de auditoria recomendada en estos casos es la circularizacion de saldos, lo
gque complementariamente conlleva a que los contribuyentes puedan subsanar
inconsistencias que operativamente le corresponde a las administraciones tributarias
publicas.?’

Estas rentas por cobrar se deben revelar teniendo en cuenta:

+ Segun la antigliedad:
- Vigencia actual: Incluye:
V Impuestos liqguidados y declarados por el contribuyente o autoridad
competente.
V Las retenciones y anticipos liquidados en el mismo periodo.

- Vigencia anterior. Incluye:

V Los saldos de las rentas por cobrar de la vigencia actual reclasificados al
inicio del periodo contable.

- Dedificil recaudo. Incluye:
V Los saldos reclasificados de la vigencia anterior al inicio del periodo
contable.
V Los asi como los de la vigencia actual o anterior cuando la entidad
detecte circunstancias que permitan prever el alto riesgo de
irrecuperabilidad.

+ Segln la naturaleza del impuesto.

87 Guia Metodologica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 52.
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.1.3. Deudores - Clase 17 Grupo 14. Representan el valor de los derechos de

3.4.2

cobro de la entidad contable publica, originados en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. A continuacion algunos conceptos que se
manejan en estas cuentas:

Derechos de la produccion y comercializacién de bienes.

La prestacion de servicios.

Los préstamos concedidos.

Los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar.

Los intereses.

Las sanciones.

Las multas.

Demas derechos por operaciones distintos a los ingresos tributarios.

Para el reconocimiento de este grupo se deben tener en cuenta las siguientes normas
técnicas:

/¥ Se reconocen por su importe original o por el valor convenido.

¥ Provisionar el valor de los derechos que se consideren incobrables y realizar el

respectivo ajuste segun la evolucién, acorde con el grado de incobrabilidad.
Este calculo se debe hacer por medio de una evaluacién técnica para
determinar de esta manera la contingencia de pérdida o riesgo por eventual
insolvencia del prestatario.

Se debe realizar la provision por lo menos al cierre del periodo contable.

¥ Los deudores también tienen su clasificacion al momento de revelarse:

De acuerdo con su origen.

Derechos originados en actividades comerciales.

Derechos originados en financiacion.

Derechos originados de seguridad social.

Derechos originados por destinacién especifica y transferencias.

< <<

De acuerdo con el riesgo de insolvencia del prestatario.

V Deudores de dificil recaudo.

3.4.2.1.4. Inventarios - Clase 117 Grupo 15. Representan el valor de los bienes

tangibles, muebles e inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por
la entidad contable publica, con la intencion de que sean comercializados,
transformados o consumidos en actividades de produccion de bienes y/o
prestacion de servicios, 0 para suministrarlos en forma gratuita a la
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comunidad, en desarrollo de funciones de cometido estatal. 3

En el sector publico se tiene como inventarios los bienes tangibles e intangibles,
muebles e inmuebles, adquiridos o producidos por la propia entidad contable publica,
con fines de ser comercializados, transformados o aplicados a los procesos
productivos de bienes y/o servicios a manera de insumo, 0 para ser suministrados en
forma gratuita a la comunidad en cumplimiento de cometidos estatales. Independiente
de la manera como son adquiridos la finalidad de su adquisicién es incorporarlos al
proceso administrativo de cumplimiento del objeto social del ente contable estatal.

Para el registro de los inventarios también existen normas técnicas de las cuales
destacamos las consideradas mas importantes.

La produccion de bienes se considera como el proceso de creacion de valor que
realizan ciertas unidades econdmicas, en el cual a partir de la combinacién de
insumos, mano de obra e infraestructura, se elaboran o fabrican nuevos bienes que se
destinan al consumo final o comercializacion. °

La prestacion de servicios comprende las actividades que tienen por objeto satisfacer
necesidades colectivas, en las cuales se consideran como inventarios los materiales
que son consumidos directamente en la prestacion de los mismos. 4°

Se deben reconocer por el costo histérico y se llevaran por el sistema de inventario
permanente, utilizando los métodos de valoracion de inventarios, para esta se puede
realizar por :

- Métodos de Primeras en Entrar Primeras en Salir (PEPS)

- Costo promedio.

- Cualquier otro de reconocido valor técnico, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, procesos productivos y procedimientos internos.

38 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 54.

39 Gufa Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 55.

40 |bidem.
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El Método de Ultimas en Entrar Primeras en Salir (UEPS), no se considera como de
reconocido valor técnico.

3.4.2.15. Los inventarios deben revelarse de acuerdo con su estado de
elaboracion, en productos terminados, en proceso e insumos y de acuerdo con su
disponibilidad, en inventarios en transito y en poder de terceros. Las provisiones
constituidas deben revelarse por separado como un menor valor de los inventarios.
Asi mismo, el método de valoracion utilizado debe ser revelado en las notas a los
estados contables.*! Propiedades, Planta y Equipos - Clase 1 i Grupo 16.
Representan el valor de los bienes tangibles, de propiedad de la entidad contable
publica, que son utilizados en la comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios, la administracion de la entidad asi mismo son destinados a generar ingresos
producto de su arrendamiento y por tanto no estan disponibles para la venta en
desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida Util probable
en condiciones normales de utilizacion, exceda de condiciones normales de utilizacion,
exceda de un afo.

En este grupo se contabilizan:

Los terrenos.

Las edificaciones.

Las construcciones terminadas y en curso.

Las maquinarias y equipos en operacion, en proceso de montaje o en transito.
La existencia de bienes en bodega, plantas, ductos, tluneles, redes, lineas yu
cables.

Equipos médicos, cientificos.

Muebles y Enseres.

Equipos de Oficina.

Equipos de comunicacién y computacion.

Semovientes.

Equipo de transporte, traccion, entre otros.

< <K <LK<LK<LK<LK < <K<K LKL

Con la Ley 716 de 2001, se les permiti6 a las entidades estatales realizar un
saneamiento contable, con este se logré dar a conocer a las entidades que lo mas
importante en la gestion de bienes no es solo su tenencia y su buen uso, sino la
acreditacion de su propiedad, cuantificaciébn y registro, entre los aspectos mas
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relevantes, lo anterior con el fin de construir al interior de la entidad, instrumentos de
control que permitan el uso eficiente y eficaz de las propiedades.

En este grupo se deben tener en cuenta elementos técnicos y analiticos, al momento
de las estrategias de control para ser exigidos en el corto y mediano plazo, para tal
evento enunciamos los siguientes:

El célculo y aplicacion de métodos de depreciacion y revaluacion de activos.
Los avallos y re avaluos con fines de actualizacién y revelacion de valores
ciertos.

Los métodos y procedimientos para dar de baja los bienes inservibles fisicos y
técnicos.

Los medios técnicos de conservacion y tenencia.

Los estimativos de vida uti.

Los procedimientos de reposicion.

Los montos y porcentajes en términos de costos para poder re expresar la vida
atil y su depreciacion.

El manejo de activos con caracteristicas especiales como los semovientes.

N BEEEN B BB

Las normas técnicas emitidas por la CGN en lo concerniente a esta cuenta son:

A Se reconocen por su costo histérico y se deben actualizar con la aplicacién de
métodos de reconocido valor técnico para permitir confianza en la medicion
realizada.

A En lo referente a los bienes recibidos en permuta se deben reconocer por el precio
pactado y los bienes recibidos en donacion por el valor convenido entre las partes,
también con base en un avallo técnico acorde con las normas legales vigentes.

A Cuando los bienes han sido trasladados de otra entidad contable publica y son
recibidos sin contraprestacion, se reconocen por el valor convenido que podra ser
el valor en libros, o un valor estimado mediante avallo técnico.

A Las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del activo, estas modifican
el calculo futuro de la depreciacién, teniendo en cuenta que aumentan la vida util
del bien, amplian su capacidad, la eficiencia operativa, mejoran la calidad de los
productos y servicios.

A En el caso del valor de los semovientes y de las plantaciones agricolas se
amortizara durante el tiempo considerado como ciclo productivo, segun el método
de reconocido valor técnico.
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3.4.2.1.6. Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales - Clase
17 Grupo 17. Representan el valor de los bienes publicos destinados al uso y/o goce
de los habitantes de todo territorio nacional, estos deben estar destinados a exaltar
los valores culturales y preservar el origen de los pueblos.

Aqui se incluyen los Bienes histéricos y culturales, a estos se les realiza avalu6 por un
especialista con criterio suficiente para suplir este requerimiento desde el punto de
vista contable, este se realiza solo para efectos de enajenacion de estos bienes.

Al igual que los anteriores este grupo también tiene normas técnicas que se deben
tener en cuenta del registro, a continuacion enunciamos las mas consideradas mas
relevantes:

Los bienes de beneficio y de uso publico e histérico y cultural deben reconocerse por
el costo histérico. En el caso de los bienes historicos y culturales debe existir el acto
juridico que los considere como tales. +

El costo de los bienes historicos y culturales recibidos en donacién o en cumplimiento
de clausulas contractuales, correspondera al valor convenido entre las partes o, en
forma alternativa, al estimado mediante avalio técnico de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. 43

3.4.2.1.7. Recursos Naturales no Renovables - Clase 17 Grupo 18. Representan
el valor de los recursos naturales no renovables que no hayan sido objeto
de transformacion. Se incluyen las inversiones que son orientas a la
explotacion. (minas, yacimientos y canteras). Requieren de un valor
técnico para determinar la disminucion a medida de la explotacion, para
registrarlo bajo el concepto de Agotamiento Acumulado.

Dado a su naturaleza a estos bienes no se deprecian sino se amortizan, su calculo se
hace con estudios de valor técnico. A su vez cuneta con normas técnicas como:

x Se deben reconocer y actualizar los recursos naturales no renovables por un
valor técnico.

x  Las inversiones que se le realicen se reconocer por el costo histérico, éstas
no se pueden actualizar.

42 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 60.
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x Se agotan a medida de ser extraidos y se registrar por separado como un
menor valor de estos.

3.4.2.1.8. Otros Activos - Clase 11 Grupo 19. Se registrar las cuentas que no han
tenido cabida en las anteriores y que son complementarias para el
desarrollo de la entidad. Igualmente cuenta con normas técnicas como:

+ Se reconocer por su costo histérico, no se actualizan salvo por determinacion
especifica, incluso los bienes de arte y cultura y los intangibles.

+ Al referirse a bienes recibidos en dacién de pago, se reconocen por el valor
convenido y se puede actualizar acorde a la normatividad vigente.

+ Cuando los bienes son adquiridos en leasing financiero, estos se deben reconocer
por el valor presente neto.

+ Las obras y mejoras en propiedad ajena diferentes de las susceptibles de ser
reconocidas como propiedades, planta y equipo, se amortizaran durante el periodo
menor que resulte entre la vigencia del contrato que ampare el uso de la propiedad,
o la vida util estimada de los bienes, producto de las adiciones o mejoras
realizadas, s6lo cuando el costo de las obras y mejoras efectuadas no sean
reembolsables.*

3.4.2.2. Pasivo. En esta clase se incluyen las obligaciones ciertas o estimadas de
la entidad, se consideran como un flujo de salida de recursos, su naturaleza
es débito.

3.4.2.2.1. Pasivo. Operaciones de Crédito Publico i Grupo 22. Representan el
valor de los actos o contratos que de conformidad con las disposiciones
legales sobre crédito publico, tienen por objeto dotar a la entidad contable
publica de recursos, bienes o servicios, con plazo para su pago, tales como
empréstitos, emision y colocacion de bonos y titulos de deuda publica y
crédito de los proveedores.*®

44 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 63.
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En esta clase al igual que las anteriores, existen las normas técnicas en lo concerniente
a:

A En los contratos de empréstito, las operaciones de crédito publico deben
reconocer por el valor desembolsado

A Cuando estas operaciones se realizan en moneda extranjera, deben
reconocerse aplicando la Tasa Representativa de Mercadoi TRM de la fecha de
transaccion.

A Deben revelarse segun los siguientes criterios:

V De Origen: Se clasifican en Internas y Externas.

Son Internas aquellas operaciones que se celebran exclusivamente entre residentes
del territorio Nacional, mientras que las Externas son aquellas que se celebren con no
residentes.

V Del plazo pactado. Se clasifican en corto y largo plazo.

Corto plazo es cuando su periodo de pago es inferior a un afio y largo plazo superior
a un ano.

V Laoperacion que provee el financiamiento. Se clasifican en:
- Empréstitos.
- Emision y colocacion de bonos vy titulos,
- Crédito de proveedores.

3.4.2.2.2. Operaciones de Financiamiento i Grupo 23. Representan el valor de
las operaciones que no exigen las formalidades propias de las operaciones
de crédito publico. Algunas normas técnicas son:

¥ Los instrumentos derivados con fines de cobertura representan el valor de las
operaciones financieras que se pactan con el objeto de gestionar el riesgo de
los pasivos y pueden efectuarse para comprar o vender activos, como divisas o
titulos valores o futuros financieros sobre tasas de cambio, tasas de interés,
indices bursétiles o cualquier otro subyacente pactado, los cuales se liquidaran
en fecha futura acordada. 46

46 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 66.
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b Los préstamos y operaciones que se realizan temporalmente para cubrir
iliquidez, se reconocer por el valor desembolsado.
¥ Los contratos de leasing se reconocen por el valor presente neto.
¥ Operaciones de financiamiento en moneda extranjera se reconocen aplicando
la TRM i Tasa Representativa de Mercado.

3.4.2.2.3. Cuentas por Pagar i Grupo 24. Se registran las obligaciones de la
entidad contable realizadas con personas naturales o juridicas. Una norma
técnica es que se deben reconocer por el valor total adeudado, si la deuda es
con proveedores de moneda extranjera, esta se reconoce aplicando la TRM de
la fecha de la transaccion.

3.4.2.2.4. Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral i Grupo 25.
Se registran las obligaciones generadas por la relacion laboral. Algunas normas
técnicas son:

Su reconocimiento es por el valor real.
La revelacion se hace por la naturaleza salarial o prestacional.

HE
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3.4.2.2.5. Otros Bonos y Titulos Emitidosi Grupo 26. Incluye los bonos y titulos
emitidos por la entidad contable publica, no se consideran operaciones de
crédito publico dado que no tienen como objetivo captar recursos. Se
reconocen por su valor nominal y se revelan identificando la modalidad de la
obligacion.

3.4.2.2.6. Pasivos Estimados i Grupo 27. Incluye las obligaciones a cargo de la
entidad contable publica, originadas en circunstancias ciertas y el valor
depende del hecho futuro. Las normas técnicas son:

i El valor a reconocerse es por el estimado.
i Al materializarse la estimacion el pasivo se reclasifica como real.

3.4.2.2.7. Otros Pasivos Estimados i Grupo 29. Incluye las obligaciones que
dado a sus caracteristicas, no son susceptibles de clasificarse en ningan pasivo
de los enunciados anteriormente.

Una de las normas técnicas de este grupo es que al tratarse de pasivos diferidos los
mismos se amortizaran en los periodos donde existe la contraprestacion de bienes y
servicios.

3.4.2.3 Patrimonio - Clase 3. En esta se encuentran los grupos representativos
de los bienes y derechos, una vez deducidas las obligaciones relacionadas
con el objeto social. Es decir. Patrimonio = Activos i Pasivos. A
continuacion un enfoque de las normas técnicas:

U Los aportes iniciales y sus incrementos directos son los recursos bases para la
constitucion y el desarrollo de la entidad.

U Cuando se presenta superavit en la entidad es porque el patrimonio ha sufrido
un incremento. Este superavit puede ser:

- Pagado.

- Operacional.

- De evaluacion.

- Donado

- Incorporado.

U Se revela el patrimonio dependiendo del sector al cual pertenece la entidad.
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3.4.2.3.1. Hacienda Publica i Grupo 31. Es el concepto de patrimonio de las
entidades del sector central (Ministerios, Departamentos Administrativos,
Secretarias, Congreso, Asambleas, Concejo, Contralorias, Personerias), del
orden nacional, departamental, distrital o municipal. El patrimonio de estas
entidades, organismos o corporaciones, son una segregacion del patrimonio
publico.*’

El capital fiscal representa los recursos destinados para la creacion y desarrollo de la
entidad contable publica, asi como la acumulacion de los traslados de otras cuentas
patrimoniales, como es el caso de los resultados del ejercicio, el patrimonio publico
incorporado y las provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de los
activos de las entidades del gobierno general, que no estén asociados a la produccion
de bienes y la prestacion de servicios individualizables.*2

Patrimonio Institucional i Grupo 32. Se encuentran las cuentas representativas de
los aportes destinados para la creacion y desarrollo de entidades contables publicas
descentralizadas por servicios. También se incluye los recursos publicos que estan
orientados a fomentar el desarrollo de un sector especifico y las variaciones
patrimoniales originadas por la operacidon, los procesos de actualizacion y las
decisiones de terceros a favor de la entidad contable publica. 4°

Las normas técnicas son:

x Los aportes sociales conforman el capital social.

x El capital autorizado y pagado son los aportes efectivamente los otorgados a
los entes publicos.

x El aporte que hacen las entidades no societarias son los que conforman el
capital fiscal.

x El valor de los recursos publicos se representan dentro del capital de fondos
parafiscales.

47 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013, Pagina 71
48 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 72

49 |bidem. Pagina 72

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

virtua

l

11

3.4.2.4

Ingresos - Clase 4. En esta se agrupan las cuentas que representan los

flujos de entrada de recursos generados por la entidad, provenientes del
desarrollo de actividad ordinarias de la entidad .A continuacion algunas
normas técnicas:

M Los ingresos se reconocen por el devengo o la causacion en el desarrollo de
las actividades de comercializacion de bienes y prestacion de servicios.

M Por medio del principio de prudencia, se someten los intereses de mora que
han sido derivados de los derechos de casos o situaciones inciertas.

i Cuando el ingreso es producto de la venta de bines, el reconocimiento de este
se realizara cuando se ha transferido la totalidad y la contraprestacion del bien.

i Paraingresos por prestacion de servicios, estos se reconocer cuando se realiza
el derecho de cobro y se registra en el periodo en que se presentd dicha cuenta
de cobro.

i Si en la ejecucion o desarrollo de sus operaciones se llegan a presentar
devoluciones, rebajas y/o descuentos, estos se reconocen por el precio pactado
producto de tal transaccion.

i Los ingresos se clasifican en:

Fiscales. Encontramos:

Vv

T
T

Vv

Los Ingresos Tributarios. Hacen referencia a los exigidos sin
contraprestacion directa. Su clasificacion depende de:

El hecho generador del tributo.

Segun la jurisdiccion a la cual pertenece la entidad: Nacionales,
Departamentales, Distritales y Municipales.

Los ingresos no tributarios. Tienen relacion con las retribuciones que
realizan los usuarios de un servicio que esté a cargo del Estado, un
ejemplo son: Las tasas, las multas, los intereses, las contribuciones, las
regalias y las concesiones.

Aportes sobre la nbmina. Son los pagos obligatorios que se generan
en las entidades producto de la relacion laboral que se circunscriben con
la entidad.

Rentas fiscales. Afectan o benefician a un propio sector.

- Venta de Bienes y Servicios.

- Transferencias. Se realizan entre las entidades publicas de diferentes niveles
0 sectores, estos realizan traslados sin contraprestacion directa.

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAMPLONA



. Academia

virtua

l

11

- Recursos delos fondos de reservas de pensiones. En este encontramos las
cotizaciones, recuperaciones de cartera, las devoluciones de aportes de la
administradora, entre otros.

- Operaciones Interinstitucionales. Son los fondos recibidos por la entidad, por
parte de la administracion central del mismo nivel con la condicidon que estos
sean utilizados en el desarrollo de las funciones de la entidad.

- Otros Ingresos. Tenemos aqui los flujos de entrada de recursos que genera la
entidad y que no han sido incluidas en ninguna de las anteriores, de la misma
manera se pueden incluir los ingresos que sean de caracter extraordinario.

3.4.25

Gastos - Clase 5. Se agrupan las cuentas que representan los flujos de

recursos que disminuyen el patrimonio publico en determinado periodo contable, se
puede presentar el caso que los activos disminuyan o que los pasivos aumenten. Se
identifican algunas normas técnicas son:

= <<<#& &+

X

Se registran por el devengo o la causacion y la medicion.

Diferente tratamiento tienen los gastos estimados, dado que estos se
reconocen basados en el principio de prudencia.

Se revelan teniendo en cuenta:

La naturaleza del gasto.

La ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no transaccionales.

Las relaciones con otras entidades del sector publico.

Se clasifican en:

Administrativos. Se relacionan con las actividades de direccién, planeacion
y apoyo logistico.

Operativos. Son aquellos que tienen relacion con la operacion basica o
principal de la entidad, no deben tener relacion con el registro de costos sean
de produccién o de venta.

Gastos estimados. Se registran los valores que tienen como destino cubrir
hechos futuros con ocurrencia cierta, deben afectar el patrimonio publico con
relacion a la pérdida o desgaste de la capacidad operacional, pertinentes al
uso de los bienes, el consumo o la extincion de los mismos.

Transferencias. Son los recursos producto de los traslados sin
contraprestacion directa y se realizan entre entidades publicas independiente

del sector o el nivel.
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Gasto publico social. Se destinan para atender las necesidades basicas
gue no han sido satisfechas en sectores como:

Salud.

Educacion.
Saneamiento ambiental.
Agua potable.

Vivienda, entre otros.

I >

Es decir estos van encaminados a satisfacer las necesidades de la comunidad en
general y a su vez al mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.

Operaciones interinstitucionales. Son recursos que entrega la
administracion central para cancelar los gastos que se encuentran incluidos
en el presupuesto.

Otros gastos. Se incluyen las cuentas que no han sido registradas en
ninguna de las anteriores, pertenecen los costos de endeudamiento como
las comisiones, los intereses que se originen en la obtencion de
financiacion; de la misma manera se incluyen los gastos por partidas
extraordinarias.

3.4.2.6. Costo de Ventas y Operacion - Clase 6. En esta denominacion se incluyen
los grupos representativos de erogaciones y cargos asociados con la adquisicién o
produccion de bienes y la prestacién de servicios vendidos por la entidad contable
publica durante el periodo contable. Los costos de operacién constituyen los valores
reconocidos como resultado del desarrollo de la operacion béasica o principal de la
entidad contable publica en la administracion de la seguridad social, el desarrollo de
las actividades financiera y aseguradora y la explotacion de los juegos de suerte y
azar; operaciones gue por sus caracteristicas no se reconocen de manera acumulativa
en los costos de produccién.®°

Algunas normas técnicas son:

i Se reconoce por el costo histdrico de los inventarios de los bienes adquiridos

para la venta y los costos de produccion acumulados de los bienes
producidos y servicios prestados.

50 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 77
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"M Se revela identificando la clase de bien o servicio prestado.

3.4.2.7. Costo de Produccion - Clase 7. Representan las erogaciones y cargos
directamente relacionados con la produccion de bienes y la prestacion de los
servicios individualizables, originados en el cumplimiento del desarrollo de la
actividad de la entidad. Las normas técnicas de este grupo se identifican con:

V Define que un servicio individualizable es el susceptible de suministrarse a cada

individuo de manera particular.

Estas entidades que producen estos bienes 0 que presentan estos servicios,
deben reconocer los costos de produccidon que se relaciones con estos
procesos.

Cuando se refiere a los servicios colectivos como son la administracion publica,
la defensa, la seguridad y la justicia, a estos los costos son de acuerdo con la
capacidad que tenga la entidad para implementar los sistemas de costos.

Para la determinacion y registro deben implementarse sistemas de acumulacion
ajustados a la naturaleza del proceso productivo, bien sea por 6érdenes
especificas, procesos o actividades, empleando metodologias reconocidas
técnicamente como: costeo global, directo o marginal, o costeo basado en
actividades, entre otras, que permitan satisfacer las necesidades de informacion
de la entidad contable publica.>!

Al tratarse de bienes producidos para la venta o el suministro gratuito a la
comunidad, en este caso se deben trasladar al inventario de productos
terminados.

Los costos de produccion se acumulan durante el periodo contable, razén por
la cual la actualizacion en los inventarios, en propiedades, planta y equipo o
cargos diferidos, en el caso de los bienes, o0 al costo de ventas o gasto en el
caso de los servicios, debe efectuarse a través de una subcuenta de
naturaleza crédito denominada filrraslado de costosa®?

51 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 79
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3.1.2.8 Cuentas de Orden Deudoras. Se registran los hechos o circunstancias
de las cuales pueden generarse derechos que afecten la estructura financiera de la
entidad contable publica. Las cuentas son de naturaleza débito. Dentro de este
tenemos:

+ Derechos contingentes.

+ Deudora

+ Deudoras por el contra (CR)
4+ Deudoras de Control

3.1.2.9 Cuentas de Orden Acreedoras. A través de esta denominacion se
incluyen los grupos que representan los hechos o circunstancias, compromisos o
contratos, que se relacionan con posibles obligaciones y que por lo tanto pueden
llegar a afectar la estructura financiera de la entidad contable publica. Se incluyen
las cuentas de registro utilizadas para efectos de control de pasivos y patrimonio,
de futuros hechos econémicos y con propésitos de revelacion, asi como las cuentas
gue permiten conciliar las diferencias entre los registros contables de los pasivos,
patrimonio e ingresos, y la informacién tributaria. Las cuentas que integran esta
clase son de naturaleza crédito. =

A continuacion se relacionan algunas normas técnicas:

i

Se reconocen por el valor estimado, mediante valor técnico y se deben realizar
actualizaciones periédicas.

El registro de estos es de obligatoriedad el valor en libros, sea con afectacion de
activos o de pasivos segun el caso.

Al momento de retirar del servicio un bien, el registro se efectla por el valor de la
realizacion.

En lo concerniente a las responsabilidades se reconocen por el valor en libros o el
costo de reposicion, estos no son objeto de actualizacion.

Las cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes registran hechos,
condiciones o circunstancias existentes, que implican incertidumbre en relacion
con un posible derecho u obligacion, por parte de la entidad contable publica. Estas
contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas, tratdndose de las
cuentas de orden deudoras contingentes y eventuales o remotas, tratandose de
las cuentas de orden acreedoras contingentes. En ambos casos, dependiendo de

53 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 81
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~ la probabilidad de su ocurrencia, determinada con base en la informacién
disponible. =
U La revelacion de las cuentas de orden deudoras se realiza de acuerdo con los
posibles bienes y derechos provenientes de garantias, pretensiones vy
reconocimientos econdémicos; mientras que las de Orden Acreedoras
Contingentes se realiza basada en las posibles obligaciones que pueden
presentarse debido a garantias, demandas y compromisos contractuales.
54 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 82.
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MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA

El catalogo general de cuentas de la contabilidad publica, esta conformado por:
Activos, Pasivos y Patrimonio.

Ingresos y Gastos.

Costo de ventas y de operacion

Costos de Produccion

Cuentas de Orden Deudoras y Acreedoras

Todas las anteriores

En relacion con los Inventarios, las normas técnicas sefialan las siguientes

observancias:

a. La comercializacion comprende el proceso de intermediacion entre los
centros de produccion y los destinos de consumo.

b. La produccion de bienes se considera como el proceso de creacion de valor
gue realizan ciertas unidades econdémicas,

c. La prestacién de servicios comprende las actividades que tienen por objeto
satisfacer necesidades colectivas.

d. Los inventarios deben reconocerse por el costo historico y se llevaran por el
sistema de inventario permanente, empleando los métodos de valoracién de
inventarios reconocidos en esta horma técnica.

e. Todas las anteriores.

Se entiende por Administracién Pablica

El conjunto de 6rganos administrativos que desarrolla una actividad para el
logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos.

Es el medio de que dispone la administracién publica para lograr el bienestar
general), regulada en su estructura y funcionamiento.

Es la actividad que realizan las personas naturales.

Es la igualdad o equivalencia entre obligaciones y derechos.

(@) y (b) son correctas.
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4. Por Funcion Publica, se entiende:

a. La actividad que realizan las personas naturales vinculadas como
trabajadores del Estado, conocidas comunmente como empleados
publicos.

b. Los organismos creados por el estado.

c. El conjunto de impuestos del Estado.

d. Laregulacion que contribuya a generar informacién que satisfaga, de manera
integral, las necesidades informativas de los diferentes usuarios.

e. Ninguna de las anteriores.

5. Como se definen los organismos vinculados.

a. Son las empresas industriales y comerciales del Estado.

b. Las sociedades de economia mixta.

c. Los demas organismos que su acto de creacion les otorgue dicha calidad.

d. Todas las anteriores.

e. Ninguna de las anteriores.

6. Hacienda Publica se define como:

a. El conjunto de impuestos, bienes, rentas y derechos del Estados,

destinados a la satisfaccion de las necesidades sociales.
b. Es un sistema por medio del cual los ingresos se estiman de acuerdo con lo
recaudado.
Un equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos.
(@) y (b) son correctas
e. Ninguna de las anteriores

Qo

~N

Se define el Manual de Politicas contables como:

a. El documento que incluye las intenciones o acciones generales de la
administracion que es probable que se presenten en determinadas
circunstancias.

b. Es un documento de gestion financiera y presupuestal.

c. Es el fundamento tedrico sobre el cual se sustenta el desarrollo de la
normatividad.

d. Ninguna de las anteriores.

e. Todas las anteriores.

8. Los elementos de los estados financieros son:
a. Activos, Pasivos y Patrimonio.

b. Gastos Patrimoniales.

c. Ingresos y Gastos Presupuestarios.

d. Todas las anteriores.

e. Ninguna de las anteriores.

\ 9
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9.

El registro o reconocimiento contable es el proceso mediante:

a. Se incorpora una partida a los Estados Financieros.

b. Todos los hechos econdmicos deben ser registrados en orden cronolégico y de
manera oportuna.

c. Todas las anteriores.

d. Ninguna de las anteriores.

10.Los activos para vender, consumir o realizar como parte del ciclo normal de

aoow

operacion de la entidad son:

Activos corrientes.

Activos no corrientes.

Clasificados como corrientes y no corrientes de acuerdo con otros criterios.
Ninguna de las anteriores.

RESPONDA VERDADERO (V) O FALSO (F)

1.

Las clases de cuentas de 1 a 3 representan la situacion financiera, econoémica,
social y ambiental y se les denomina Cuentas de Balance, ya que son la base
para la elaboracion del Balance General. (V)

Los Activos incluyen los grupos representativos de bienes y derechos tangibles
e intangibles, de la entidad contable publica obtenidos como consecuencia de
hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad contable
publica un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros en desarrollo
de sus funciones de cometido estatal. (V)

La informacion serd comparable cuando permita a los usuarios identificar
similitudes y diferencias entre dos conjuntos de hechos econdémicos. Esta
caracteristica no es una cualidad de un elemento individual de informacion, sino
mas bien un atributo de la relacién entre dos 0 més partidas de informacion. (V)
La verificabilidad es la cualidad de la informacién que ayuda a asegurar a los
usuarios que la informacién representa fielmente los hechos econémicos y de
otro tipo que se propone representar. (V)

Equilibrio financiero o ecuacion contractual, es La igualdad o equivalencia entre
obligaciones y derechos, que deben existir al momento de contratar (V).

La importancia del Manual de politicas contables radica en que representa un
recurso técnico para ayudar a la orientacion del personal, sin tener que
consultar constantemente a los niveles jerarquicos superiores, a la vez que
estos estén repitiendo la informacion, explicaciones o instrucciones similares.

(V)
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ACTIVO CONTINGENTE. Es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada solo porque ocurra o, en su
caso, porque no ocurra, uno 0 mas eventos inciertos en el futuro, que no estan
enteramente bajo el control de la entidad.

ACTIVO INTANGIBLE. Los activos intangibles son aquellos activos identificables, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica que:

a) Posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios,
para propdésitos administrativos o para generar recursos.
b) Se espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable.

ADMNISTRACION PUBLICA. Es el conjunto de 6rganos administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar general), a través de los
servidores publicos (que son el medio de que dispone la administracion publica para
lograr el bienestar general), regulada en su estructura y funcionamiento.

COSTO DE VENTA. Es el costo incremental directamente atribuible a la disposicion
de un activo, excluyendo los costos financieros y los impuestos a las ganancias. La
disposicion puede ocurrir mediante la venta o mediante la distribucion sin
contraprestacién a cambio, o por una contraprestacion insignificante.

DEPRECIACION. La depreciacion es la disminucién regular del potencial de servicio
de un activo bien de uso originada por su utilizacion, obsolescencia regular o
antigiiedad del mismo.

EFECTIVO. Comprende el dinero en caja y bancos.

ENTIDAD ECONOMICA. Es un grupo de entidades que comprende a la entidad
controladora y a las entidades controladas.

HACIENDA PUBLICA. Es el conjunto de impuestos, bienes, rentas y derechos del
Estado, destinados a la satisfaccion de las necesidades sociales.

PATRIMONIO. Es la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos
todos sus pasivos. Pasivos: son las obligaciones presentes de la entidad que surgen
de hechos pasados, y cuya liquidacion se espera represente para la entidad un flujo
de salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos o un potencial de servicio.
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SEMANA 4.
4 . ESTADONFORMES Y REPORTES CONT

4.1 INTRODUCCION

Con los crecimientos de intercambio comercial entre paises, evoluciona la forma como
debe registrarse la informacién financiera y contable y debe unificarse, por lo tanto
dichos paises participantes deben adoptar nuevas estrategias y en algunos casos
simplemente generar pequefios cambios en el manejo de sus estados financieros, bajo
los mismos criterios de operacion contable en Colombia con el ingrediente adicional
de la integracion de las NICSP.

El ordenamiento de las finanzas publicas y la provision de informacién financiera del
sector publico consolidado y de las entidades que lo conforman, se constituyen en
herramientas fundamentales para el logro de objetivos de buen gobierno,
estabilizacion y crecimiento econémico del pais.

Las realidades anteriores justifican que segun un enfoque de aplicabilidad vy
gradualidad, se avance en la modernizacion de la gestién financiera publica a través
de la propuesta de politica de regulacion que se da a conocer.

La estructura de la Contabilidad Publica esta definida por el catdlogo de cuentas que
constituye el instrumento para el reconocimiento y revelacion de los hechos,
transacciones y operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales
realizadas por las entidades publicas, ademas de la estructura y descripcion de las
clases y grupos que estd conformada por cinco niveles de clasificacion y por una
estructura de codigo de seis digitos.

Las normas técnicas relativas a los estados , informes y reportes de contabilidad
contenidos en el plan general de Contabilidad Publica determinan los criterios para su
preparacién y presentacion, que se encuentran enmarcados en los propésitos
,objetivos ,caracteristicas cualitativas, principios y normas técnicas que sustentan el
SNCP, con el fin de satisfacer interés y necesidades de los usuarios.
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4.3 SOPORTES, COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Contabilidad Publica se analiza como un sistema de informacion que permite
satisfacer las necesidades o inquietudes de la diversidad de usuarios, por medio del
Plan General de Contabilidad Publica se marcan los parametros que deben establecer
las entidades publicas al momento de efectuar el registro de las operaciones, las
transacciones y hechos que se presenten producto del desarrollo del objeto de la
misma.

Algunos de los parametros hacen referencia a:

1. Latenencia, conservacion y custodia de los soportes.
Los comprobantes.
Los libros de contabilidad y la manera de oficializarlos.
Clasificacion de los documentos soporte.
La elaboracion de los comprobantes de contabilidad.

abh WD

Todo lo anterior se realiza para poder garantizar la legalidad de los mismos, con el fin
de garantizar que son auténticos y que se encuentran integrados con la informacion
contable, a su vez que estan a disposicion para que los 6rganos de control puedan
realizar la inspeccion, vigilancia, control y evaluacion de la gestién. Es precisamente
este el motivo por el cual los soportes, comprobantes y libros de contabilidad se
consideran como la parte integral de la contabilidad publica, sean estos llevados de
tipo manual o automatizada, este ultimo en asertividad con la capacidad tecnoldgica al
cual puede acceder la entidad.

4.4 DOCUMENTOS SOPORTES DE LA CONTABILIDAD

Todo hecho financiero, econémico, social o ambiental que deba registrarse en el
sistema de informacién contable publico debe estar debidamente soportado en
documentos conformados por relaciones, escritos 0 mensajes de datos en que se
fundamentan o soportan dichos registros. Los soportes deben adjuntarse a los
comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en el orden que hayan sido
expedidos, tratese de medios fisicos, épticos o electrénicos.>®

55 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 84.
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Los documentos soportes que se generan en la entidad, pueden ser:

I Internos. Las operaciones no afectan de forma directa a los terceros.

- Las Provisiones.

- Las Depreciaciones.
- Amortizaciones.

- Valorizaciones.

- Estimaciones

Operaciones de cierre.

i Externos. Los documentos son suministrados por los terceros y encontramos

por ejemplo:

- Recibos de caja.

- Contratos.

- Extractos bancarios.

- Facturas.

- Actos administrativos.

La contabilidad publica incluyé el concepto de Bienes de Uso Publico, como

complemento de los Activos, por tal razén actualmente los bienes como:

Parques.

Vias y carreteras publicas.
Plazas.

Puentes.

Terrenos de ejidos.

= =4 4 4

Al momento de querer incorporarlos a la contabilidad publica, se les debe practicar un
avaluo con el fin de legalizar los respectivos registros a favor de la entidad y de esta

manera evitar que terceros intenten apropiarse de ellos.
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4.5 COMPROBANTES DE CONTABILIDAD
Son documentos que permiten resumir las operaciones sean de tipo financiero,
econdmico, social y ambiental de la entidad, de esta manera se realizan los respectivos
registros.
Estos documentos se deben diligenciar en idioma castellano segun las exigencias del
Plan General de la Contabilidad Pubica y debe tener en cuenta:

+ Indicar la fecha.

+ El origen.

+ La descripcién y cuantia de las operaciones.

+ Las cuentas que van a ser afectadas.

+ Los responsables de elaborarlos.

< Quien lo autoriza.

+ Se deben numerar en forma consecutiva y continua.

=+ La codificaciéon de la informacién de hacerse con base en el Catalogo General

de Cuentas.

Unos documentos que deben generar las empresas son:

1 Comprobantes de Contabilidad de Ingreso. Representa las operacionales
concernientes al recaudo de efectivo o documento que lo represente.

1 Comprobantes de Contabilidad de Egreso. Son las operaciones que tiene relacién
con el pago de efectivo o su equivalente.

1 Comprobantes de Contabilidad General. Se presentan los movimientos globales o
de integracién. Por ejemplo: Estimaciones, correcciones, ajustes u otros donde el
efectivo no tiene participacion.

4.6 LIBROS DE CONTABILIDAD
Registra los datos de las transacciones de manera cronolégica con afectacién directa
por la actividad que realiza la entidad, son el soporte de la informacién contable de la
entidad. Se clasifican en:
| |
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+« Libros Principales. En ellos se registran las transacciones de manera
resumida. Entre los cuales tenemos:

- Libro Diario. Se registran de manera cronologica las transacciones diarias sean
de movimiento débito o crédito y el soporte de este libro son los comprobantes
de contabilidad.

- Libro Mayor. Los saldos del mes inmediatamente anterior, se clasifican
nominativamente segun la estructura del CGC, se toman los saldos del Libro
diario.

+ Libros Auxiliares. Los registros contables que aqui se registran se toman de
los comprobantes de contabilidad y sus documentos soportes,

Se precisa que los libros de contabilidad principales se hacen oficiales en el momento
gue se levanta el acta de apertura por parte del representante legal de la entidad;
cuando estos tienen la obligatoriedad de inscribirse en el Registro Mercantil, estos se
presentan en la Camara de Comercio de la jurisdiccion de la entidad y asi se
consideran oficialmente abiertos, sin este proceso los libros carecen de total validez.

Ante la presencia del control fiscal, interno o externo, este debe verificar que el acta
de apertura de dichos libros, tenga identificado el nimero de folios autorizados y que
estos se registren en forma sucesiva y continua, la razén social, nombre del libro y la
fecha de oficializacion; los libros se registran en idioma castellano.

Cuando se anule un folio, se hace en el mismo folio, se debe mencionar el motivo, la
fecha y el nombre y la firma del funcionario que autoriza dicho proceso, cabe resaltar
gue no se permiten raspaduras, tachones, mutilar, arrancar las hojas o cambiar el
orden de las mismas.

4.7 ESTADOS, INFORMES Y REPORTES DE CONTABILIDAD

Para este caso, las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes
contables contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica, determinan los
criterios para su preparacion y presentacion. Los criterios se encuentran enmarcados
en los propdsitos, objetivos, caracteristicas cualitativas, principios y normas técnicas
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> sustentan el SNCP, con el fin de satisfacer intereses y necesidades de los
usuarios. s

A continuacion se relacionan algunas normas al respecto:

Segun la naturaleza de estos sea su presentacion individual o en conjunto se
debe tener en cuenta:

Si las actividades son ordinarias o partidas extraordinarias.

Si las transacciones, operaciones o hechos tienen riesgo o pueden ser
oportunidades para la entidad.

Si las transacciones tienen injerencia representativa en los resultados.

Si pueden comprometer el funcionamiento o sostenimiento de la entidad.

Si las transacciones son producto de operaciones realizadas con entes
vinculados o adscritos, que tengan de una u otra manera relevancia para la
entidad.

Deben ser certificados y firmados en primera instancia por el representante legal
de la entidad, el revisor fiscal y el contador publico como responsable de su
preparacion.

Igualmente debe tener adjunto la certificacion que dichos estados, informes y
los reportes contables, fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad y
gue esta Ultima se registré conforme a la normatividad vigente, los principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad publica, es decir que la
informacion revelada se confiable y fidedigna con la situacién financiera,
econdmica, social y ambiental real de la entidad.

La presentacion y obligatoriedad de su preparacién, esta sujeta al manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica 1 RCP, no obstante la
entidad puede parametrizar los mismos acorde con las necesidades propias.

.8 ESTADOS CONTABLES BASICOS

Se consideran estados contables basicos a:

A El Balance General. Se presenta la situacion financiera, econdémica, social y

ambiental de la entidad en unidades monetarias, en un periodo dado y en él se
revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacion
patrimonial. Su afectacion tiene que ver directamente con los activos, pasivos

56 Guia Metodoldgica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pagina 89.
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Ty patrimonio, a su vez los Activos y los Pasivos se clasifican en Corriente y No
Corriente.
+ El Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental. A Es un

A

estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, con base en el
flujo de recursos generados y consumidos en cumplimiento de las funciones
de cometido estatal, expresado en términos monetarios, durante un periodo
determinado. Este estado se revela identificando las actividades ordinarias y
las partidas extraordinarias. Las actividades ordinarias se clasifican en
operacionales y no operacionales, y las partidas extraordinarias se consideran
no operacionales.®’

El Estado de Cambios en el Patrimonio. Se detalla y clasifica las variaciones
gue se presentan en las cuentas del patrimonio, bien sea porque aumenten o
se disminuyan.

El Estado de Flujos de Efectivo. Se revela los fondos que se encuentran
destinados para que la entidad los utilice siempre y cuando sea para desarrollar
sus actividades sean estan operativas, de inversion y financiacion. Se evalla la
capacidad con la que cuenta la entidad para obtener flujos futuros de efectivo,
segun las necesidades de la misma.

De la misma manera las notas de los estados contables basicos forman parte integral
de los estados y se consideran como un complemento de los mismos, es una
informacion adicional que se le adjuntan a los estados. Segun las normas técnicas
estas notas son:

/¥ De caracter general. Se detallan las caracteristicas, politicas, practicas

contables de la entidad, es decir revelan:

La naturaleza juridica y las funciones.

Las politicas y practicas contables.

Cuales son las limitaciones y deficiencias operativas o administrativas con
incidencia en el proceso.

/¥ De caracter especifico. Su relacion en particular se encuentra estructurado

acorde al Catadlogo General de Cuentas. Se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

Relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras.
Relativas a la valuacion.

57 Guia Metodolégica de Contabilidad Publica. Junio i 2013. Pégina 89.
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Relativas a recursos restringidos.
Relativas a situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y
subcuentas.

Estados Contables Consolidados. Son los encargados de revelar en un
periodo o corte determinado, la situacién, actividad y flujo de recursos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales, de un grupo de entidades que
conforman centros de consolidacién para darle tratamiento como si fuera una
sola entidad.

Informes Contables Especificos. Su preparacion es para satisfacer
necesidades particulares de ciertos usuarios de la informacion contable, su uso
es limitado.

Informes Contables Complementarios. Estos informes estan sujetos a las
reglas de clasificacion de usuarios estratégicos, con el fin de satisfacer
necesidades de informacion sea esta financiera, econdmica, social y ambiental,
los mismos se pueden preparar y presentar en forma comparativa con el
periodo anterior, la informacion adicional que se requiera se hace pon las notas
a los estados.

Informe de Operaciones Efectivas de Caja. Revela la situaciéon de déficit o
superavit de la entidad.

Informe de Ahorro, Inversion y Financiamiento. Revela los flujos de caja
derivados de los registros contables mediante la deduccion técnica y rigurosa
del devengo o causacion, clasificados en dos secciones basicas.

Informe de Fuentes y Usos del Ingreso. Revela los factores que explican el
origen, distribucion, redistribucion y utilizacion del valor agregado generado por
la entidad entre los agentes econdmicos con los que interactla, describiendo y
clasificando las diferentes transacciones efectuadas en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal.

Informe de Variacion Patrimonial. Es el que permite identificar y evaluar los
cambios que se detectaron en la estructura del activo financiero, activo no
financiero y pasivo, producto del ahorro de la entidad contable publica, siempre
y cuando sea entorno al desarrollo de sus funciones.
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4.9 OTROS SISTEMAS DE REPORTE DE LA INFORMACION CONTABLE

PUBLICA.

El Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP). Sistema
de informaciobn que permite definir, capturar, consolidar y difundir informacion
cuantitativa y cualitativa, que ha sido generada por diferentes entidades y demas
proveedores de informacién, con destino al gobierno central nacional, organismos de
control y ciudadania en general. Sirven para evaluar el apoyo de la gestion y toma de
decisiones.

Tienen por objetivo canalizar, generar y difundir la totalidad de la informacion
financiera, econdmica, social y ambiental en forma confiable y oportuna, a su vez
pretende simplificar y racionalizar los flujos de informacion hacia los diferentes
usuarios, que son La Contaduria General de la Nacion, las entidades publicas en
general, las entidades estratégicas, los centros educativos y la comunidad.
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CUESTIONARIO

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA

1. De acuerdo con las normas técnicas contenidas en el Plan General de
Contabilidad Publica, los libros de contabilidad se clasifican en:
a. Libros Principales.
b. Libros Auxiliares.
c. Libros Complementarios
d. (a)y (b) son correctas
e. Ninguna de las anteriores

2. El Plan General de Contabilidad Publica adoptado por la Contaduria General
de la Nacién, aporta normas técnicas adicionales relacionadas con:

La Tenencia.

La Conservacion.

La Custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

®oo o

3. En el caso de la naturaleza de los estados, informes y reportes de contabilidad,
deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos de manera individual o en
conjunto:

a. Sise trata de actividades ordinarias o partidas extraordinarias.

b. Silas transacciones o hechos representan riesgos u oportunidades para la
entidad contable publica.

c. Siinfluyen o pueden influir significativamente en sus resultados.

d. Si compromete la continuidad o funcionamiento de la entidad contable
publica.

e. Sise trata de transacciones con entes vinculados o adscritos, de tal manera
gue puedan tener alguna relevancia. Estas partidas o hechos deben
revelarse en notas a los estados, informes y reportes contables.

f. Todas las anteriores

4. Los estados contables basicos son:
a. El Balance General
b. EIl Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
c. El Estado de Cambios en el Patrimonio, y
d. El Estado de Flujos de Efectivo
e. Todas las anteriores
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5. Las Notas a los estados contables de caracter general se refieren a las
caracteristicas, politicas, practicas contables de la entidad contable publica, asi

como a los aspectos que afectan o pueden afectar la informacién contable, de

modo que permiten revelar una vision global de la entidad contable publica y

del proceso contable, tales como:

a.
b.
C.

—h

6. Los Estados Contables Consolidados, de acuerdo con lo establecido en las

Naturaleza juridica y funciones de cometido estatal.
Politicas y practicas contables.

Informacién referida al proceso de agregacion de la informacion contable

publica.

Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que
inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la

consistencia y razonabilidad de las cifras.
Efectos y cambios significativos en la informacion contable.
Todas las anteriores

normas técnicas del PGCP, estos revelan:

~oooow

7. Los Usuarios del Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica

La situacion real de entidad.

La actividad.

El flujo de recursos financieros.

El flujo de recursos econémicos.

El flujo de recursos sociales y ambientales
Todas las anteriores

T CHIP, son:

a.
b.

~oao0

8. EI Formulario Unico Territorial fue adoptado mediante Decreto 3402 de 2007

La Contaduria General de la Nacion.
Las entidades publicas en general,
Las entidades estratégicas.

Los centros educativos.

La comunidad.

Todas las anteriores

con el fin de:
Recolectar informacion sobre ejecucién presupuestal de ingresos.
Recolectar informacion sobre ejecucion presupuestal de gastos.

a.
b.
C.

Recolectar demas informacién oficial basica, para efectos de monitoreo,

seguimiento, evaluacion y control de las entidades territoriales.

. Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

\
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9. Las entidades publicas que participan en el Formato unico territorial - FUT son

basicamente:

a. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

b. Ministerio de Educacién Nacional.

c. La Contaduria General de la Nacion.

d. Los Departamentos Administrativos Nacional de Estadisticas-DANE y de
Planeacion-DNP.

e. Todas las anteriores

10. La Contaduria General de la Nacion es:

a. Elcentro de gestion del CHIP y por lo tanto la entidad encargada del sistema
de informacion.
b. Las responsables de reportar y registrar la informacién financiera necesaria

para el sistema.
c. (a)y (b) son correctas
Ninguna de las anteriores
e. Todas las anteriores

Q

RESPONDA VERDADERO (V) O FALSO (F)

1.

Todo hecho financiero, econémico, social o ambiental que deba registrarse en
el sistema de informacién contable publico debe estar debidamente soportado
en documentos conformados por relaciones, escritos o0 mensajes de datos en
gue se fundamentan o soportan dichos registros. (v)

Los soportes deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse
y conservarse en el orden que hayan sido expedidos, tratese de medios
fisicos, Opticos o electrénicos. (V)

Los Libros de contabilidad son estructuras adecuadas que contienen de manera
cronoldgica y nominativa los datos obtenidos de las transacciones, hechos y
operaciones que afectan la situacion y la actividad de las entidades contables
publicas. (v)

. Son libros de contabilidad principales: el Diario y el Mayor. (v)

El Libro Diario presenta en los movimientos débito y crédito de las cuentas, el
registro cronoldgico y preciso de las operaciones diarias efectuadas, con base
en los comprobantes de contabilidad. (v)

Los Libros de Contabilidad Auxiliares contienen los registros contables
indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de

\
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la entidad contable publica, con base en los comprobantes de contabilidad y los
documentos soporte. (v)

7. En el caso de los libros de contabilidad fisicos la anulacion de un folio debe
hacerse sobre el mismo folio, indicando la causa y fecha de la anulaciéon y el
nombre y firma del funcionario que autoriza la anulacion. (v)

8. Los estados, informes y reportes contables al representar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental, la actividad, el potencial de servicio
y la capacidad para generar recursos de las entidades contables publicas,
deben certificarse, mediante firma, por parte del representante legal de la
entidad, asi como por el contador publico responsable de su preparacion. (v)

9. El Estado de Cambios en el Patrimonio, es el que revela en forma detallada y
clasificada las variaciones de las cuentas del Patrimonio de la entidad contable
publica, de un periodo determinado a otro. (v).

10.Los Informes Contables Especificos se preparan para satisfacer necesidades
particulares de ciertos usuarios de la informacién contable y se caracterizan por
tener un uso limitado y por suministrar mayor detalle de algunas transacciones,
hechos y operaciones. Cuando sea necesario suministrar informacién adicional
a la estructura del informe se hara por medio de notas. (v).

\ 9
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GLOSARIO

ACTIVIDADES ECONOMICAS. Las actividades son aquellas acciones o procesos
que llevan a cabo los individuos o las organizaciones. El adjetivo econémico, por su
parte, alude a lo vinculado a la economia (la ciencia dedicada al analisis de la
satisfaccion de las necesidades materiales de las personas a partir de recursos que
son escasos).

BALANCE. Demostrativo contable de la situacion econémico 1 financiera de una
empresa, en un periodo de tiempo determinado.

COMPROBANTE DE CONTABILIDAD. Documento de origen interno en el cual se
resumen las operaciones financieras, econdémicas y sociales de la entidad y sirve de
fuente para registrar los movimientos en el libro correspondiente.

CONSECUTIVO. Que sigue inmediatamente una secuencia.

CORRECCION DE ERRORES. Los errores de transcripcion se deben salvar mediante
una anotacién al pié de la pagina respectiva o por cualquier otro mecanismo de
reconocido valor técnico que permita evidenciar su correccion. La anulacion de los
folios se debe efectuar sefialando sobre los mismos la fecha y la causa de la anulacién,
suscrita por el responsable de la anotacion con indicacién de su nombre completo.

LIBROS DE CONTABILIDAD. Son estructuras adecuadas que contienen de manera
cronolégica y nominativa los datos obtenidos de las transacciones, hechos y
operaciones que afectan la situacion y la actividad de las entidades contables publicas.

SISTEMA CONTABLE. Un sistema es un modulo ordenado de componentes que
interactian entre si y que se hallan interrelacionados. La idea de contable, por su
parte, hace referencia a aquello vinculado a la contabilidad (el método que permite
llevar las cuentas de una organizacion).

SOPORTE CONTABLE. Es el instrumento, herramienta y medio escrito a través del
cual se prueba la existencia de los hechos econdmicos o transacciones realizadas en
el ente econémico.

AUDITORIA  pAMPLONA
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SEMANA 5:
5] MPLEMENTAXH CNORMAS | NTERNACI ONA|
DE CONTABI LI DAD PARA EL YEELTOR Pt
CONTROL DEL ESTADO

5.1 INTRODUCCION

La implementaciébn es un proceso que requiere identificar contenidos, entender

contextos, analizar efectos, definir politicas, simular impactos y establecer cambios.

Sin embargo, dado su caracter de estandar las NICSP contienen directrices para

reconocer, dar de baja, medir, presentar y revelar la informacion financiera, que en

suma &es el Aqu® hacer 0 m8s qu de dependdide lamo apl i
condicion propia del modelo de negocio y del contexto de operacion del preparador de

la informacion.

En consecuencia, se requeriran profundos cambios en los componentes del sistema
de informacion contable (entidades reguladoras, profesiéon contable, entidades de
supervision, entidades educativas, legislacion comercial y fiscal) y mayores
conocimientos en las normas técnicas contenidas en los estandares que permitan
modificar las politicas y hacer los juicios necesarios para lograr una representacion
mas adecuadas, en los informes financieros, de la realidad economica de las
empresas.

La aplicacién de las NICSP permite conocer los componentes de un conjunto completo
de estados financieros, comprender como se identifican, se distinguen estos
componentes y el cumplimiento de los requerimientos generales para los estados
financieros a fin de presentar razonablemente la situacién financiera, su rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de una entidad.

De la misma manera el empleado adquiere conocimientos para evaluar la capacidad
gue tiene una entidad para continuar como negocio en marcha, comprender la
contabilidad y la informacion financiera requerida cuando incertidumbres significativas
suscitan dudas importantes sobre la capacidad de la entidad. Comprender los
requerimientos de uniformidad en la presentacion y la informacion comparativa de los

estados financieros.
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El desarrollo de esta unidad pretende como aspectos principales, que el personal
participante en el mismo especialmente del sector publico, al momento del
cumplimiento de sus actividades pueda ejecutar los objetivos que plantea la
implementacion de las NICSP reglamentadas por la Ley 1314 de 2009 y de esta
manera ser un funcionario de soporte apropiado para dicha adopcion del sistema.
Para ello se busca propiciar un marco tedérico practico sobre la implementacion
de las NICSP y su aceptacion en las entidades gubernamentales responsables
de la informacion financiera de las mismas mejorando de esta forma la calidad y
uniformidad de la informacién financiera en todo el mundo.

5.3 OBJETIVOS

General

Consiste en determinar los procesos y plazos para la implementacion de las NICSP
tomando en cuenta el avance realizado hasta ahora y los siguientes lineamientos que
deberan alcanzar para el buen cumplimiento de las actividades a realizar en esta
unidad.

Especificos

Conocer la reglamentacion que se requiere al momento de la implementacién de las
NICSP en Colombia, hacia el control del cumplimiento de la funcién administrativa, con
el fin de garantizar el disefio de los procedimientos de verificacién y evaluacion en el
marco establecido por la ley.

Crear conciencia en los servidores publicos acerca de la importancia de la participacion
activa en la implementacién del proceso para contribuir con el desarrollo
organizacional de la entidad, buscando administrar en forma diligente los posibles
riesgos que se puedan generar..

Incrementar la calidad en el detalle de la informacion financiera presentada por las
entidades del sector publico en otros paises.

Entender la necesidad de salvaguardar el patrimonio publico que define el control
fiscal como una funcién publica que recae, sobre los servidores publicos y particulares
gue manejen bienes o recursos publicos.
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5.4 ORGANISMOS EMISORES DE NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO

IFAC: (Internacional Federation of Accountants) Federacion Internacional de
Contadores que emite por medio de su Junta del Sector emite por medio de su Junta
del Sector Publico, Normas Internacionales de Contabilidad Publica Contabilidad
Publica Comunmente conocidas como IPSAS o NIC IPSAS o NIC i SP. Fue creada
en 1977 y su emision consiste en desarrollar y promover una profesion contable con
estandares armonizados, capaces de promover servicios de alta calidad consecuente
con el interés publico.

IFAC - Federacion
Internacional de Contadores

Comité del Comité de
Sector Comité de Comité de Contabilidad Comité de

Publico Educacion Auditoria Financiera Etica

IPSASB de Gestion

-Estados Australia NORMAS

Unidos - Japon INTERNACIONA
-Argentina - Mexico LES DE

- Alemania Nueva Zelanda CONTABILIDAD

'E“”!”Ci% " - Noruega PARA EL
DA - Sudafrica SECTOR

- Canada _ E
- Israel - Paises Bajos PUBLICO

Fuente. Presupuesto publico y contabilidad gubernamental. Enrigue Romero Romero.

Dicha federacién se gesto al igual que el IASC, por impulso del Comité Internacional
de Coordinacion para la profesion contable quien, en 1977 antes de su definitiva
disolucion, recomendé la creacion de tal federacion, cuyo acuerdo de constitucion se
ratificd por sesenta (60) paises, en dicho afio, con ocasién del Xl Congreso
Internacional de Contabilidad.

\
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La Federacion Internacional de Contadores Publicos - IFAC reconoce al Comité
Internacional de Normas Internacionales - IASC como Unica corporacion responsable
y con capacidad para publicar en su propio nombre Normas Internacionales de
Contabilidad. La federacion como tal no tiene facultades directas, solo a través del
Comité de Etica es que han realizado pronunciamientos referentes a la contabilidad y
la auditoria, sean para entidades publicas o para la empresa privada.

5.5 MODERNIZACION DE LA REGULACION CONTABLE PUBLICA EN COLOMBIA

LEY 1314 DE 2009 CONVERGENCIA

¢ QUE CAMINO
SEGUIR?

ADOPCION
ADAPTACION
ARMONIZACION

14

En la armonizacion es el ajuste donde se relaciona el contexto y la necesidad local con
criterios local con criterios internacionales.

El Comité del sector publico de IFAC reconoce el derecho de los gobiernos y los entes
normativos de establecer pautas y normas contables para la presentacion de la
informacion financiera del sector publico de sus respectivas jurisdicciones. EI Comité
recomienda la adopcion de las NICSP y la armonizacion de los requisitos nacionales
con las NICSP.

A partir de la armonizacion del RCP con las NICSP, los esfuerzos en materia de
regulacion, por parte de la CGN, se enfocaron en hacer que las entidades reguladas
apliguen los criterios del Régimen de Contabilidad Publica y en desarrollar
procedimientos contables aplicables a situaciones, hechos, transacciones Yy

\
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operaciones particulares, dadas las necesidades de regulacién e informacion del
sector publico. 8

Asimismo, en este escenario de modernizacién de la regulacion contable publica, se
encuentra en ejecucion el proceso de definicion de la regulacion aplicable a las
entidades de gobierno y a las empresas de propiedad estatal que se encuentran fuera
del ambito de aplicacién de la Resolucién 051 de 2013. >°

Los elementos definidos en el marco conceptual de las NIIF (Activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos) representan el eje fundamental sobre el cual se
desarrollan los estandares internacionales de presentacion de reportes financieros, al
punto que sobre esta base se determina la forma de reconocer, medir y presentar las
operaciones para configurar los estados financieros y medir el desempefio.

58 Estrategia de Convergencia de la regulacion contable publica hacia las Normas Internacionales de Informacién Financiera y
Normas Internacionales del Sector Publico. Pagina 32.

59 Estrategia de Convergencia de la regulacion contable piblica hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera y

Normas Internacionales del Sector Plblico. Pagina 33.
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

5.6 NORMATIVIDAD FINANCIERA EN COLOMBIA LEY 1314 DEL 13 DE JUNIO DE
2009

LEY 1314 DEL Por la cual se regulan los Principios y Normas de
2009 Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento
de Informaciéon aceptados en Colombia.

A 4

Sefialan las autoridades competentes, el procedimiento
para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de viailar su cumplimiento.

Apoya la convergencia de las Normas Internacionales de
aceptacion mundial a Colombia.

Define el Consejo
Técnico de
Contaduria Pubica -
CTCP

Organismo encargado de:

Analisis e investigacion cientifica de la profesion contable.
Velar por la orientacion de la convergencia de la norma en
Colombia

Apoya la convergencia de las Normas Internacionales de
aceptacion mundial a Colombia.

Elaboracion de proyectos de normas contables, principios y
normas de auditoria.

PN

rEN

Es responsabilidad de los Ministerios de Hacienda, Crédito Publico
y Comercio, Industria y Turismo.

La homogenizacion de los sistemas contables en Colombia busca modernizarlos para
gue su entorno econdmico prioritario sea la informacién uniforme, permitiendo de esta
manera incrementar la transparencia, la calidad, la comparabilidad de la informacién
financiera y la rendicion de cuentas de las entidades estatales ante los interesados, la

\
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actualizacion de las normas contables juega un papel importante por lo cual debe
realizarse de la mejor manera para proporcionar un conjunto de informacion util para
la toma de decisiones y acorde con las exigencias y caracteristicas vigentes y controlar
la asignacion de recursos determinado por la entidad; en esta adopcion se puede
evidenciar lo siguiente:

/¥ Presentacion de los estados financieros diferentes a la normatividad
vigente, dado que hace variar el resultado.

/¥ No permite que se pueda realizar comparacion entre los estados
financieros cuando presentan estos sin cumplimiento de la normatividad.

¥ Mayor tiempo y costo de transaccion cuando se traslada la informacion
financiera de un estado a otro.

De la misma manera enunciamos a continuacion los factores que se pueden presentar
y hacer dificil la comunicacion financiera entre un pais y otro:

De ahi surge la prioridad que se le debe dar a unificar el lenguaje de la informacion
financiera, teniendo en cuenta que los sistemas contables son el medio de
comunicacién en el mundo cambiante de hoy en dia, de esta manera se evita que se
presenten falencias al interpretar la informacion y a su vez se preste a cometer errores
involuntarios en la toma de decisiones econdmicas, situacion que afecta directamente
a la entidad estatal.

La Contaduria General de la Nacion, en junio del afio 2013 en su publicacién del
documento d e n 0 mi nEatditegia file Convergencia de la Regulacion Contable

Publica (RCP) hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y

Normas Internacionales de Contabilidad delSect or P%bl i co ( NI CSP) o0,
tres marcos normativos, que detallamos a continuacion:
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PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO
DE VALORES Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN
AHORRO DEL PUBLICO

PARA EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO
DEL PUBLICO

@)
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Especificamente las entidades del Estado siguen aplicando las normas vigentes a la
fecha, teniendo en cuenta:

V El Plan General de Contabilidad Publica.
V El Manual de Procedimientos.
V La Doctrina Contable Publica

Las Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico, contindan con la aplicacion a la Resolucion 414 de 2014 la cual
incorpora a: El Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual y las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
de empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan y administran
ahorro del publico, estas se encuentran basadas en NIIF para PYMES pero con
diferencias.

En el caso de las empresas que cotizan en el mercado de valores, 0 que captan o
administran ahorro del publico, se rigen por la Resolucién 743 de 2014, en esta se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el marco normativo dispuesto
en el decreto 2784 de 2012, es decir las NIIF. Cuando se trata de una Sociedad de
Economia Mixta con participacion del sector publico, sea esta de manera directa o
indirecta, siendo igual o superior al 50% e inferior al 90% pueden optar por aplicar el
modelo normativo segun lo expuesto en el Decreto 3022 de 2013 (NIIF para PYMES).

\
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El cronograma de aplicacion para las estas entidades es el siguiente:

PERIODO DE PREPARACION
OBLIGATORIA )

Va desde la publicacion de la Resolucion el
8 de Septiembre 1 hasta el 31 de Diciembre

- 2014

Se debe presentar el PLAN DE ACCION
para la adopcion del nuevo marco
normativo.

PERIODO DE TRANSICION

Afo 2015, las entidades siguen usando el
Plan General de Contabilidad Publica, el
Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica, de manera simultanea al
nuevo marco normativo.

PERIODO DE APLICACION

Al 1°. De enero-2015, se debié preparar el
Estado de Situacion Financiera de
Apertura, segun lo estipulado en el nuevo
marco normativo.

Afio 2016, la contabilidad se llevara bajo el
nuevo marco normativo y a 31 de
Diciembre - 2016 se presentan los primeros
Estados Financieros Comparativos con sus
respectivas notas.

Estado de Situacién Financiera /

20161 2015

Estado de Resultado Integral 2016
T 2015

Estado de Cambios en el
Patrimonio 20161 2015

\ %

Estado de Flujo de Efectivo 2016
T 2015

\
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5.7 CLASIFICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

De acuerdo al concepto estipulado por el CTCP se han definido tres clasificaciones:

Normas de Informacién Financiera-NIF.

Se entiende por normas de contabilidad y de informacién financiera el sistema
compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas
generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas
sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias,
que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones econdmicas de un ente, de forma clara y completa,
relevante, digna de crédito y comparable. «

Normas de Aseguramiento de la Informacidén-NAl.

El sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias,
que regulan las calidades persénales, el comportamiento, la ejecucion del trabajo y los
informes de un trabajo de aseguramiento de informacion. Tales normas se componen
de normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria
de informacion financiera histérica, normas de revision de informacion financiera
histérica y normas da aseguramiento de informacion distinta de la anterior.

Otras Normas de Informacién Financiera-ONI.

Que hace referencia a todo lo relacionado con el sistema documental contable, que
incluye los soportes, los comprobantes y libros, como los informes de gestion y la
informacion contable, registro electronico de libros, depdsitos electrénicos de
informacion, reporte de informacion mediante XBRL, y los demas aspectos
relacionados que sean necesarios.

5.8 TIPOS DE ENTIDADES SEGUN LAS NICSP

U Las entidades del sector publico: Gobernaciones, nacién, alcaldias, distritos,
policia, contraloria, entre otras.

U Las Empresas Publicas.

60 | ey 1314 del 13 de Julio de 2009. Articulo 3°.
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Las primeras deben usar las NICSP en sus estados financieros, mientras que las
segundas (las Empresas Publicas) deben aplicar las NIIF emitidas por IASB.

En este orden de ideas el parrafo 7 de NICSP 1 establece que una Empresa Publica
es aquella entidad que cumple con todas las siguientes caracteristicas:

U Es una entidad que tiene facultad para contratar en su propio nombre.

0 Se le ha asignado capacidad financiera y operativa para llevar a cabo una
actividad.

U En el curso normal de su actividad vende bienes y presta servicios a otras
entidades, obteniendo un beneficio o recuperando el costo total de los mismos.

0 No depende de una financiacion continua por parte del gobierno para
permanecer como un negocio en marcha (distinta de la compra de productos y
servicios, en condiciones de independencia); y

U Es controlada por una entidad del sector publico.

En este orden de ideas bajo los supuestos establecidos por IFAC entidades como
Ecopetrol, Isa, Isagen, Empresas de servicios publicos domiciliarios, Indumil,
Empresas Sociales del Estado, y algunas empresas industriales y comerciales del
estado no deberian encontrarse sujetos a un régimen de contabilidad publica, sino mas
bien a un régimen de contabilidad basada en NIIF.
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ALDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

5.9 RESULTADOS DEL PROCESO CONTABLE

NICSP NORMATIVIDAD
NACIONAL
4 4
Balance general. Balance General
Estado de resultados financieros. Estado de actividad financiera, econémica y social.
Estado de cambios en el patrimonio. Estado de cambios en el patrimonio.
Estado de flujos de efectivo. Estado de flujos de efectivo.
Notas a los estados. Notas a los estados.

5.10 FORMAS DE APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

Las Normas de Contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion seran aplicadas de acuerdo a sugerencia del CTCP en dos etapas de
acuerdo al desarrollo de la convergencia:

Aplicacion
voluntaria
anticipada

Aplicacion

obligatoria

En la aplicacion voluntaria anticipada se debe tener en cuenta lo siguiente:
Criterios contenidos en el articulo 7 ley 1314 de 2009.

Verificardn que el proceso de elaboracién de los proyectos por parte del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica sea abierto, transparente y de publico conocimiento.
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Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del
andlisis del impacto de los proyectos, sean formuladas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y manejo de la
politica econdmica y por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion,
vigilancia o control.

Para elaborar un texto definitivo, analizaran y acogeran, cuando resulte pertinente, las
observaciones realizadas durante la etapa de exposicion publica de los proyectos, que
le seran trasladadas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, con el andlisis
correspondiente, indicando las razones técnicas por las cuales recomienda acoger o
no las mismas.

Dispondran la publicacion, en medios que garanticen su amplia divulgacién, de las
normas, junto con los fundamentos de sus conclusiones.

Revisardn que las reglamentaciones sobre contabilidad e informacién financiera y
aseguramiento de informacion sean consistentes, para lo cual velaran porque las
normas a expedir por otras autoridades de la rama ejecutiva en materia de contabilidad
y de informacion financiera y aseguramiento de informacién resulten acordes con las
disposiciones contenidas en la presente Ley y en las normas que la desarrollen. Para
ello emitiran conjuntamente opiniones no vinculantes. Igualmente, salvo en casos de
urgencia, velaran porgue los procesos de desarrollo de esta Ley por el Gobierno, los
ministerios y demas autoridades, se realicen de manera abierta y transparente.

Los deméas que determine el Gobierno Nacional para garantizar buenas practicas y un
debido proceso en la regulacion de la contabilidad y de la informacién financiera y del
aseguramiento de informacion.

Criterios contenidos en el articulo 8 Ley 1314 DE 2009.

Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Técnico de la Contaduria Publica. En
la elaboracion de los proyectos de normas que sometera a consideracion de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica aplicara los siguientes criterios y

procedimientos:
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U Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria

y Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses, para su difusion, un programa
de trabajo que describa los proyectos que considere emprender o que se
encuentren en curso, Se entiende que un proyecto esta en proceso de
preparacion desde el momento en que se adopte la decision: de elaborarlo,
hasta que se expida.

Se asegurara que sus propuestas se ajusten a las mejores practicas
internacionales, utilizando procedimientos que sean &giles, flexibles,
transparentes y de publico conocimiento, y tendra en cuenta, en la medida de
lo posible, la comparacion entre el beneficio y el costo que producirian sus
proyectos en caso de ser convertidos en normas.

En busca de la convergencia prevista en el articulo 1° de esta Ley, tomara como
referencia para la elaboracion de sus propuestas, los estdndares mas recientes
y de mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén préximos a ser
expedidos por los organismos internacionales reconocidos a nivel mundial
como emisores de estandares internacionales en el tema correspondiente, sus
elementos y los fundamentos de sus conclusiones. Si, luego de haber efectuado
el analisis respectivo, concluye que, en el marco de los principios y objetivos de
la presente Ley, los referidos estandares internacionales, sus elementos o
fundamentos, no resultarian eficaces o apropiados para los entes en Colombia,
comunicara las razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para que éstos
decidan sobre su conveniencia e implicaciones de acuerdo con el interés
publico y el bien comdn.

Tendra en cuenta las diferencias entre los entes econémicos, en razén a su
tamafo, forma, de organizacion juridica, el sector al que pertenecen, su nimero
de empleados y el interés publico involucrado en su actividad, para que los
requisitos y obligaciones que se establezcan resulten razonables y acordes a
tales circunstancias.

Propenderd por la participacion voluntaria de reconocidos expertos en la
materia.

Establecera Comités Técnicos ad-honorem conformados por autoridades,
preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion financiera.

Considerara las recomendaciones que, fruto del analisis del impacto de los
proyectos sean formuladas por la Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por los organismos responsables del disefio y manejo de la politica
econdmica, por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion,

\
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vigilancia o control y por quienes participen en los procesos de discusion
publica.

U Dispondrd la publicacion, para su discusion publica, en medios que garanticen
su amplia divulgacion, de los borradores de sus proyectos. Una vez finalizado
su analisis y en forma concomitante con su remision a los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, publicara los
proyectos definitivos.

U Velara porgue sus decisiones sean adoptadas en tiempos razonables y con las
menores cargas posibles para sus destinatarios.

U Participara en los procesos de elaboraciéon de normas internacionales de
contabilidad y de informacién financiera y de aseguramiento de informacién, que
adelanten instituciones internacionales, dentro de los limites de sus recursos y
de conformidad con las directrices establecidas por el Gobierno. Para el efecto,
la presente Ley autoriza los pagos por concepto de afiliacibn o membresia, por
derechos de autor y los de las cuotas para apoyar el funcionamiento de las
instituciones internacionales correspondientes.

U Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones
con actividades de normalizacion internacional en estas materias y promovera
un consenso nacional entorno a sus proyectos.

U En coordinacién con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito Publico
y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las
facultades y programas de Contaduria Publica del pais, promover un proceso
de divulgacion, conocimiento y comprension que busque desarrollar actividades
tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las
normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de
informacion establecidas en la presente Ley, con estan-dares internacionales,
en las empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de su
implementacion.

U Bajo el cumplimiento de criterios especificos

0 Comunicacion de la decision ante la entidad de inspeccidn, vigilancia, control y
supervision.

U Publicacion de los Estados Financieros de propdésito general, segun estandares
internacionales, a una fecha definida, entre otros aspectos que en su
oportunidad sean reglamentados para dichos efectos.

\ 9
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5.11 FINALIDAD DEL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NORMAS

INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO - NICSP

El marco conceptual de las Normas Internacionales para el Sector Publico i NICSP,
consiste en proporcionar informacion idonea que satisfaga las necesidades requeridas
al momento de la toma de decisiones, de ahi se deriva la importancia de este, dado
que es primordial para comprender, adoptar, adaptar, ajustar y aplicar de manera
adecuada estas normas internacionales y cumplir con el propésito de armonizacion y
comparabilidad de las mismas.

El marco conceptual del IASB contiene los siguientes elementos:

U Usuarios de lainformacion.

Inversores.

Acreedores.

Proveedores.

Clientes.

Trabajadores.

Gobierno.

Competencia.

Sociedad.

U Objetivos de la informacion.
1 Informar sobre la Situacién Financiera.
1 Informar sobre el Desempeiio de la actividad.
1 Permitir predecir los Flujos de Fondos.

T> T T T T T o T

U Hipotesis fundamentales basicas.
M Empresa en Marcha. Los estados financieros se preparan bajo la
presuncion de empresa en funcionamiento. No existe la intenciéon ni
necesidad de suprimir sustancialmente la escala de sus operaciones.

Implicaciones de Valoraciones, Unidad de Medida y mantenimiento de Capital.

i Causacion. Los efectos de las transacciones y eventos econémicos se
reconocen cuando ocurren y no cuando se recibe o paga en efectivo o
un equivalente.

Implicaciones metodoldgicas, base operativa, acumulacion y enlace de reales y
nominales.

\
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U Caracteristicas cualitativas de lainformacion.

Las caracteristicas que incorpora el proyecto de Marco Conceptual de las NICSP,
difieren de las previstas en el RCP, por cuanto su enfoque es hacia la satisfaccion de
necesidades de los usuarios, mientras que la normativa colombiana lo hace hacia la
utiidad de la informacion contable. El marco conceptual tiene caracteristicas
cualitativas, las cuales son requisito para que la informacién financiera alcance los
objetivos deseados, estos son:

¥ Relevancia. Es capaz de influir sobre los usuarios en la toma de
decisiones.

¥ Comparabilidad. Identificar y comprender similitudes y diferencias entre
partidas.

¥ Comprensibilidad.
- Informacion clasificada clara y sencilla.
- Existen casos de informacion compleja.
- Se requiere un reconocimiento razonable.

/¥ Confiabilidad.

En el caso del Marco Conceptual de Colombia (Decreto 2649) las cualidades de la
informacion contable son:

Comprensible.
Pertinente.
Confiable.
Comparable.

cCccc
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ALUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLIC/

COMPARACION CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION CONTABLE

Segun proyecto Marco conceptual Segun marco conceptual PGCP-RCP
NICSP (Colombia)
Primarias Secundarias Primarias Secundarias
Comprensible Comprensible | Racional y consistente

Confiabilidad | Razonabilidad, objetividad
verificabilidad y

Pertinencia Valor retro, valor Relevancia Oportunidad, materialidad
predictivo universalidad
Representacion fiel | Neutralidad e
integridad
Comparable Verificabilidad

a Fuente: Johan Urbano

Para normas internacionales hablamos de relevancia lo entenderiamos para Colombia
como la materialidad, que tan importante es para evaluar los diferentes hechos
econdémicos que afecte o cambie las decisiones.
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ALDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTORES DE REGULACION CONTABLE

Profesion 1
Contable.

Usuarios de
esta

informacion

Entidades
emisoras de la
informacion
Contable.

U Elementos de los Estados Financieros
+ Estado de situacion (Mayor Realce)
+ Estado de resultados (Menor Importancia y estructura).
+ Estado de Flujos de Efectivo
+ Estado de Cambios en el Patrimonio

Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son
los activos, los pasivos y el patrimonio neto.

U Criterios de reconocimiento de los elementos.

Un elemento de los estados financieros debe ser reconocido cuando:

x Es probable que algun beneficio econémico futuro asociado con el
elemento fluya hacia o desde la entidad.

x El elemento tiene un costo o valor que puede ser medido
confiablemente.

\
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U Criterios de valoracion.

El Valor Razonable es el importe por el cual podria ser intercambiado un activo
entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada
en condiciones de independencia mutua.

U Criterios de mantenimiento del capital.

La ganancia es medida en términos de depurar ingresos menos gastos, incluyendo en
este Ultimo concepto el costo de capital.

El modelo contable utilizado para la preparacién de los estados financieros estara
determinado por la seleccién de las bases de medida y del concepto de mantenimiento
de capital. Los diferentes modelos contables tienen diferentes grados de relevancia y
fiabilidad y como en otras areas la gerencia debe buscar un equilibrio entre estas dos.

La informacion financiera de las empresas proporciona elementos de juicio para
evaluar la administracién de los recursos econémicos y constituye un insumo para
determinar aspectos relacionados con la economia, eficiencia y eficacia en el uso de
los mismos.

Por lo tanto, esta informacion contribuye a:

0 Determinar la situacién financiera de las empresas en un momento
determinado.

U Establecer la situacién del endeudamiento y la capacidad de pago de las
empresas.

U Determinar la capacidad que tienen las empresas para generar flujos de
efectivo.

U Determinar los resultados financieros obtenidos por las empresas en un
determinado lapso o en el periodo contable.

U Determinar si el costo de los servicios prestados durante el periodo contable y
los montos y las fuentes de recuperacion de los mismos son apropiados.

U Establecer los cambios que enfrenta el patrimonio de las empresas de un
periodo a otro.

U Tomar decisiones tendientes a optimizar la gestion de los recursos y a mantener
el patrimonio de las empresas, de modo que, mediante su aplicacion y uso, se

logre un impacto social positivo en la comunidad.
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0 Conformar subsistemas estadisticos gue determinen la produccion vy
distribucion de los bienes y recursos explotados por el Sector Publico y su
impacto en la economia para facilitar el seguimiento de comportamientos
agregados.

5.12 USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA CON EL MARCO

CONCEPTUAL DE LAS NICSP

En relacién con quienes utilizan la informacion contable, el proyecto de Marco
Conceptual de las NICSP presenta coincidencias con el Marco Conceptual del PGCP
de Colombia en cuanto a que los ciudadanos, los proveedores de financiamiento,
organos de control, autoridades y los responsables de tomar decisiones a nivel micro
0 macro en el Estado, entre otros, son los usuarios principales de la informacion
contable. El Marco Conceptual local no incluye a inversionistas por tratarse de un
criterio de caracter privado, ni a los empleados porque ellos son parte de la ciudadania.

La informacién presentada en los Estados Financieros con proposito de informacién
general es de interés para diferentes usuarios quienes la utilizan atendiendo sus
intereses particulares. Los estados financieros con propésito de informacion general
son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion.

Un primer grupo de usuarios utiliza la informacion financiera como un criterio para
tomar decisiones de inversion y financiacion; un segundo grupo de usuarios demanda
informacion financiera con el fin de adelantar procesos de planeacién, ejecucién y
evaluacién de la politica econdmica social; un tercer grupo requiere informacion
financiera a efectos de realizar control administrativo, politico y fiscal o para adelantar
investigaciones disciplinarias o penales; y un cuarto grupo de usuarios necesita
informacion financiera para tomar decisiones que maximicen el uso de los recurso que
se administran en el empresa.

Algunos de los usuarios que tienen intereses particulares en las empresas y para los
cuales la informacion financiera puede resultar util, son los siguientes:

U Empresarios e inversionistas.
U Financieros y contables encargados de la preparacion y analisis de la
Informacién Financiera.

AUDITORIA  ;,\pLONA



. Academia

rtua

Vi

l

16

DE LAF

U Los organismos de control y auditores en cargados de evaluar y que la

informacion se acopla a la regulacion. Realizan actividades relacionadas con el
control administrativo, politico, fiscal y disciplinario. La informacion financiera de
estas empresas proporciona elementos de juicio a los diferentes estamentos
que, de acuerdo con su competencia, adelantan funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

Prestamistas y acreedores que necesitan informacion financiera para tomar
decisiones sobre el suministro de recursos a la empresa.

La parte legal, fiscal, tributaria y reglamentacion en este caso el Estado como
veedor de los hechos econémicos.

Los usuarios necesitan evaluar la capacidad financiera y la incertidumbre asociada a
la entrada futura de efectivo; hacer seguimiento a la destinacion de los recursos y al
cumplimiento de los compromisos; y conocer la continuidad operativa de la empresa,
la solvencia y la capacidad de pago de sus acreencias. La informacioén financiera ayuda
a realizar estos analisis aportando elementos de juicio a los mismos.

Normas Internacionales de Contabilidad, NIC para el sector publico

NICSP

01

TITULO

Presentacion de
los estados
financieros

OBJETO

Por su contenido, puede
informarse que esta norma
contiene el marco de
conceptos en el que se
soporta la revelacién de la
informacion financiera.

Establece las consideraciones
generales para la
presentacion de estados
financieros, la guia para la
estructura de dichos estados y
los requisitos minimos para su
contenido en el marco del
sistema de contabilidad con
base en devengado.

Comparada

con la NIC

NIC 1.
Presentacion
de estados
financieros

Res. De

CGN

029-02
EF93.0

Vigentes

a partir
de é

Enero 1
de 2004

\
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Comparada Vigentes
TITULO OBJETO a partir
con la NIC deé
Requiere el suministro de
informacion sobre los cambios
en efectivo y sus equivalentes
durante el periodo derivado
de actividades operativas, de
inversion y financiamiento.
Su objetivo #f.
Estados de flujo suministro de informacion NIC 7. Estado | 029-02 | . 4
02 de efectivo sobre los cambios histéricos de flujos de EF93.0 | e 2002
producidos en el efectivo y efectivos. 1
equivalentes de efectivo de
una entidad, mediante el uso
de un estado de flujos de
efectivo que clasifique los
flujos producidos durante el
ejercicio por las actividades
de operacion, inversion y
financiaci -n
Especifica el tratamiento
contable para los cambios en
estimaciones de contabilidad,
cambios en las politicas NIC 8.
Superavit o contables y la correccién de Ganancia o
déficit neto del errores fundamentales, define pérdida neta 029-02
ejercicio, errores partidas extraordinarias y del periodo, E 1
03 sustanciales y requiere la revelacion errores d n(;ré)o 4
cambios en las | separada de ciertos rubros en | fundamentales | EF €
politicas los estados financieros. y cambiosen | 9301
contables. las politicas
Con lo anterior se facilita el contables
proposito de comparabilidad
gue persiguen los estandares
internacionales.
Trata de la contabilidad para
transacciones en moneda
extranjera y operaciones en el
exterior; establece los
requerimientos para NIC 21.
determinar cual es latasa de | Efectosdelas | 559 o
Efectos de las | cambio que se utilizara para el | variaciones de Enero 1
04 variaciones en el reconocimiento de ciertas las tasas de
. . . . EF de 2004
tipo de cambio transacciones y saldos y de cambio en
gué manera se reconocera en moneda 93.01
los estados financieros el extranjera
efecto financiero de las
variaciones en el tipo de
cambio de monedas
extranjeras.
SN
1 !
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Comparada Res. De | Vigentes

a partir
con la NIC CGN de é

TITULO OBJETO

Prescribe el tratamiento
contable de los costos
financieros y requiere ya sea
la inmediata deduccién de los
costos de financiamiento o

bi tratamient 029-02-
Costos de ien, como tratamiento NIC 23. Costos Enero 1
05 ; alternativo permitido, la .
endeudamiento N por intereses EF de 2004
capitalizacion de los costos de 93.0
financiamiento que son 01

atribuibles directamente a la
adquisicién, construccion o
produccion de un activo
idoneo.

Establece los requisitos para
la preparacion y presentacion
de estados financieros
consolidados, asi como para
el tratamiento contable de las
entidades controladas en los
estados financieros de la
entidad controladora.

Estados Requiere que todas las NIC 27
financieros entidades controladoras _EStaQOS .
consolidados y preparen estados financieros f'”an_CleFOS Pendie
06 tratamiento consolidados en los que todas 00n30|l_d_ad0§ y | ntede | Enerol
contable de las las entidades controladas se | contabilizacion of|c_|:31||z de 2004
entidades consoliden rubro por rubro. ~ delas acion
controladas inversiones en
La norma también contiene subsidiarias

una discusion detallada del
concepto de control tal como
se aplica en el sector publico
y una guia para determinar si
el control existe para fines de
informacion financiera.
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Comparada Res. De | Vigentes
TITULO OBJETO a partir
con la NIC CGN deé
Requiere que todas las
inversiones en empresas
asociadas sean mostradas en
estados financieros
consolidados empleando el
método de participacion,
excepto cuando la inversion
. se adquiere y mantiene
Tratglmlgntlo exclusivamente con vistas a | . NI§|.28 .| Pendie
07 contable de las su enajenacion en un futuro dor_1ta Mzaclon e ge Enero 1
inversiones en cercano, en cuyo caso se einversiones | ..o | 4a 2004
empresas requiere el método de costo. en empresas acion
vinculadas asociadas
Sefiala el procedimiento para
contabilizar inversiones en
empresas vinculadas que den
origen a una participacion en
la composicion accionaria o
en otra estructura formal de
capital.
Requiere adoptar la
consolidacién proporcional
Presentacion de | €°M° tratamiento preferencial
; s contable para los negocios NIC 31
informacion . -
. . conjuntos en los que Informacion
financiera sobre . . . . 029-02
participan entidades del sector | financiera de Enero 1
08 las o . EF/93.0
L publico. No obstante, el los intereses de 2004
participaciones ” - . 1
o NICSP 8 también permite i en negocios
en asociaciones . . . i
Y como alternativa autorizada i conjuntos
en participacion o )
contabilizar negocios
conjuntos utilizando el método
de participacion.
Establece las condiciones
para el reconocimiento de los
INOresos ingresos provenientes de
g transacciones de intercambio, NIC 18. 029-02
provenientes de . . Enero 1
09 . requiere que tales ingresos se EF/93.0
transacciones de . de 2004
: . midan al valor razonable de la Ingresos 1
intercambio -
prestacion cobrada o por
cobrar; e incluye requisitos de
revelacion.
Describe las caracteristicas NIC 29
Presentacion de de una economia Presentacion
informacion hiperinflacionaria y requiere la | de informacion | 029-02
: : ot - . Enero 1
10 financiera en reevaluacion de estados financiera en EF/93.0
. . ; ) P de 2004
una economia financieros de las entidades economias 1
hiperinflacionaria que operan en tales hiperinflacionar
economias. ias
hs??;..' T&
| |
AUDITORIA
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NICSP

11

TITULO

Contratos de
construccién

OBJETO

Define los contratos de
construccion, establece
requisitos para el
reconocimiento de ingresos y
gastos que surgen de tales
contratos e identifica ciertos
requisitos de revelacion.

La norma identifica los
convenios que deben
clasificarse como contratos de
construccion, ofrece pautas
respecto a los tipos de
contratos de construccion que
pueden surgir en el sector
publico, y especifica la base
para el reconocimiento y
revelacion de los gastos del
contrato y, si es pertinente,
del ingreso del contrato.

Comparada

con la NIC

NIC 11.
Contratos de
construccién

Res. De

Vigentes
a partir

12

Existencias
(Inventarios)

Define a los inventarios,
establece los requisitos para
la valuacion de inventarios
(incluyendo aquellos
inventarios mantenidos para
distribucién sin cargo o a
precio nominal) en el marco
del sistema de costo histdrico,
e incluye requisitos de
revelacion.

Sefiala pautas para la
determinacion del costo y su
posterior reconocimiento
como gasto, incluyendo las
reducciones contables
efectuadas en el valor
realizable neto.

Ofrece también pautas
respecto a las féormulas de
costeo que se usan para la
asignacion de costos a las

existencias. La misma norma
indica que las existencias
comprenden bienes
comprados, mantenidos y/o
producidos por la entidad para
Su venta.

NIC 2.
Inventarios

CGN de é
Pendie
nte de Enero 1
oficializ | de 2004
aciéon
029-02
Enero 1
EF de 2004
93/.01
AUDITORIA
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TITULO

Arrendamientos

OBJETO

Establece los requisitos para
el tratamiento contable de
transacciones de
arrendamiento operativas o
financieras por los
arrendatarios o arrendadores.

Comparada

con la NIC

NIC 17.
Contratos de
arrendamiento

Res. De

CGN

029-02

EF
93.01

Vigentes
a partir
de é

Enero 1
de 2004

14

Sucesos
posteriores a la
fecha del
balance general

Establece los requisitos para
el tratamiento de ciertos
hechos que acaecen en fecha
posterior a la presentacion de
los estados financieros y
distingue entre hechos
ajustables y no ajustables.

El objetivo de la presente
Norma es prescribir:

a. Cuando debera ajustar la
entidad sus estados
financieros en razén de
hechos ocurridos después de
la fecha de presentacion.

b. Qué revelaciones debera
hacer la entidad sobre la fecha
en que los estados financieros
fueron autorizados para su
emisién y sobre los hechos
ocurridos después de la fecha
de presentacion.

La Norma también prescribe
gue la entidad no debera
preparar sus estados
financieros en base al
principio de empresa en
marcha si los hechos
ocurridos

NIC 10.
Contingencias
y hechos
ocurridos
después de la
fecha de
balance

029-02

EF
93.01

Enero 1
de 2004

15

Instrumentos
financieros
revelacién y
presentacion

Prescribe los requisitos para
la presentacion de titulos
financieros en cuentas de

balance e identifica la
informacién que se debe
revelar, tanto sobre titulos
financieros en cuentas de
balance (reconocidos), como
sobre titulos financieros en
cuentas de orden (no
reconocidos). La norma
recomienda la revelacion de

NIC 32.
Instrumentos
financieros. Su
revelacién y
presentacion

029-02

EF
93.01

Enero 1
de 2004

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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TITULO

OBJETO

informacion sobre la
naturaleza y alcance del uso
de los titulos financieros por
parte de la entidad, los
propositos financieros que los
titulos cumplen, los riesgos
asociados a ellos y las
politicas de la administracién

para controlar tales riesgos.

Comparada

con la NIC

Res. De | Vigentes
a partir

CGN de é

16

Inversién
inmobiliaria

Establece el tratamiento
contable y las revelaciones
relacionadas para las
propiedades de inversion.
Estipula la aplicacién del valor
razonable o bien del modelo
de consto historico. La
Actualizacion de la IPSASB es
preparada por el personal al
término de cada reunion de la
IPSASB con el objetivo de
suministrar un informe puntual
sobre el progreso de los
proyectos de la misma.

NIC 40.
Inversiones
inmobiliarias

029-02
Enero 1
EF/93.0 | de 2004

1

17

Inmuebles
madquinaria y
equipo

Establece el tratamiento
contable de las propiedades,
planta y equipo, incluyendo la

base y fecha de su
reconocimiento inicial y la
determinacion de sus
sucesivos valores de registro
y la depreciacion relacionada.

No requiere ni prohibe el
reconocimiento de activos que

representan el patrimonio

nacional.

NIC 16.
Propiedad
planta y equipo

029-02
Enero 1
EF/93.0 | de 2004

1

18

Presentacion de
informacion por
segmentos

Establece los requisitos para
la revelacion de la informacion
en estados financieros acerca
de actividades distinguibles de

las entidades informadoras.

La misma norma define el
concepto de fis
una actividad o grupo de
actividades de la entidad, que
son diferenciables y para las
cuales es apropiado presentar
informacion financiera
separada, con el fin de
evaluar la gestién pasada

NIC 14.
Informacion
financiera por
segmentos.

Resoluc
i6n
director
al No.
001-
2006

Marzo 14
de 2006

EF/
93.01

AUDITORIA
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TITULO

OBJETO

Comparada

con la NIC

Res. De

CGN

Vigentes
a partir

de é

GENERAL DE LA REPUBLICA

cumplida por la entidad para
alcanzar sus objetivos, y con
el fin de tomar decisiones
respecto a la futura
asignacioén de recursos.
Establece los requisitos para
el reconocimiento de
provisiones y la revelacién de
obligaciones contingentes y
activos contingentes
identificar las circunstancias RG'SO|UC
en que las provisiones deben 1on
NIC 37. ;
reconocerse, la forma en que e director
- Provisiones,
Provisiones deben evaluarse y las ; al No.
. ; : activos Marzo 14
19 pasivos y activos | revelaciones que sobre ellas . 001-
. contingentes y 2 de 2006
contingentes deben hacerse. Igualmente se AsivoS 006
refiere a la revelacion de corf)tin entes
determinada informacion 9 ' EF/
sobre los pasivos y activos 93.01
contingentes, con el fin de
hacer posible que el usuario
entienda la naturaleza,
oportunidad y monto de tales
partidas.
Establecer como
requerimiento la revelacion de Resoluc
toda relacion de entes ion
. . NIC 24. ;
vinculados en que exista un o director
. . Informacién a
Revelaciones control, asi como las al No.
X . revelar sobre Marzo 14
20 sobre partes transacciones entre la entidad 001-
relacionadas y sus entes vinculados, para partes 2006 de 2006
- o relacionadas
facilitar un mejor .
L X ., vinculadas
entendimiento de la situacion EF/
y gestién financiera de la 93.01
entidad.
. Establece requisitos para determinar si un activo se
Deterioro de : L
. encuentra deteriorado, y para el reconocimiento y
Activos No > - . p Marzo 14
21 revocacién de las pérdidas por deterioro, asi como para las
Generadores de : " de 2006
; declaraciones que deberan formularse con respecto a los
Efectivo : ;
activos deteriorados.
AUDITORIA
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ALDITORIA GEMERAL [

NICSP

22

TITULO

Informacién
financiera sobre
la base contable

de efectivo

Comparada Res. De | Vigentes

OBJETO a partir
con la NIC CGN deé

Establece los requisitos aplicables a todas las entidades
para preparar los estados financieros con propésito de
informacién general sobre la base contable de efectivo.
Define la base contable de efectivo, establece los
requisitos para las revelaciones de informacién en los
estados financieros y notas a los mismos, y trata varias 2009
cuestiones especificas de informacién. Los requisitos de
esta parte deben ser cumplidos por las entidades que
pretendan informar de acuerdo con la Norma Contable
Internacional del Sector Publico de Informacién Financiera
sobre la base contable de efectivo.

Fuente documento de Direccionamiento estratégico al proceso de convergencia del CTCP del 05 de Diciembre de

2012

5.13 GENERALIDADES DEL CONTROL DEL ESTADO

En los dltimos afios nos hemos sorprendido por la cantidad de cifras que muestran los
entes controladores establecidos en la Constitucion Nacional de 1991 sobre malos
manejos administrativo de los servidores publicos. Las irregularidades presentadas
por quienes administran nuestros recursos seran asesores de alta gerencia y direccion
y comprometidos en el mejoramiento continuo buscando la eficiencia y que a través
de la honestidad y la idoneidad encuentren un cambio de imagen, saliendo de la crisis
financiera actual.

Reglamento legal del control en Colombia

ENTIDAD DE CONTROL

CONSTITUCION NORMA QUE LA

NACIONAL DESARROLLA

Contaduria General de la

Ley 298 de 1996

Nacion Articulo 354
Ley 617 de 2000, Art. 94
Ley 87 de 1993
Ley 489 de 1998
Control Interno Articulos 209 y 269 D.P. No. 4 de 2000

Decreto 1537/01

Decreto 1599/05

AUDITORIA 5 SNA
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Contraloria General de la
Republica

Articulos 119y 267 al 274

Ley 42 de 1992
Ley 617 de 2000, Art. 81

Resoluciéon. Org. 5580/04

Procuraduria

Articulos 277 - 279

Ley 734 de 2002

Participacion ciudadana

Articulo 270y 273

Ley 60 de 1993, articulos
2,3, 4y 23

Departamento Nacional
de Planeacion

Articulo 343

Ley 152 de 1994 Art. 79

5.14 SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

La Constitucion Nacional en el Articulo 267, define el control fiscal como una funcion
publica que vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades

gue manejen fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles.

NEst e
Republica,

procedi mientos, si

La vigilancia de la gestion fiscal incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de

los costos.

Es importante resaltar que el control fiscal se perfecciona cuando existe una eficiente
estructura organizacional y funcional en donde se asignan los perfiles profesionales
idéneos para el cargo, ya que el sector publico se ve influenciado por compromisos
politicos para ocupar un cargo siendo inconscientes que no es la persona mas indicada

para hacerlo.

st emas

s er § foemaeosteriodyoselextiva por la Contraloria General de la
las contralorias Departamentales y Municipales,

principios

Segun la Ley 42 de 1993, se define los siguientes sistemas de control fiscal:
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Control Financiero. Determina la razonabilidad de las operaciones y estados
financieros de las entidades mediante normas de auditoria de aceptacién general,
verificando el cumplimiento de las normas prescritas para ello.

Control de Legalidad. Es la comprobacién de las operaciones financieras y
administrativas, para comprobar la realizacion segun las normas que le sean
aplicadas.

Control de Gestion. Es el examen de la eficiencia y la eficacia en la
administracion de los recursos publicos, mediante la evaluacién de sus procesos
administrativos, utilizando para ello metodologias tales como la de rentabilidad
publica y desempefio, la identificacion de la distribucién del excedente que estas
producen, asi como los beneficios de sus actividades.

Control de Resultados. Examen a través del cual se establece en qué medida
los sujetos del control fiscal logran los objetivos y cumplen con los proyectos y
planes de la administracion en un periodo determinado.

El Control Fiscal y la Contabilidad. La contabilidad publica, ademas de servir
como herramienta gerencial para la oportuna tomad de decisiones, proporciona un
conjunto de indicadores para la medicion del desempefio en términos financieros,
de legalidad, de gestién y de resultados, teniendo como parametro los principios
de control fiscal.

5.15 CONTROL INTERNO

La informacion contable relativa a las operaciones y a la situacién socioeconémica de
los entes publicos requiere de controles que garanticen su fiabilidad, transparencia,
claridad y objetividad, en los términos previstos en las normas particulares aplicables
en su preparacion y difusion.

DEFINICIONES DE LOS PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION ADMINISTRATIVA
Igualdad. Implica no realizar discriminacion de ninguna indole.

Moralidad. Actuar con honestidad en el desarrollo del proceso administrativo y no en
provecho propio.

Eficacia. Buscar que los procedimientos lleguen a feliz término mediante el
cumplimiento de los objetivos preestablecidos.

AUDITORIA  ;,\pLONA
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Economia. Propender para que la gestion administrativa se lleve al menor costo y en
el menor tiempo posible.

Celeridad. Procurar que los procedimientos administrativos sean agiles y breves,
evitando asi la tramitologia innecesaria.

Imparcialidad. Implica que la administracion aplique los procedimientos y normas de
manera objetiva y equitativa.

Publicidad. Consisten en hacer de conocimiento publico la totalidad de las
actuaciones, a fin de que sean juzgadas como prueba de la transparencia de la gestion.

Estas definiciones llevan a concluir, con precision, que los administradores son los
responsables directos de que las entidades bajo su cargo tengan unas normas
adecuadas de control interno, que estén acordes con los preceptos constitucionales y
con las leyes que asi lo dispongan.

La implantacion de normas de control interno implica, no solo hacer conciencia de la
necesidad de garantizar la transparencia de la gestion publica sino también de actuar
con idoneidad, mediante una capacitacion constante que permita a los responsables
de tal implantacion contar con una herramienta imprescindible en el desarrollo de su
labor.

OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

La Ley 87 de 1993, atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del sistema de control interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

U Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

0 Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo Yy facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

U Velar para que todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

U Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

0 Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

U Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro
de sus objetivos.

U Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.

\
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i Velar para que la entidad disponga de proceso de planeacién y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO

Segun la Ley 87 de 1993 define como caracteristicas del control interno las siguientes:

U El sistema de control interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacién y operaciones de la respectiva
entidad.

U Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el sistema de control interno, el cual
debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion.

U En cada area de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por el control interno ante su jefe inmediato, de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos en cada entidad.

U Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permite preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

PRINCIPIOS DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO.

Los principios del Sistema de Control Interno se enmarcan, integran, complementan y
desarrollan dentro de los principios constitucionales. Se han identificado los siguientes
principios aplicables al Sistema de Control Interno:

a. Autocontrol. Es la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento
de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de tal manera que la
ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se
desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la Constitucidon
Politica.

b. Autorregulacion. Es la capacidad institucional para aplicar de manera participativa
al interior de las entidades, los métodos y procedimientos establecidos en la
normatividad, que permitan el desarrollo e implementacion del Sistema de Control
Interno bajo un entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacion
publica.

c. Autogestion. Es la capacidad institucional de toda entidad publica para interpretar,
coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién
administrativa que le ha sido asignada por la Constitucion, la Ley y sus
Reglamentos.

\
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IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO.

La Entidad Publica debe establecer, documentar, implementar y mantener el Sistema
de Control Interno mejorando continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de
acuerdo con los requisitos de este Modelo Estandar. Para ello la Entidad debera surtir
las siguientes etapas y actividades:

ETAPA 1. Planeacion al Disefio e Implementacion del Sistema de Control Interno.

U Establecer el Compromiso de la Alta Direccion. -Definir la Organizacion del
Equipo de Trabajo.

U Definir los diferentes niveles de implementacion o Ajuste del Sistema de Control

Interno actual en términos del Modelo Estandar de Control Interno.

Elaborar el Plan de Trabajo para el Disefio e Implementacion.

Definir Normas de Funcionamiento.

Definir Actividades de desarrollo e implementacion.

Asignar Responsabilidades.

Definir Cronograma de Actividades.

Establecer los recursos que garanticen el desarrollo e implementacion.

Llevar a cabo la Capacitacion del Grupo de Trabajo.

Realizar Socializacion a directivos de la Entidad.

coocoococcoc

ETAPA 2. Disefio e Implementacion del Sistema de Control Interno. Para el Disefio
e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno se debera llevar a cabo una
evaluacion sobre la existencia o estado de desarrollo e implementacién de cada
elemento de Control en la Entidad Publica y definir la actividad y responsables del
disefio, ajuste o implementacion utilizando para ello la metodologia, procedimientos e
instrumentos que para tal efecto defina el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblicai DAFP.

ETAPA 3. Evaluacion a la Implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno. La Oficina de Control Interno, Unidad de Auditoria Interna o quien haga sus
veces en la Entidad Publica, llevara a cabo una evaluacién permanente a los proceso
de disefio, desarrollo e implementacion del Modelo de Control Interno, garantizando
con ello la efectividad del Sistema de Control Interno de la Entidad.

ETAPA 4. Normograma Sistema de Control Interno. La Entidad Publica a fin de
garantizar el control de cumplimiento, debera elaborar un Normograma con las normas
de caracter constitucional, legal, reglamentario y de autorregulacion que le son
aplicables, verificando a través del desarrollo del Modelo Estandar de Control Interno,
el cumplimiento y todas y cada una de dichas normas.

El Control Interno y la Contabilidad. Dentro de los objetivos del control interno
visualizamos la importancia de la contabilidad publica directamente relacionada entre

\
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‘el control interno y la informacion contable, debido a que por medio de esta se identifica

la totalidad de los hechos financieros, econdmicos y sociales que suceden en cada
entidad, lo que permite que todas sus operaciones se registren y respalden
debidamente en documentos soportes aplicando las normas vigentes.

La contabilidad publica en este ordenamiento institucional se hace mas visible en el
campo del control debido a que, en el articulo 6 del Decreto 2145 de 1999, a la
Contaduria General de la Nacion le corresponde disefiar e implantar politicas de
control interno y coordinar con las entidades el cabal cumplimiento de las disposiciones
que expida.

De otra parte el contador general de la Nacion tiene asiento en el Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en materia de control interno, instancia a la que le corresponden
tareas como la adopcién, divulgacion, capacitacion y aplicacion de politicas, ademas
de emitir pronunciamientos sobre futuras normas al respecto.

\
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CUESTIONARIO

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA
1. Segun la Ley 42 de 1993 define los siguientes sistemas de control fiscal:

Control de legalidad.
Control de gestion.
Control de resultados.
Todas las anteriores.
ay b son correctas.

®oo o

2. ¢En cual de las siguientes situaciones una entidad que no tiene obligacion
publica de rendir cuentas puede aducir cumplimiento con la NIIF para las

PYMES en sus estados financieros?

a. La entidad prepara sus estados financieros de acuerdo con
requerimientos fiscales locales que son esencialmente iguales a los de la

NIIF para las PYMES.

b. La entidad prepara sus estados financieros de acuerdo con
requerimientos fiscales locales que son exactamente iguales a los de la NIIF

para las PYMES, excepto que difieren en su denominacion.

c. La entidad prepara sus estados financieros de acuerdo con
requerimientos fiscales locales que son exactamente iguales a los de las

NIIF completas, excepto que difieren en su denominacion.
d. En ambos casos (b) y (c) arriba.

3. Segun la Ley 42 de 1993, el Control de Gestion es:

a. Larazonabilidad de las operaciones y estados financieros de las entidades

mediante normas de auditoria de aceptacion general.

b. Eslacomprobacion de las operaciones financieras y administrativas, para

comprobar la realizacién segun las normas que le sean aplicadas.

c. Es el examen de la eficienciay la eficacia en la administracion de los

recursos publicos.

d. Eselexamen através del cual se establece en qué medida los sujetos del

control fiscal logran los objetivos y cumplen con los proyectos.
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4. Los Beneficios del ERM son:

a. Mayor posibilidad de alcanzar los objetivos.

b. Consolida reportes de riesgos distintos a nivel de la Junta.

c. Incrementa el entendimiento de riesgos claves y sus mas amplias
implicaciones.

d. Todos los anteriores

e. Ninguna de los anteriores

5. Un ciclo regular de tesoreria comprende, entre otras, el desarrollo de las
siguientes actividades:

a. Administracion del efectivo e inversiones, de las deudas u obligaciones, de
las acciones y demas valores mobiliarios.

b. Mantenimiento de relaciones con instituciones financieras y afines, con

agentes de valores y accionistas.

Custodia del efectivo y demas valores, incluyendo conciliados de saldos.

Acumulacion y pago de intereses y dividendos

e. Todas las anteriores.

oo

6. Los objetivos del control interno son:

Autorizacion.
Procesamiento.
Clasificacion,
Verificacion.
Evaluacion.
Proteccion fisica.

g. Todas las anteriores

~ooo0op

7. Este ciclo de transformacion es basico o propio de las empresas.

Industriales y comerciales.
Comerciales Unicamente
Industriales

Extractivas

La © y (d) son correctas.

®ooow

8. Con relacion al ciclo de informe financiero, sus funciones son de:

a. Autorizacion.

b. Control y autorizacion

c. Control

d. Clasificacion

e. Ninguna de las anteriores.

\ 9
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9.

Las cuentas de capital que se afectan en este ciclo son:

Acciones y utilidades retenidas
Utilidades retenidas

Acciones

Reserva legal

Todas las anteriores.

Q20T

10. Las caracteristicas del informe financiero, son:

Funciones Especiales y Asientos Contables

Base de Datos e Informes Generales u Ordinarios.
Enlace con otros ciclos.

Todas las anteriores

ooow

RESPONDA VERDADERO (V) O FALSO (F)

1.

El marco conceptual de las NICSP hacen parte de los estandares
internacionales de presentacion de reportes financieros. (F)

Por Partidas (o rubros) monetarias se entiende que son los dineros en efectivo,
asi como los activos y pasivos que se van a recibir o pagar, al vencimiento,
mediante una cantidad fija o determinable de dinero. (V)

La autorregulacion es la capacidad institucional de la entidad para aplicar de
manera participativa los métodos y procedimientos establecidos en la
normatividad, que permitan en desarrollo e implementacién del sistema de
control interno. (V)

La comunicacion publica es un componente del subsistema de control
estratégico. (F)

Las Actividades Ordinarias (Ordinary activities) son aquellas emprendidas por
una entidad, como parte de sus actividades de prestacion de servicios o de sus
actividades comerciales o productivas. (V)

Los estados financieros preparados bajo NIIF se elaboran sobre la base del
costo histdrico, el cual representa un principio fundamental en la elaboracion de
la informacion financiera. (V)

\
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7. La informacién contable publica es confiable si constituye la base del logro de
sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal
de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la
gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio
publico. (V)

8. La informacion contable publica es razonable cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacibn homogénea de
principios, normas técnicas y procedimientos ajustados a la realidad de las
entidades contables publicas. (F)

9. Los ingresos son definidos, como incrementos en los beneficios econdémicos,
producidos a lo largo del periodo contable, en forma de entradas o incrementos
de valor de los activos, o bien como disminuciones de los pasivos, que dan
como resultado aumentos del patrimonio neto y no estan relacionados con las
aportaciones de los propietarios de la entidad. (V)

10.El marco conceptual al aplicar las NICSP Sirve de guia para el proceso de
emision de las normas o interpretaciones. (V)

11. La rendicién de cuentas significa que el Sistema Nacional de Contabilidad
Publica permite que los servidores publicos y los administradores de recursos
y/o patrimonio publicos, rindan cuentas periddicamente a las instancias
politicas, a la ciudadania, a los inversores-acreedores y a otros agentes. (V)

12. La informacién contable publica es verificable cuando permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. (V)

13.E | fraude se define como fidespojar
natural o juridica, dentro de las menciones gque se relacionan con los llamados
delitos de cuello blanco son referidos a las defraudaciones que se han hecho a
los entes corporativos. (V)

14.Las sustracciones son malversaciones de activos registrados, efectuados por
no depositar los valores o bienes o haciendo que éstos no se encuentren
disponibles para su correspondiente uso o realizando desembolsos falsos. (V)

15.Encubrimiento son las medidas y acciones tomadas con el objeto de prevenir
gue las rutinas ordinarias puedan causar el oportuno descubrimiento de las
irregularidades. (V)

\
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de
eficiencia, eficiencia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos Yy bienes del Estado. (V)

El Sistema de Control Interno comprende los instrumentos de Control Previo y
Posterior, interpretados en el plan de organizacién y en los reglamentos y
manuales de procedimientos de cada entidad y la Auditoria Interna. (V)

El Sistema de Control Externo es el que se aplica por medio de la auditoria
externa de las operaciones ya ejecutadas. (V)

El objetivo de la Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico es desarrollar programas destinados a mejorar la administracion
financiera y la rendicion de cuentas en el sector publico, incluyendo el
desarrollo de estandares de contabilidad y la promocion de la aceptacion de
las normas. (V)

Se entiende por Control la potestad de regir las politicas financieras y
operativas de otra entidad, de modo de obtener beneficio de las actividades
de ésta. (V)

Una operacion discontinuada es un componente de una entidad del que se ha
dispuesto, o ha sido clasificado como mantenido para la venta. (V)
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GLOSARI O DE TERMI NOS

CONTROL. Es la potestad de dirigir las politicas financieras y de operacion de otra entidad.

CONTROL CONJUNTO. Es el acuerdo de compartir el control sobre una actividad, mediante
un convenio vinculante.

EFICIENCIA. Ordenamiento de los elementos del plan de forma, que en su ejecucion
los recursos y los medios disponibles proporcionen el mejor aprovechamiento y éptimo
desemperio.

ENTIDAD CONTROLADA. Es aquella que esta bajo control de otra (a la que se le denomina
entidad controladora).

ENTIDAD CONTROLADORA. Es la entidad que tiene una 0 mas entidades bajo su control.

ESTADO. Es el poder publico organizado de una colectividad humana que vive en un
territorio, acepta unas autoridades y unas reglas de derecho y persigue el bien general
de toda la comunidad.

GASTOS. Son los decrementos en los beneficios econémicos, producidos a lo largo
del periodo sobre el que se informa, en forma de salidas o disminuciones del valor de
los activos, o bien por la generacién o el aumento de los pasivos.

GASTOS PATRIMONIALES. Son las reducciones brutas de beneficios econémicos o
potencial de servicio del periodo que implican disminuciones indirectas del patrimonio.

INGRESO ORDINARIO. Es la entrada bruta de beneficios econémicos, durante el
periodo, surgidos en el curso de las actividades ordinarias de una entidad, siempre
que tal entrada de lugar a un aumento en el patrimonio neto, que no esté relacionado
con las aportaciones de los propietarios de ese patrimonio.

INGRESOS PATRIMONIALES. Son los incrementos brutos de beneficios econémicos
o potencial de servicio del periodo que implican aumentos indirectos del patrimonio.

MONTO RECUPERABLE. El monto recuperable de un activo es el que resulte mayor
de entre su valor razonable menos los costos de venta y su valor de uso.
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PRECIO DE ADQUISICION. El precio de adquisicion de un activo es la suma, en
efectivo u otros activos, pagada o que la entidad se ha comprometido a pagar, asi
como cualquier costo directamente relacionado con la compra o puesta en condiciones
de servicio del activo para el uso al que esta destinado.

SUPERVISION. Significa la vigilancia de las actividades de una entidad, con la
autoridad o responsabilidad de controlar, o ejercitar una influencia significativa sobre
las decisiones financieras y operativas de la entidad.

VALOR ACTUAL DE UN ACTIVO O PASIVO. El valor actual de un activo o de un
pasivo es el monto de los flujos de efectivo a recibir o pagar, respectivamente, en el
curso normal de la actividad de la entidad, actualizados a una tasa de descuento
adecuada.

VALOR DE MERCADQO. Es la cantidad que se puede obtener por la venta, o que se
puede pagar por la adquisicion de un instrumento financiero en un mercado activo.

VALOR REALIZABLE. Es el precio estimado de venta en el curso normal de la
operacion, menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios
para llevar a cabo la venta, intercambio o distribucién.

VALOR RAZONABLE. Es el importe por el que puede ser intercambiado un activo o
cancelado un pasivo, entre partes conocedoras e interesadas, que actian en
condiciones de independencia mutua.

\
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