AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

M%@mwﬂmanM
Vigtlanad P8 2

AUDI TORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

VICTOR BAZA TAFUR
Contrato No. 29 de 2017

Desarroll o de una metodologia que permita wu
control fiscal por parte de |l as contralorias
formulaci 6n e i mpl ementaci é6n de | os progra
inversion a partir de | o dispuestoP@m | os Pl

INFORME FINAL

Bogot a2deBepti@mbre de 2017

Vigitando para lodbs.
b 0 g



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K PREMIO

Pagi2ne206 AUDITORIA g

2.0 1 4

1. 1 NTRODUCCI ON

L a Contraloria Gener al de | a Republica
representantes de |l as Contralorias Territor
adaptada a | as necesidades y requerimientos
control fiscal en el nivel ter r i t or i al denomi nada Guia de
Contralorias Territoriales GAT, cuya ©pri me

noviembre de 2012.

Constituye ademds un deber [ egal de | a AL
coadyuvar a | aesritorialesn entreadtras rcosassa que su ejercicio
auditor se encuentre conforme a | o preceptua

1474 de 2011, y a partir de | os resultados
modificaciones que aporten al fortalecimiento y mejoramiento de dicha
herramienta con | o cual |l a [ abor de auditor

oriente al cumplimiento de los fines esenciales de Estado.

Las Contralorias Territorial es, tienen de

por |l a eficiente ejecucidédn de | 0os recursos
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proceso de planeaci én efectivo, gue redunde

de los ciudadanos.

|l gual mente desde | a década de | osn-novent a
des esfuerzos para modernizar el Estado, uno de ellos, ha sido el fortalecimiento
del proceso de descentralizaci én, a ti-ravés d
|l idades, poder de decisiodn y recursos a | as
may or a ulyenmpmcniaael bienestar general, atiendan de manera oportu-
na y eficiente | as demandas de una gobl aci oOr

nea y dispersa en todo el territorio nacional.

Bajo este nuevo modelo de Estado, generar opciones de desarrollo y bie-

nestar para | a poblaci 6n demanda, de una par
al fortalecimiento de Il a articulacion y ar mc
gobierno, Naci 6n, departamentos y municipios
delentono en un mundo gl obalizado; y de otra, | &
|l os diferentes agentes, actores e institucic
sociedad estableci éf en I a Constituci on.

Es asi como se debe tener eremauesdd a que |

| os di ferentes muni ci pio y departamentos d

presupuestos par a desarroll ar |l os progr ame
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proyectados en los Planes de Ordenamiento Territorial P.O.T, siendo este factor

unodeloscriterios de evaluaci é6n de | a gestion de cad
Es por esto, y fruto de |l as dificultades pre
y departamentos, gue cada uno de | os alcal de
de priorizar sus inversiones, | as cuales deben respender a

sentada en instrumentos como los Planes de Desarrollo Municipales y Departa-

mentales y los Planes de Ordenamiento Territorial.

Estos procesos no deben escapar del ejercicio de control fiscal que desarro-
lanl as Contral orias Territoriales, exs-stiendo
trumento que | e permita a | os equipos audito

efectividad de los recursos destinados para tal fin.

Es por esto que se hizo necesario realiz a r un analisis de | ¢
Audi toria, con el fin de wverificar |l a metod
efectiva en |l o relacionado a | as auditoria
preci samente en |l o gue respect aeqadad, contr ol
aplicaci 6n y efectividad de |l os recur sos

Ordenamiento del Territorio en el Orden Municipal por parte de los diferentes

sujetos de control fiscal.

Vigiland ppara todod
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Por | o anterior, y con el p r Terptdrialéestdeounad e dot a
herramienta de auditoria efectiva, se disenfnd
| os progr amas de =ejecucioOon 'y | os recur sos

formulado en los POT por la entidades territoriales generen los impactos
esperados, los cuales redunden en el mejoramiento de las condiciones de vida de

sus habitantes.
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2. OBJETIVO GENERAL

Entregar una metodol ogia a Il as contralorias
eficiencia, ef i caci acalidad ¥ pedihenciaide lasdrecursds o n o mi a ,
di spuestos en | os Planes de Ordenamiento Ter
ejecuci 6n y |l os fondos cuentas creados par a

reales de | a poblaci 6n.
21 0Objetivos Especificos:

1. Determinar | os asuntos a ser auditados po
lo que respecta a Planes de ordenamiento Territorial P.O.T.

2. Determinar el procedimientod e audi t or i aealigan @ cqnteokfimi t a
cal efectivo a los recursos previstos y propuestos en los Planes de ordena-

miento Territorial P.O.T.

Vigitand para btk g
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3. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

Planes de Desarrollo, Planes de ordenamiento territorial y Programas de ejecu-

ci on:
La Constitucion Politica en el cadgei tul o 2
desarrol |l o. De manera particul ar, en su art.]

Plan Nacional de Desarrollo, conformado por una parte general y un plan de inver-
siones publicas; segui dament e, en el i nci so
de planes de desarrollo de las entidades territoriales, con el objeto de asegurar el

uso eficiente de sus recursos y el desempeiio

A partir de la norma en referencia, el plan de desarrollo se puede definir

como el instrumento rectordela pl aneaci 6n naci onal y territ
fundamento normativo de | as politicam econdn
tales necesarias para el desarrollo integral

los compromisos adquiridos en los programas de gobierno.
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De acuerdo con la Corte Constitucional, el plan de desarrollo es un medio
par a ordenar | a politica estatal haai a el I

ci on del Estado Soci al de Derecho, gue no po

tud de sus objetivos ni tampoco realizar lo que es de su esencia sino sobre la base

de que el orden juridico y |l a activimdad publ
tereses de quienes integran | a sociedad civi

De esta manera, el p/an de desarrolloe s el i nstrumento de pl a
orienta el accionar de | os diferentes actor
gobierno; en este se expresan | os obopetivos,

gramas y proyectos de de oraearesoltadodegunpracss cual es

‘N

so de concertacion, sino que respondoen a | o

grama de Gobierno y a las competencias y recursos definidos tanto por la Consti-

tuci 6n como por | a Ley.
Un plan de desarrollo es un ejercicio prospectiv o e n e | cual se suer
territorio mejor, pero a |l a vez es um ejerci

tos viables que efectivamente permitan convertir el territorio deseado en un territo-

ri o posi bl e. Asif pues, usn |pal alu sdgeu eddleas adrer ou n

Wﬂ



~” &
. \ [
Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur PREMIO

COLOMBIANO

P 4 g i9n@206 AUDITORIA e

2 0 1 4

cuado balance entre objetivos y limitaciones, con la mira siempre puesta en tratar
de incrementar el bi enestar de | a pobl aci 6n,

los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

3.1Qu é eMan delOrdenamiento Territorial:

E I Pl an de Ordenamiento Territori el (POT)

mativo de planeaci édn y gestidén de | argo pl az
cas, administrativas y de pl armaedifergtoriof i si c a,
muni ci pal por |l os proximos afios y que regul a
maci 6n del espacio fisico urbano y rwural. Un

una poblaci dédn con su territorio.

El Plan de ordenamiento TerritoriaAls e concreta a través de | a ¢
fisicas y de control urbano y rural .nLos proc
tos que se han programado para realizar en e
(8 anos) y |l argo pl azroan 1c2o nos tnrausi ra fao Bt)r apveérsmi

vas administraciones, municipios mas productivos, equitativos y En el programa de

Vigiband para todds
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ejecuci 6n se desarrollan | as estrategias, pr

desprenden de las decisiones contempladas en el POT.

Enl os programas de ejecuci o6n de |l os BOT es d
pecificos para el conoci mient o, |l a reducci dén
sostenibles.

Los programas de ejecuci 6n de actuacacones pr

ran nmtueg ael periodo de | a administraci on muni
Programas y proyectos de infraestructur a
domiciliarios
Localizaci 6n de | os terrenos necesarios p
Localizaci 6n de | astoitegralaesnstrdreentosearaosu a mi

ejecuci o6n

Determinaci 6n de inmuebles y terrenos <cu
prioritarios.
ElI programa de ejecuci On se integrara@a al Pl a

'l o vy puesto a consi pgaraei del da&l c@bdeejpar pors
medi ante acuerdo y su vigencia se ajustara a

municipales.

Vigilands para todbs
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Los entes territoriales deben definir el plan de inversiones y construir el co-
rrespondiente plan plurianual de inversiones, a cada uno de los proyectos del Pro-
grama de ejecuci on del POT con su respectiwv
correspondiente fuente de financiaci®n segun

ta forma el Plan de Ordenamiento al Plan de Desarrollo Municipal.

E I programa de ejecucidédn se construye a
gue involucra |l a revisidén de | os objetivos,
para definir los proyectos prioritarios, las entidades responsables y los recursos
respectivos. Es una responsabilidad de los Alcaldes y Alcaldesas armonizar y arti-
cular al Plan de Desarrollo Municipal los programas del Plan de Ordenamiento Te-
rritorial por medi o del Programa de Ejecuci

una lista de mercado desfinanciada.
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4. MARCO JURI DI CO

De acuerdo con | o establecido en | a Const
Estado soci al de derecho organi zado en f
descentralizada y con autonomia de sus entid
elesquema del Estado wunitario y de acuerdo

Constitucional, ni nguna autonomia puede ser

debe desarrollar dentro de |l os | imites que
materia especniafmiccantde terdetori al , l os arti
Constituci oOn Politica disponen que la |ey
competencias entre | a Nacion y |l as entidade
ejercidas conforme a los principios de coordinaci é n, concurrencia y sSsu

De acuerdo con | o anterior, |l as competen:

ordenamiento territorial son materia de di :
permitiendo una coexistencia de competencias concurrentes entre los niveles
central, departamental y municipal, como suele darse en un estado

descentralizado y con autonomia de sus entid

Vigitands prra st g
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| egi sl ador tiene amplias facultades constitu
territorial y para fijar sus alcances, siempre y cuando lo haga en el marco

comprendido entre el nucleo esencial vy el <ca

EI principio de autonomia de | as entidade

vaciamiento de competencias deben ser articulados a la luz de los principios de

coordinaci 6n, concurrencia y subsidiariedad
La autonomia de | as entidades territorial
un i nterés nacional o gener al claro
No obstante, sie mpr e deberd permitirse l a part.
territorial en | a regulacioéon de |l a materi a

Constitucional estab-BBdi deer0D8 Gartenmmiaa i G
de los anteriores principios constitucionales conduce a la Corte a afirmar que en

materia urbanistica, uso del suel o, espacio
|l a Carta Politica instituyd una competenci a
cabeza de los niveles central, regional y local, que por su alcance y radio de

acci on puede caracterizarse asi: (i) a |l a 1e
el régimen juridico, esto es, expedir el est

generales y que regule suss,; doaeg@ode alwopect os

Vigitands prra st g



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K YT

P& g ilade 206 AUDITORIA g

2.0 1 4

departamentos y municipios desarrollar | a pr
de su competenci a de regul aci on nor mati va
necesi dades | ocal es, teniendo en cuenta | as

territori al

La Constituci on Politica de 1991 fijo | as

procesos de ordenamiento y desarrollo territorial en Colombia enmarcados en la

articulacioén, coherencia y concordancia de |
ur bani stoccioos eyconnd6mi cos. El enfasi s de | a C
descentralizaci 6n y autonomi a municipal, t

municipales en responsables directos del futuro de sus territorios y garantes de la

equidad y equilibrio en el disfrute de los beneficios de su acertado ordenamiento.

Dos leyes concretan este salto cualitativo: la Ley del Plan de Desarrollo

(Ley 152 de 1994), gue establece | as nor ma
aprobaci 6n, ejecuci 6n, segui miog planes, de eval uac
desarroll o en toda |l a Nacion y |l a Ley de De
qgue fijar el marco | egal y teécnico para gar a

y rural de los municipios en perspectiva de equilibrio, equidad y responsabilidad

ambiental, socio economica, urbanistica y es

Vigitands prra st g
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Es indudable que con | a Ley 388 el Pai s
planificacion y ordenamiento territorial. E I
interés gener al sobrfe nel apaméscdulaarpr opueddd
términos de su funci dén social y ecol 6gica, Yy
beneficios y obligaciones derivados de | as :

en su conjunto principios que garantizan el objetivo general de mejorar la calidad

de vida de | a poblaci 6n.
A partir de su adopci 6n, | os municipios Vv
aglutina en un mismo cuerpo todos | os temas

largo plazo en su territorio: EI POT, instrumento que pone en la esfera del
desarrollo territorial sostenible a largo plazo, todo el conjunto de problemas que se
venian formulando de una manera aislada y s
efectiva. A partir de | a ¢&aplcanisecwrialmenteiyt i cas n
en respuesta a 16 situaciones coyunturales, sino que se responde a los intereses

del desarrollo integral del territorio municipal a largo plazo.

La tutela de | a estructura natural, ambi
manejo de | recurso hidrico, el ordenamiento de
di mensi on y disposicion de |l as redes de se

Vigilands para bt _mg
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equi pamientos social es, asi como el or denami
de la Ley 388, los grandes temas que toda las sociedades locales en su conjunto
discuten, ordenan y posteriormente adoptan en forma de compromisos concretos

para el futuro.

La conservacién y tutela del ambiente y e
de laLey 388 comopuntosde partida para | a formulacidén d
ordenamiento territorial, se hacen concretoc
seffial amiento de | as areas protegidas del mu n

| a propiedad privadaedébacumpimci én ecol 6gi ca

Las &4reas de conservaci én ambiental y pai

de manejo especial (reservas forestales, humedales y ecosistemas protegidos,

entre otros) se definen en | a Ley como facto
para e | desarroll o sostenible. Estas areas cCo
ambientales que condicionan | as deméds deci s

principalmente aquellas relacionadas con el trazado y desarrollo de las redes de
infraestructuray conlaasignaci 6n de usos y edificabilidad
mas novedosos de | a Ley hace referencia al p

redes de infraestructura como ordenadores de los asentamientos urbanos, los

Vigilands para bt _mg
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espacios rurales y el territorio regional.

Ello pone en la esfera del ordenamiento territorial integral una serie de

temdticas y problemas que hasta ahora se for

proceso alguno de coordinaci én efectiva. Aho
de definirconpreci si 6n | a demanda futura de servicio
equi pamientos sociales y espacios publicos

dimensional y funcionalmente.

Esto ha llevado a que las infraestructuras, es decir los sistemas generales,
se conviertan en el factor principal del ordenamiento territorial, superando con ello
|l a tendencia a considerar |l a planificaci 6n

zonificar el municipio para asignar usos a la propiedad privada. Los servicios

publiceoesas) asl transporte, el espacio publ i
son, a partir de | a Ley 388, el autentico
t érmi nos de ordenami ento territorial: sol

i nfraestructur as dgmoaesgralio dehmunicpa rsaéfijan galtaso p t

para asignar usos y edificabilidades a la propiedad privada.

E I equilibrio entre | as necesidades publ

convirtiendo progresivamente en el juego real del ordenamiento territorial en

Vigilands para oot _mg
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principio fundament al de |l a Ley es el de co

con una vigencia minima de tres administraci

estructurales.

En este sentido, el POT se ha convertido
| a i nver si én publ i ca y dirigirla haci a fi
perfeccionamiento estructural y funcional del municipio. Los proyectos vy
actuaciones gque se adoptan en los documentos oficiales del Plan para el corto
pl azo, deben quedar incluidos en el Program
Pl an de Desarrollo de | a administracioén de
obligatorio cumplimiento. Este Mandato garantiza la complementariedad entre el
desarroll o territorial establecido en el P C

contenido en el Plan de Desarrollo.

La |l ey ademas fija | os mecani smos para Q!
recursos derivados de las actuaciones privadas sobre el territorio, en
contraprestaci on a | os beneficios y derect
adoptadas en el POT reportan. Los instrumentos previstos para repartir

equitativament e | as cargas y beneficios pr

Vigitands prra st g
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permitiendo a las administraciones contar con recursos para desarrollar los
proyectos de los sistemas generales. Este mecanismo evita que la propiedad
asuma exclusivamente un papel rentistico vy,

la Ley ha establecido para ella.

Decreto 1222 de 1986. Régi men depaCadarmtmenlt afi scal p
sobre |l os <contratos (art. 313) , publ i ca

i nembargabilidad de | as transferencias de

Decreto 1333 de 1986. Régi men mutnriati paildn Cwpaxr a f un
munici pal es (art. 12), suspensi O6n de 0L
celebracién de <contratos para concejales

contratar (art. 92).

Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,

presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dicta otras normas tendientes a

fortalecer | a descentralizaci 6n, y se di
del gasto publico nacional

Ley 678 de 2001. Por medio de | a cual se regl ame
responsabilidad patrimoni al de | os agente

Vigitands para lotbs g



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K STTIT:

P & g 20 de 206 AUDITORIA i

2.0 1 4

de |l a accidén de repeticion o de ||l amami

repetici on.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas orgéanica

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

Ley 1106 de 2006 Sobre contri buciones de | os con

concesi 6n de obra publica y otras concesi

Decreto 1222 de 1986. Ré gi me n rdeatal.aQortral fiscal posterior

sobre los contratos (art. 313)

Ley 42 de 1993. Sobre |l a organizaci én del Si ste

financiero y los organismos que lo ejercen.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del Estado

Decreto 111de1996. Compi | ador de | eyes orgéanicas
Ley 610 de 2000. Por | a cual se establece el tr
responsabilidad fiscal de competencia de

Ley 617 de 2000, art. 24: Funciones de veedor de tesc

Vigilands para bt _mg
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personeros municipales. Atribuciones para la vigilancia de los principios
rectores de | a contratacion y en | a eval

donde no exista contraloria municipal

Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de

1991 y se dictan otras disposiciones, respecto a ordenamiento territorial.

Ley 152 de 1994. Po r l a cual se establece | a Ley

Desarrollo.

Vigiband para todds
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5. GENERALIDADES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
POT EN COLOMBIA

E Pl an de Ordenamiento Territori al (POT)
normativo de planeaci o6n y gestion de | argo
politicas, administfasicvas ywudeoplantacanne
territorio municipal por | os proximos afnos vy
y transformaci én del espacio fisico urbano vy
social de wuna poblaci én con su territorio.

Elal cal de municipal tiene como obligacidon p

de sus habitantes; para ello tiene tres herramientas: el Plan de Ordenamiento

Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y el presupuesto.

12 ANOS PLAN DE ORDENARIALERQTO TERRI TO
4 ANOS PLAN DE DESARRGEDMO MUNI CI PAL
1 ANO PRESUPUESTO

Con el POT, PDM vy Presupuesto Municipal, el alcalde cuenta con 3
instrumentos esenciales que deben articularse y armonizarse para lograr el
objetivo principal dcipal: megjoraald calidadide Vvida decla 6 N mun i

pobl aci 6n.

E I Pl an de ordenamiento Territorial se co
obr as fisicas y de <control ur bano vy rur al
equipamientos que se han programado para realizar e n e | corto plazo (
medi ano plazo (8 afnos) y |l argo plazo (12 o m
de | as sucesivas administraciones, muni ci pi

sostenibles.

Vigitando ppana todds -



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K YT

P & g i28 de 206 AUDITORIA e

2.0 1 4

¢Qué municipios deben teneorialPl an de Or denami

Todos | os municipios del pai s. De acuerdo c

cada municipio, se establecen distintos tipo

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): Deben elaborarlos los
muni ci pios con pobl ®dobabitamessuperior a 100.00

PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT): Deben

el aborarlos | os municipios con poblaci on ent

ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT): Deben elaborarlos los
muni ci pi os con p o D00ahabitadtes. Guanfloese habla de #OT3 O .

se hace referencia a todas | as categorias me
SQué es importante tener en cuenta para hace
T La vision de futuro del muni ci pi o, constr
f La articul acii®indéndedesftat uro con | as per s|

departamentales
i La coherencia de las decisiones locales con las decisiones y proyectos de
otros 6rdenes territoriales.

f Las estrategias y directrices de desarrol

f Las pol idncarsvaei €an de su patrimonio cul ti
f Las regul aciones sobre conservaci@®&n, pres
dio ambiente.

T La prevenci 6n de riesgos Yy amenazas natur

Vigitando ppana todds -
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1 Las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales.

Qué aspectonandre sd ptagramil a el aboraci 6n del

Todos los tipos de planes, deben reunir los siguientes componentes:

Component e gener al Component e gener al : Cc
objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo en los siguientes

aspectos:

Si stemas de comunicaci én entre el area wur
La clasificacion del territorio en suelo
con | a correspondiente fijacion del perim
Delimitaci én de | as preascdedénedelr vmegnoa
y los recursos naturales.

Determinaci 6n de | as zonas expuestas a am
Componente wurbano: Componente urbano Defi
acciones Yy normas ©para orientar g admini
ciudad plazo en los siguientes aspectos:

Plan Vial.

Pl an de servicios publicos domiciliarios.
Estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda

de interés social y de mejoramiento integ

Nor mas ur banisticas.

Componente rural Component e rur al: Componente rur
programas, acciones y normas para orient:é
suel o y garantizar | a adecuada interacciod

la cabecera municipal. Debe contemplar los siguientes aspectos:

Del i mitaci 6n de | as areas de conservaci o6
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naturales incluyendo | as areas de amenaza
Localizaci 6n y di mensionamiento de | as zo
|l denti ficacio6on de | os centros poblados ru
Determinaci 6n de |l os sistemas de aprovis
agua potable y saneamiento b&dsico de | as
Expedici 6n de normas para | a parcelaci on

vivienda campestre.

Progr ama de e ] e c u c tudciones obligdtorias esobré @ls ac
territori o, a ejecutar en el periodo de
sefnal ando prioridades, programaci 6n d e

responsables y recursos respectivos.
S¢Por qué es bueno tener POT?

Cuando un municipio adopta el POT y el Alcalde orienta sus acciones basadas

en él, se logra tener

Autonomia municipal para | a planificaci on
Acceso a recursos adicionales de financi a
entidades del Estado.

Efecuci 6n de proyectos y obras de infraest
Acceso a Subsidios para Vivienda de I nter
Uso equitativo y racional del suelo.

Preservaci 6n del patrimonio ecol 6gico y ¢
Prevenci 6n de desastres.

Ejecuci 6n de acciones urbanisticas eficie

Reparto equitativo de cargas y beneficios.
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Mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes

Qué pasa si un municipio no adopta el POT?

No adoptar el POT tiene varias consecuencias para los municipios:

Limita la posibilidad de generar nuevos recursos para el municipio.

Limita el acceso a recursos de cof6-inanci a
nal de Regalias.

Limita el acceso a recursos nacionales e internacionales para proyectos y

obras de infraestructura.

Limita el acceso a recursos en dinero o en especie que destine el Gobierno

Nacional para viviewSda de interés soci al
| mposi bilidad de expedir |icencias de urb
Limita procesos de autonomia muniei pal en

rencias e ingresos propios.

Genera desequilibrio, abuso e inequidad en el uso del suelo.

Posibilita vulnerar el patrimonio ecol 6qgi
Ocasiona acciones y sanciones disciplinarias por parte de los organismos

de control del Estado.
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6. DEL PLAN DE INVERSIONES DEL PDM Y EL PROGRAMA DE
EJECUCI ON DEL POT

La principal competencia que tienen | o0os m
plan de ordenamiento territorial, ejecutando los proyectos definidos para el corto,

mediano y largo plazo y velando por el cabal cumplimiento de las normas

urbanisticas. Los proyectos se ejecutan a
articulado al plan de desarrollo y se | es de
plan de inversiones de acuerdo a | os sectore

Definir l as metas minimas de vivienda qu
Naci onal de Desarrollo (Articulo 119, Ley 1
acumul ado, |l a poblaci dédn desplazada y | os af e
Estas metas deben definir se en funci 6n de | as <capaci dac
gesti én del munici pi o.

Habilitar el suelo requerido para construir las viviendas que se definieron
como meta, teniendo en cuenta | as areas defi
(Esto supone que se debe dotar dicho suelo de infraestructura de servicios

publicos y vias como mini mo) .
Construir el inventario de asentamientos localizados en zonas de riesgo de

desastres y programar las acciones necesarias para iniciar los procesos de
reubi caci 6n.1450Me2011) 218 Ley
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7. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE DESARROLLO

URBANO Y TERRITORIAL
Reali zar |l a delimitacioén y zonificaci édén
dAreas con <condiciones de riesgo, ademés
medi das esparcafiswmasmi tigaci 6n, par a dar
sefial ado en el articulo 189 del decreto L

Desarrollar programas de mejoramiento integral de barrios en aquellos

sectores que no se encuentran en riesgo.

Realizar el S e g u i raimanerttecal POT, paraacbnacardos 6 n  p

i mpactos alcanzados con | a implementaci dn
gue deben ser objeto de revisidédn y ajuste
y articulo 9 decreto 4002 de 2004) .

Cualificar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), mediante procesos de

revision y ajuste, a traveés de | os cual ec
conteni dos asociados con |l a gesti 6n del
ordenamiento, el espaci o publ i coualidadl os tr a
ur bana, el ordenamiento rural, el desarrtr

garantizan el adecuado desarrollo territorial del municipio.
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8. PROCEDIMIENTO PARA ARTICULAR EL PROGRAMA DE EJECUCION
DEL POT AL PLAN DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO

1. Anali zar el estado actual del Pl an de Or
acciones y proyectos contenidos en el PO
muni ci pal |l e apuntara en su Plan de Desar

2. Construir el Programa de Ej ecueiodn del
definido en el programa de ejecuci oOn pue
4 afios y con | os recursos que dispone Yy

administraci én municipal

3. Definir el plan de inversiones y construir el correspondiente plan plurianual
deinver siones a cada uno de | os proyect o:
del POT con su respectivo presupuesto, se le establece la correspondiente
fuente de financiacidédn segun el pl an plu

el Plan de Ordenamiento al Plan de Desarrollo Municipal.

4. Habiendo analizado el estado actual y la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial, es necesario que se defina la necesidad de
revisar y ajustar el POT y se incluya dicha actividad como parte de las

metas del Plan de Desarrollo con sus respectivos recursos.
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5. REVISION Y AJUSTE DE LOS POT

Ley 388 DE 199-7( Ar tEihculloo s2u3c’eesi vo dentro
meses anteriores al vencimiento de la vigencia del plan de Ordenamiento, las
administraciones municipales y distritales d e b er an I niciar el trér

formul aci 6n del nuevo plan o su revision o a

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT

Una vez se ha puesto en marcha | a i mpl e me
contar con un instrumento de SEGUI MI ENTO Y
observar el comportamiento de Il as dinéadmicas
procesos que inciden sobre ellas, y cuyos re

ajuste del POT. S
¢ QUE ES LA REVI SI ON?

Es un procedi miento de «anreldfio prmaipal deé cni co
actualizar, modificar o ajustar los contenidos del POT que dificultan o entorpecen

l a construcci én del model o municipal
MARCO LEGAL:

Ley 388 de 1997
Decreto 4002 de 2004
Ley 902 de 2004
Si al finalizar la vigenciade largopl azo no se ha adoptado | a r

POT, seguiréa vigente el ya adoptado.
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7. MARCO LEGAL Y DI AGNOSTI CO POLITICAS PBDBLI
PLANES DE ORDENAMI ENTO TERRITORI AL (P. O.

Hi st ori camente | os model gueded sintetizarseen udad er
cuatro configuraciones: i) el model o de agl c
modelo republicano (1850-1 9 3 0) ; iii) | os model os wurbanos

model o economico de sust i t1099) yiv) lopneodelos mpor t ac
deciudad-r egi 6n i mpl ementados bajo el model o de
1991, gue se institucionalizan con | a exped:]
Metropolitanas, y se profundizan con la posibilidad de crear Regiones

Administratvasy de Pl arARAP-ecaeili 6marco de | a Ley 1484

de Ordenamiento Territorial -LOOT- expedida en Junio del 2011).

El primer modelo de ciudad en Colombia se refiere a la forma particular de

di sefo ur bano tradici onal que micial gesdeca | oni a

descubrimiento de | as Américas hasta princi
caracteriza por aglomerar | os poderes en un
donde | a i magen predominante es |l a plaza
repr esentaciones de poder: El poder religioso
en el Ayuntamiento (alcaldia), el poder ar ma
economico en | os comerciantes y el mercado.

El segundo modelo de ciudad responde a los esquemas e intereses
i nstaurados en el peri odo republicano de I

comienzan a ser implementados a partir del proceso de independencia. Este

model o estuvo muy influenciado, en sus ori
formasfederales en | a organi zd486YIR30pO0UBY)LcA (hEDHO
|l o anterior, hubo wuna gran profundizaci dén ¢
federal es, desarticul ando | a | 6gi ca centr al

Vigitando ppana todds -



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K T

COLOMBIANO

P & g i32 de 206 AUDITORIA e
di nami cas de nucdeaciveéhes egiodbmal cos, soci al
Aunque mas tarde, |l a regeneraci 6n y | a <con

i nstauraci oO6n paul ati na de un nuevo model o

Ve

centralismo politico.

El tercer modelo de ciudad en Colombiacor r esponde al model o
Este model o esta intrinsecamente relacionado
cC omo l ndustrializaci 6n por Sustituci on de

aproximadamente, desde un poco antes de la segunda mitad del siglo XX hasta la

década de | os 90s; durante este periodo se
ciudades sobre | a | 6gica regional. A pesar
regiones con el poder central, las formas urbanas que se fortalecen bajo este

periordoguar dan un car dacter marcadamente insul ar
es fruto de la paradoja entre reconocerse como un Estado unitario y, al mismo

tiempo, intentar implementar un modelo descentralizado; por lo cual, uno de los

principales problemasdeeste model o seria | a falta de car a

funcional de las entidades sub-nacionales intermedias, fundamentalmente los

Departamentos.

En otras palabras, mas que | as regiones,
(Bogot a, Medel | i n,a y @arfanquilla) Bas cqaer empiazang a
sobresalir y articular |l as dinéadmicas del de
mi graci 6n sostenida de poblacidén rur al a |
ciudades Iinmersas a | a | 6gica edeprlogpohsh; | a
i ndustrializaci én del pais para atender a | &
i ndustrias debi an aspirar a monopolizar I

competitivos en un contexto nacional, ya que las barreras arancelarias los
pr ot e g ila compdtencia internacional. Para dicho objetivo era necesario

contar con una importante cantidad de mano de obra asalariada dispuesta a
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vender de manera precaria su fuerza de trab
como | a violencia prdgdrid ¢nieccampg colenhbiard dusrgnoj o t e
fundamental es para movilizar enormes ejércit

Esta situacioén se tradujo en un crecimien
ciudades col ombianas el c uhails,t Odrei bciad oy ag eloag r dait
pais, se fue nucl eando en dsurfdelasecordillerassyr egi one
l os valles interandinos; dindmica que se Ve
crecimiento pobl acional urbano entre 1930 vy

E I cuarto y actual model o de ciudad en C
apertura econdémica que <cambia con |l a |Idégic
econdmica Este model o se hace evidente a j
Constituci on Nacnicdngle adnep alraas ecli uadades a | as
mercado y |l a globalizaci 6n; donde se destaca
proyectos de planeaci é6n nacional

1. Una pol itica ur bana nacional donde s e f

integraci 6n9¥xondémica (1

2.Una politica de densificaci 6n urbana con

3. El plan de construir y desarrollar ciudades amables durante el gobierno de

Al varo Uribe, enfocando en | a politica ur
manera planificada, el desarroll o de &reas wurbanizables <co
y equipamientos adecuados para solucionar los problemas de transporte y

vivienda, articulando a las ciudades con el mundo (2008);

4. A partir del cambio de gobierno, el actual primer mandatario Juan Manuel

Santos direcciona el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 hacia la
Prosperidad para todos |, poni endo fuert

motora para empujar el desarrollo de las ciudades hacia el mercado
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mundial. Desde este enfoque, lograr la prosperidad es lograr niveles de
crecimiento y desarroll o socioecondédmico
reconociendo y aprovechando | as di ferent

sociales, institucionales e iniciativas de desarrollo regional.

Como serda posi bl e aprtetabapyen €olointba s¢ aar go de
construido modelos de <ciudad a partir de un
entre | a edificacidédn de |l a ciudad requerida
ciudad erigida por | as pobl aitorio prop;osDichae s de un

contradicci dn s e ha profundizado a partir

neol i beral en Col ombi a vy, en particul ar, d
di ferentes actores populares en | a i mplement
Territ or i al ; |l os cuales definen | os usos y | a d

los diferentes territorios.

En el presente documento es analizado el desarrollo del modelo de ciudad en

Col ombia a partir del siglo XX vy, particul ai
San Andrés |1 sl a. Por |l o cual, i nicial mente
desarroloenelque se constituye el model o de <ciuda

entendiendo el neoliberalismo participativo como el marco conceptual, y la

apertur a economica profundi zada en I a déca
conurbaci 6n, el desenvol vi maenbto ddmi ni at rda
constituci on degl ds, cyutladesnpl ementaci 6n de

como fendédmenos que hicieron posible construi

En un segundo moment o, serda identificado
ctcudad en cuatro estudios de caso, comprendi
politicas i mplementadas para una revitalizac
participaci 6n ciudadana en el ordenamiento t
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ciudad-regi 6n a partir de I a implementaci on de pc
Villavicencio, por |l a escaza planificacion q
y conflicto armado que enfrenta; y, por 0l ti
territorialdive r sa construida a partir de |l a conviven
Por al ti mo, ser a comprendi da | a constru

emprendida por los pobladores urbanos; los cuales a partir de sus demandas
acerca de la diferencia que resaltanent re | o | egal y |l o | egitim
sentido del ordenamiento territorial al que han sido sometidos y en el marco de
una institucionalidad que apoya el despojo territorial de diversas formas; han

logrado avanzar en la propuesta de un modelo de ciudad para el Buen Vivir.

El model o dirigista es el model o de pl a
segunda postguerr a, cuyos ejemplos mas | | ama
antigua URSS vy el model o de reconstriacci 6n e
politica y | as orientaciones se construyen ¢

los estamentos subnacionales ejecutan dichas orientaciones.

7.1Caracterizaci é6n y definicidén del model o d
el modelo de ciudad construidoen | as Gl ti mas décadas.

Durante gran parte del siglo XX el siste
sobr e una maéntei cktast afilondada por | a Const

reforzada por el pacto del Frente Nacional. En este contexto, el modelo de ciudad

constituido bajo el impulso pr oducti vo de | a sustituci dn
profundiz6 | a paradoja entre un model o de
policéntrica, heredada de glagrateigcasesehi &t

naci 6n col ombi ano.

Vigitando pana bk g



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K T

P & g i36 de 206 AUDITORIA e

2.0 1 4

De una parte, dichas aglomeraciones se desarrollaron con base en
planificaciones wurbanisticas deficientes par
seria desplazada por |l as diferentes violenc
espacios rurales hacia los urbanos a lo largo del siglo XX. De otro lado, estas
agl omeraciones se constituirian para respond
crear un mercado y un sistema productivo nacional. En esta medida, las ciudades
colombianas bajo la variante latinoamericana del Estado de bienestar, buscaron
constituirse como epicentro de los intercambios regionales con especializaciones
gue respondian a demandas del orden nacional
de cara a los mercados internacionales que, por lo general, fueron administradas

por unidades especializadas del Estado.

711 EI marco conceptual del model o de <ciudad

neoliberalismo participativo

Siguiendo | a férmula propuesta por | van Jar
Estado fundado por | a Constsible @aarth de, ale 1991
menos, dos clases de discursos: neol i berales
expresados en agentes politicos suprapartidi

estatal producido del choque entre dos visiones sobre las relaciones entre Estado

y naci 6n.

A una orill a, es posible identificar una
gue pueden agruparse bajo el rétul o de neol

Thatcheri smo fuer on vol vi éndose cada vez ma

resi di a en el contr ol de | os organismos mul til
vertiginoso dentro de | as i nstancias- de dec
atl anticos. Este entramado institucional fun
quefrenteal a i ngobernabilidad politica, | as c¢cri si
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vez ma s infl acionari os, debia i mplementarse
contr ol sobre | a oferta monetaria y | a orge

represent ¢ elEstadedemienestae d

Para el caso col ombiano, el gobierno de
model o de desarrol |l o, consistente en | a a
acel erar el crecimiento a través de | as re
profundizaci 6n de | a insercidén en el comerci o 1in
ni vel de bienestar. Para Andr és Lépez (199:

reformas, se destacan: i) la Ley 07 o Ley Marco del Comercio Exterior, mediante la
cual secrearonlosdif er ent es &érganos institucional es ne

exportaciones el eje estructurante del desarrollo; ii) la Reforma cambiaria Ley 09-

gue posibilito el mercado paralelo de di v
exterior, el npaonre j boa ndceo sd odiafreersent es al Banco
flexibilizacioéon de |l a inversion extranjeral
Puertos, medi ante el cual se |liquidoéo a Col pu
Labor al gue buscoel ardgiememi | abacanbn ) E I

economia agraria nacional, a causa del desmo
través del | DEMA (hoy vya |liquidado), y de |
Caj a Agrari a; Y, Vi) L a R dlicao buscandoGseener a | é
adel gazamiento bajo |l os criterios neoliberal
| a i ntervenci 6n estat al en |l a economia par
mercados.

Por otra parte, nos encontramos <con | os

colombiana, dominados por un abigarrado conjunto de facciones

socialdemébécrat as, gue en términos general es
apertura politica i nie@ensadaa-qleen d vtsadedhlteinmhea s .
producirse bajo el impulso de un momento de
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legitimidad tal, que estuviera en la capacidad de reestructurar los cimientos

juridicos e imaginarios de | @l intaicdande Elna sn
Constituci On [ 1] aborddé un numero i mportan
creadas en su gran mayoria en | a década del
conformaci 6n, instituidas en buena proporcio
l a administraci édn municipal y | os representa
ha asignado principal mente funciones de ini
medi da de consulta, concertacion y gesti dn
esemomentos e entendia que el proyecto de refor ma
l a introducci én de mecani smos de participaci
base democrati ca del régi men pol itico, a
racionalizarelusodelosre cur sos publ i cos.

Bajo |l a reinterpretaci on neoliberal de | as
observar | os mencionados mecani smos de part.
i nstrument al Con el tiempo se hizo evident
par t i ci paci 6n se convirtieron en el ementos U
politicos definidos de ante mano, utilizando
traveés del monopolio de | os medios masivos d
lecturascomo | as de Bolivar (2001), Gros (2001) vy
caracter sectorial, ocasional y puntual de |
cuanto responden a probl emati cas cui dados a
prefigura al sujeto participantepor | a via de su institucional:.

Es por ell o [ ] que al explorar el cont ex
es Vvisible como | os mecani smos convocan
posteriormente, se afirma que dicha oferta no correspondeconl a demanda soci a
(Cunil |, Fortes, Pedraza & Restrepo 1996: 26)
90s <conci bieron | os mecani smos de participe
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tendientes a |l egitimar l a reducci 6n del tam
intervenci 6n del sector publico y I a creaciod
mas | ibre y dinamica de | as fuerzas del me r
moderni zaci 6n, |l a racionalizaci én del apar at
nacional en el marco de | a globalizaci o6n. De
relegitimaci 6n del réegi men mediante | a apert
una estrategia de apoyo a | a apertura econom
Otro aspecto que merece sertenidoen cuenta es el proceso d:i
pobl aciones rurales y de concentraci o6n de | a
i mpl ement adas l uego de | a apertur a economi
desastrosas. Los sectores comfragstuckiear-laadqui si
mayoria del -clanmsge sometidoda las condiciones de la libre
competencia en el mercado agricola internaci
desarrollado y subsidiado. Esta situaci on p

desempleo rural, y del desplazamiento territorial motivado tanto por causas
econdémicas como por el conflicto ar mado,; p a
efectos en un numero de desplazados rural es
(2003.: 3) [ 2003 estuvio engre |ds 2 9nillongs en cifras del gobierno

y los 3 millones de acuerdo con el Codhes

han enfocado sus recursos en controvertidos programas como el de Agro Ingreso

Segur o, financiando o6tdadessectieréa masbl aciomn,
ell os sin ninguna vocaci én agraria o produc
propiedad rur al ha crecido en proporciones a
de | a Contraloria concl uyd é&yrutei Imeass ddeell pdadi% d
mi |l Il ones de has.) Habi an sido adquiridas

narcotrafico, y agregdé que entre 1984 y 1996
Pasaron de 11 millones a 22.6 millones de has. y que las propiedades menores de

5has. se redujeron de 3.4 millones en 1985 a
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7.12La apertura econdomica y |l os fendmenos de ¢

Bajo el gobierno de Ernesto Samper (1994 1998) con el Plan Nacional de
Desarroll o titulado EI Salto Social, se esc
No 2808) especializado en politica urbana. I
bajo elt i tdelCudades y Ciudadani a, l a Politica Urb
estableci 6 como prioridad preparar a |l as ciu

nueva estructurade Estado-naci 6 n i nstaurada con | a Consti't

La Conurbaci én y | os urautbanisthaehRes: r egi onal es ¢

La apertura economica produjo que |l a plan

fuera de las aglomeraciones construidas para responder a las necesidades del

model o de Sustituci 6n por | mportaciones: Ci
regionalynaci onal . En ese sentido, el Conpes 28
acondicionar dichos territorios a |l as exi g
regi menes de acumul aci 6n de un capitalismo

pl anificaci 6n ur mammd caosnenzo6nxat igastiar s e b a

i ntenci O0n de articulaci 6n fronteri za, a I
transnacionalizaci 6n econod6mica y cultural

El documento en cuestion retomdé | a caract ¢
urbano colombiano,enlaquese observa un ni vel de concentr
econdédmica, el poder politico vy, sSus capaci
cul tur al en cuatro grandes ciudades y sus
constituia una de | as esprac, fycseaaseponicd da

desarrollo nacional de un mayor grado de flexibilidad y de una destacada
capacidad de respuest a, en comparaci 6n con |

caracteristico en | a mayoria de | as)naciones
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Sin embargo, el mi smo documento establecia
ampliaci 6n del espacio urbano y de integraci
de fendmenos de conurbaci dédn[ 6]. De este mod
urbanoyanoseestruct ur aba en | as cuatro principales

torno a grandes corredores urbanos que entr
conformando zonas comunes de actividad urbano-regional que requieren de

estrategias particulares de desarrollo urbano, para aprovechar su potencial y evitar

| os efectos nocivos que generan sobre | os wus
ambiente. Dichos corredores urbanos principales son el de la Costa Caribe con las

ciudades de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta; el de Medel |l in y su
metropolitana; el de Cali y las ciudades intermedias del Valle del Cauca; el de las

tres ciudades del eje cafetero; y el de Bog
1995:6-7).

En este contexto, uno de los principales problemas que se identificaron fue la

ausencia de coordinaci 6n de politicas naci or
desarroll o urbano del pai s ha propiciado e
ciudades, siendo urgentes nuevas f or mas d
gubernamenta | (Conpes 1995: 3) . De igual maner a, S
entre | os sistemas productivos y |l as redes
intervenir el desarroll o econdmico nacional ;
complejo sistema de relaciones urbano-r e gi onal es (1995.: 3) . Des
vi sta, se preveia que ciudades competitivas,
entorno préximo o regional, debian ser capa

crecimiento enddégenbicapaourbandaadeéebial aopot iit

ni vel de intermediaci 6n espacial, qgue per mit
gobierno nacional y |l as entidades territoria
urbano integral : Bajima i dha wiisuidéamd esse cmanoc ¢
relaciones de interdependencia entre | os el
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di mensi ones socioeconodmicas en el espaci o wur
l a intermediaci on institucibdbnalrnde | asadtieé

sector privado y de la comunidad.

7.13La descentralizacidédn, el gobierno y | a pl e

La velocidad y el desorden del crecimiento urbano de las grandes ciudades

conll evd a su expansi 6n adolugaosnuavasescatas pi 0s Vv e
de servicios e infraestructuras que, para ¢
administracion y planificaci o6n metropolitana
tan diversos como | a especul aci 6uorbadbeld suel o
infraestructura publica y | a desigualdad soc
Un aspecto que impactaria de manera remarc
aqguell os tiempos serian |l as dinadmicas de des
de vista financi er 03,57 odse alrat incuuelvoas Qob5nést i t uc
una masi va transferenci a de | os i ngresos

departamentos y municipios. Por el mi smo cam

régi men de transferencias ficnadmci gr arsepaf 6rc

porcentajes mini mos de inversidn por sect o
unci ones del sector soci al gue deben financ
sani dad, vivienda, agua potabl e, sector agro

12 de 1986, fijando para | os municipios y de
|l os resguardos) su participaci o6on en |l os ingr

constituyo | a base del actual Si sley/tba Gener a

En el &ambito administrativo, |l a Constituci ¢
Enti dades Territorial es. Es asi como se orga
nacionales y subnacionales, asignando | a Con
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papel de intermedi ari o y medi ador entre el ni vel | o ¢

de | os planes de desarroll o de | os distintos

y provisioén de | os servicios de educaci o6n y

municipiosenla pr estaci 6n de servicios publicos do

|l as obras publicas de competencia departamen
De otro | ado, al ni vel muni ci pal se | e

municipal, manteniendo su prevalencia como proveedor de bienes y servicios
primari os; i) proveer | os servicios de edu

capacidad administrativa y se le asignen los recursos suficientes; iii) efectuar

i nversiones en obr as publicas |l ocal es, y C
pr ogramas Yy proyectos; V) desde el articulc
fundament al de Il-adndiirniistiréant ipraal idelcoEst ado.
asigna al municipio no so6lo | a funcidén del d
delosser vi ci os publicos, sino también | a de pro

Por su parte, a las instancias nacionales: i) se reservaron los grandes asuntos

(relaciones exteriores, def ensa, politica ec
i) la responsabi | i dad de pl anear el desarroll o glo
garantizaci 6n del acceso a | a educacion y a
de politicas generales de administraci on de
realizaci 6nnede einnvehrsass publicas de caract e

formulaci 6n de planes y programas a traveés

departamentos administrativos.

Otro de | os pil ares distintivos de l a nu
ampliaci on del fendmeno descentralizador, S
ciudadana. La creaci 6n de nuevos espacios p
ciudadanos en la formulaci 6 n , |l a gestion vy el control d
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pretendi 6 superar |l as restricciones a | a d
|l egitimaci 6n de |l as instituciones guber namen
de | os recursos colpeacrttiivcosp.atkEvtoe a@mfuagii ® c
municipio, pues es alli donde se situbo Il a i
|l ocal . Asi pues, el objetivo era | ograr que
administradora del desarrollo municipal, al tempo que debia reali zar
control sobre |l os servicios béasicos.

De hecho, el denominador comun en |l as divel

territorial que se presentaron en la Asamblea Nacional Constituyente, fue la

consolidaci dn d e palttea de dab ientidades deirritoriales en la

prestaci 6n de dichos servicios. La Ley 134
Ciudadana desarroll a el contenido del art
mecani smos de participacién el , pleebi sci t «
referéndum , y abriendo | as puertas par a
participaci 6n directa como el cabil do abi
revocatoria del mandat o . Asi mi s mo , este
organizaciones civile s podri an constituir veeduri as C
vigilanci a a nivel nacional y en todos | os
gestién pdablica, |l os resultados de I a mism
publicos[10]. nAssimose ssteo sc oomepclae ment aron con
mas frecuente |l a incidencia y ©participaci6l
politicas publicas; sin dejar de |l ado que, I
proveyeron mecanismos que posibilitaron la partici paci én pol itica a par
el ectoral. Por otra parte, en el articulo 10

a todos los colombianos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y

movi mientos politicos.

En sintesis, claa dree flar mai epraal iCtoinst i tuci On [
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i mportante de instancias de participacioén,
década del 90, muchas de ell as de obligatori
proporci 6n como espaci osmidnei sémrcuwd mtnr omuenn tcri e
representantes de | a poblaci 6n, y a | as que
funciones de iniciativa y fiscalizacioén y en
y gesti odn (Vel asquez 2003:21).termkcnitanges,elp
proyecto de reforma del ordenamiento territoc
de participaci én politica contribuirian a ai
pol itico, a descentralizar |l os confdsictos vy
publicos.

La relacidn entre descentralizacidén vy ent
tambi én en | a posibilidad de conformar regi
como producto de | a heterogeneidad pol itic
naci 6 n[ 11] ; gui zadas | o mads remarcabl e en est a

di cha di versidad s e constituyera en enti da

representaci 6n propios[12]. Como ya se habi:
en marcha una nueva estruct ura territori al descentraliz
municipio[ 13], dejando | a definicion de | a
Congreso de |l a Republica que deberia | egisla

de una Ley Organica dial LOOT] @ingaercomnorveramos er r i t or

dicho proyecto debi é esperar cerca de 20 anfo

Frente a este proceso, gui zadas | a empresa
largo aliento emprendida por el Estado colombiano, el documento Conpes de 1995
identif i ¢ 6 vari os probl emas en | os di ferentes
autogobierno adquiridos por | a via de | a des
pena mencionar la carencia de instrumentos apropiados en materia de reforma

urbana y de adeouvamatdowi ded | para | a gesti on
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capacidad administrativa vy bajo nivel

responsables en asuntos urbanos,; def i

programaci 6n de acti vi dadessbajg capacidadnpataa ci 6 n

pl anificar financieramente el cumpl i miento

proyectos con I mpacto en | as ciudades;

i mpl antar reformas y ajustes requeriedos;

i nstrumentos de gesti on metropolitana.

Bajo este contexto se plantearian dos

para | a politica urbana: Enfrentar el

el

P

enci

d

C

car

y
(Conp

e

probl e

entidades territoriales; y regularlosme cani smos de | a planificaci

Con respecto al primer item se sugiriéo

|l os propdésitos del desarroll o urbano

acuerdos interinstitucionales de las entidades territoriales. De igual modo, se

sugirié crear un ni vel de intermediaci

gobierno nacional y de las entidades territoriales se coordinen alrededor de

objetivos de desarroll o urbano manteregla al ;

flexibilidad del sistema urbano colombiano, apoyar los centros con ventajas
competitivas para la apertura, y promover regiones y ciudades con potencial
productivo diferentes a los tradicionales centros con mayor desarrollo relativo en el
p a i (Gonpes 1995:13).

Frente al segundo aspecto se plantebd
del desarrollo, hasta ahora segmentada y sectorizada, alrededor de los objetivos

integrales de desarrollo urbano y del espacio urbano. Las acciones en materia de

ajuste nor mati vo vy adecuaci O6n del mar c o

orientaron a | os planes de ordenamiento

ur bana, |l a descentralizaci 6n al i nter
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marco tribut ari o | ocal , |l a prestaci dédn de servicio
medi o ambient e, asi C omo nor mas mi ni mas de

recuperaci 6n de zonas histoéricas y patrimoni

714La organi zaci 6n | soPtanes dedelknangdentp Becrifonal Lo
POT-

La Constitucidédn de 1991 fortalecid el Ppr oce
orientado en |l a construccio6n de una gubern;

territoriales. Desde este punto de vista, las entidades territoriales se erigieron

como responsables de |l a promoci 6n del desarrtr
|l os municipios | a competencia directa sobre
suel o urbano, asi como del d e s arprirwipisso f i si c
tomarian forma juridica bajo | a promulgaciéd
Ordenamiento Territorial) que junto a | a Ley
de Desarroll o) serian | os principios orienta
contexto de | a apertura econodmica. Estas dos | ey
de planeaci 6n para | as ciudades: (i) el Pl ar

programas y proyectos, el programa de gobierno de cada alcalde durante su
periodo; Y, Ordengmiergol Terfdria (POTJ eomo instrumento de

pl anificacidén territorial gue debe i ncorpora
Régi men del Suel o que otorga derechos y de
suel os, y |l os instrumeminosy de nmhaneaazdiddn,ded
urbano.

En términos general es, |l a Ley 388 establ eci
Territori al debian integrar | o0os siguientes ¢

los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo; (2) Urbano ,

constituido p o r | as politicas, acciones, progr ama
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administrar el desarroll o fisico wurbano; y
acciones, programas Yy normas para orientar Yy
entre los asentamientosrural es y | a cabecera municipal, a:
utilizaci én del suel o.

Por otra parte, |l a mencionada Ley de Orden
serie de instrumentos de gesti on del suel o c
|l a real i zaadidmmn edse wrpbeani sti cas integrales, e
| os proyectos de vivienda de interés soci al
ordenamiento del territori o; y | as herramie

suelo. Entre las primeras se cuentan los planes de ordenamiento territorial, los

planes parciales y |l as unidades de actuaci 6n
7.15Profundi zaci 6n de | a descenégabnzaci én hac
Densificacidédn y politicas isomorficas sobr
En el 2003 el gobierno col ombiano se preocuyg

desequilibrios regionales. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de Uribe
Vél ez Hacia un Estadd0O€pmureilt and% dg 2Da2 p
industrial y del sector terciario se origina en las cuatro principales capitales que,
conjunt ament e, representaban el 35% de | a po

cerca del 90% de los tributos y 70% del gasto se concentran en 40 municipios.

Ademas, el ni v el competditividh@ dealosrnwihidipios pyesentaba
i mportantes diferencias: s6l o 139 de ell os t
mi entras | a gran mayori a, 569, presentaba wun

el Plan Nacional de Desarrollo orientaba a capitalizar los avances de la
descentralizaci O0n en funci 6n del desarrol | c
entonces que el model o de organizaci én terri

excesivo protagonismo local y nacional careciendo de niveles de intermediaci 6 n ,
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|l os cuales debian ser | iderados por | os dep:
de vista del gobierno, el fortaleci miento
posibilitaria que | o0os territorios se organi z
dicha direc ci 6 n, |l as ciudades debian armoni zar S |

rurales y regionales, promoviendo sistemas regionales de desarrollo de diversa

escala.

Por | o tanto, fue asi como el Gobierno Nac
agendas conjuntasconlasci udades y |l as areas metropol it a
pl anes habitacionales wurbanos y rurales, fo
metropolitanas o ciudades-r e gi 6 n; y a promover una pol i
afianzamiento de | a desand rat rraed gizarcalo,n lIlya | @
emprenderia a traveés de tres l i neas estra
democracia | ocal y participacidén de | a soci
fortalecimiento de |l a descentraliamento 6n admi

territorial. (PND 2003:268-269).

Desde | a perspectiva presidenci al s e pen
ciudades-r e gi 6 n en Bogot a, Medel | i n, Barranqui
Cartagena, Pereira, Mani zales y Armeni a; al
afianzaban dinamicas [ ] valiosas para ret
territorial (PND 2003:277) .

El Conpes No 3305 del 2004 titul ado Linea

de desarroll o ur bano , es una seguonada refe
di scusi 6n sobre |l a construcci oén de un model
postconstitucional es. Este documento desarro
encaminadas a optimizar |l a politica de desal
de conformidad con | a Pol itica de Calidad de Vida
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Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario, (2006 2010) bajo la
presidencia de Alvaro Uribe Vélez; este doc
consolidar ciudades m&xi bbmpactmas, emais t abs v
capacidad de gestionar y financiar su propio desarrollo. Bajo dicha prerrogativa, el
Conpes 3305 presentdé: a) un diagnodstico gene
centros urbanos del pais;dé )l anPalniatl ii sa sda eD
Urbano y de los principales atributos urbanos; y, ¢) una propuesta y estrategias
para mej orar |l a gestidédn del desarroll o wurba
sintetizaran | os ©principales pl aonlésejpgani ent os

mencionados anteriormente:

DI AGNOSTI CO GENERAL SOBRE LA SITUACI ON AC
CENTROS URBANOS DEL PAi S

De acuerdo con di cho di agndéstico, Col ombi

urbanizadora bajo las cuales los habitantes de zonas urbanas representaron el

72% de |l a poblacidn nacional . En términos e
|l ocali zan en su mayoria a | o |l argo de tres
atl a&ntica y sur occident e, con wuna ©progres
alrededordelas grandes ciudades. lgual mente, se di
de |l a economia urbana del pais propicidé un n

urbanas de las ciudades colombianas, en las cuales antiguas zonas de vivienda

fueron incorporadas para el uso comercial y de oficinas, sin los debidos procesos

de adaptaci 6n, junto con el deterioro vy | a
i ndustrial es. En t al senti do, s e conf or mar
| ocali zadas por un pat radera del dismipur rcestos de c o mo U
| ocali zaci 6n y/ o capturar franjas de mercado
economia empezd6 a ocupar i mportantes areas p
(Conpes 2004:2).
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Por otra parte, el crecimiento de las ciudades colombianas ha seguido un

patron desequilibrado, con una Vvision de pe
territorial ampl i o. Entre | os fendmenos esp
predominio de | os asentamientos precari os

irracional y, el deterioro y despoblamiento de las zonas interiores de las ciudades.

En tér mi nos sectorial es, sobresal e el deéf
vivienda, | a escasez de suel o ur bani zabl e (
sostenibilidaddel os i ncrementos de cobertura en agua
el desorden del transporte puUublico. (Conpes

Un analisis de | a evoluci 6n de | a Pol i tic

principales atributos urbanos:

Al respecto, el documento afimaquel a Naci 6n ha enfrentado e

las ciudades colombianas en forma desarticulada y discontinua, producto de una

di ficultad para formular politicas territor
desarroll o urbano con el I dasdr rpalilsg eddmdmniic
profundizo en | os afinos noventa, en | a medi ds
naci onal con sentido territorial, y predon
coordinada en | os territorios. equUEvenges 2004:

los efectos del proceso descentralizador, ya que de acuerdo con el Conpes 3305,

| a descentralizaci O6n transfor mo | a relaci o1
Gobierno Nacional, I nstaurando como princip
gubername nt al sustentada en | a autonomia de | o0s

constitucionales que afectan en forma determinante el desarrollo urbano, tales
C oOmo: l a funci édn soci al y ecol égica de | a pr

|l a defilniwriWaanidemo como funci dn publica.
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De i1 gual manera se realiza wun balance de |
1997 referido al proceso de el aboracidén y a
puede sintetizarse en | os sigui®aprimesa punt os

7

generaci 6n de POT ha aportado n | a formaci @

e
muni ci pi os, especial mente en | o0os mas pequefic
pri mer proceso de planificacidén territorial;
muni ci pi os que han formulado su POT, ha aplic
financiaci dédn previstos por | a Ley 388 de 199
ha guardado correspondencia entre los Planes de Desarrollo Municipales y los

POT. Al respecto, son evidentes en algunos planes inconsistencias en materia de

asignacion de recursos, cumpl i miento de met &
de que el plan se ve recurrentemente como un documento para cumplir con las

formali dades de | al ilcyd,  npeejoerqaue wma rfeunci

de largo plazo (Conpes 2004:9).

Una propuesta y estrategias para mejorar |

Colombia:

El Conpes 3305 plantea que el gran reto para las ciudades colombianas
consiste en articular los elementos atomizados de los ejes sectoriales de vivienda,
espacio publico, transport e, servicios publi
como las acciones de la admini straci 6n publ i ca en sus d
territoriales, el sector privado y la comunidad en una estrategia integral de

desarrollo urbano.

Desde este punto de vista se concluydé que
inversiones sectoriales que han redundado en la mejora de los indicadores de
Necesi dades Basi cNBbkarlivel srbano. Auhgee; &pesar de este

esfuerzo las condiciones de los sectores de ingresos bajos de las ciudades siguen

l/zg/lﬂ/m/" fpavea Lodbs -~
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siendo <criticas, |l o que iIimplica que se req!
ti empo. De I gual maner a, se sefial 6 que el

deberia ser revi sado, vergienesqacenalésaedevapteslali t i c as
desarroll o urbano esté&n en cabeza de difere

resultados son en algunos casos atomizados. Finalmente, se hace un llamado

para que |l as instituciones publ iunaanmneraaci on al
mas activa con el sector privado en | a provi
y vivienda de interés social,, a través de 1

innovadores. (Conpes 2004:15-21).

Por otra parte, como prerrequisito para consolidar una politica esta
se plantea la necesidad de caracterizar un modelo a implementar, por lo cual es

acogida | a propuesta del model o de | as Ci ucf
|l a concentraci én de actividadestraikbkm$énayea:
residencial es, |l os servicios urbanos y el
infraestructuras y estructuras existentes;
publico y otros medios alternati vos; Y, rec

urbani zabl e, evitando el sacrificio de areas

A partir del modelo de la ciudad densificada, se plantean las siguientes

recomendaciones para gestionar el desarrollo urbano:

o Para fortalecer l a renoamai ép pl artded sct
prioridad atender la demanda de suelo urbano para vivienda. En este
senti do, | as grandes ciudades debian pro

las zonas consolidadas al interior de la ciudad mediante procesos

integral es de dreemrsdaVvdaociadcn 6w ovebana. Con
i ncentivar estos procesos, el Gobierno
tributaria aplicable a proyectos de reno\
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cual fue reglamentada a traveées del Decr e
dado que |l a figura de patrimonios autodénon
sido suficientemente desarroll ada, esta

momento el impacto esperado. De igual modo, se propuso crear incentivos
para que el Subsidio Familiar de Viviendayl os recur sos de pr om
oferta de | as Cajas de Compensaci 6n Fami

de renovaci 6n o redensificacién ur bana.

o De manera compl ementari a, se planted que
destinadas a ampliar la oferta de suelo y de vivienda, era necesario
adelantar acciones para mejorar las condiciones de vida de los hogares
gue en ese momento habitaban asentamient
millones). Para lo cual se propuso consolidar el programa estatal dirigido
al Mejoramiento Integral de Barrios, erigido sobre la base de un Programa
de Titulaci 6n Masiva de Predios, el cual
socioecond6émicas de | os hogares | ocalizad
con posibilidades de mejoramiento integral; y conseguir en el mediano

plazo procesos de titulacidn en cerca de

o Asi tambi én, bajo el ideal de |l a ciudad
de recomendaciones dirigidas a: i) Promo
mejoramiento y sostenibilidad deles paci o publ i co; i) Mej o

de las ciudades; iii) Prevenir y mitigar riesgos ambientales urbanos; iv)
Mej or ar |l a calidad de |l as &reas de expa

funcionamiento y |l a coordinacidédn instituc
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716 Tensi ones y contradicciones &entre el mo d e
ciudad-r egi 6 n

En opinion de Oscar Roa (2005) el document
de creer que | os grandes desafios de |l a poli
que la diversidad est o es, gue <cada <ciudad, area met
connotaciones social es, econdédmi casspuedambi ent a
el i minar con un model o wuniformizador O isonm
(2005: 296) , sefedloa igwendéef i ecnmdentrafna el pel
ensanchar las brechas funcionales, que caracterizan el desequilibrio persistente
en la red colombiana de ciudades entre aglomeraciones hiperdotadas y
subequi padas; pero mas i mpor t dntrddece @ n es q

contradicci 6n evidente-reagn el mpdebaddepai a

especifico de Bogotéda y Cundinamarca en el do
de 2003. De acuerdo con este ulti mo:

Los territorios relevantes en | a economi a
Sus zonas urbanas mas desarrolladas y | os er

lugar a formaciones regionales con capacidad para interactuar competitivamente
conlasredesmundial es de ciudades region. La integra:

rurales busca establecer acuerdos y alianzas en torno a los siguientes aspectos

centrales para |l a competitividad y gobernat
condiciones favorables a la inversi 6 n 'y al empleo productivo,
desarroll o enddédgeno sostenible; b) |l a gener
i nnovaci 6n y al desarrollo tecnol dédgico; <c¢) |

de comerci o exteri or g¢aexenordoraelfthedintegrarlma 6 n de p

|l os circuitos internacionales de negocios vy
politicas y | as acciones en materia de inf
nacional e internacionaldayd ed)e Ipal agne nfe rcaaccii 66nn
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de | os asuntos de interés supramunicipal y
fortalecer |l a inclusioén y cohesion soci al

L a competitividad y gobernabilidad del t
desarrollo territorial caracter i zado por |l a ocupaci on eficie

territorio que permita, a su vez, garantizar el control estatal, la seguridad de sus
habitantes y |l a armonia entre | a estructura
social es (Conpes 3256 2003: 3) .

Enopini 6n de Oscar Roa (2005:297) [ 1 | a
es evidente, dado que | a adopci én de un mode

que preconiza la ciudad densa se enfrenta la heterogeneidad subyacente a la

segunda, al isomorfismoladi ver si dad vy al pensamiento Unic
el pluralismo . Para este autor, el hecho d
document os de pol itica gue persiguen obj et

ambos vigentes en ese mqumsenestoviera pracurandoer i a de

objetivos mul tiples o] compl ementari os, pue
opciones radical mente diferentes de politica
7.17La recentralizacién y |l as ciudades compact

Tal y como lo plantea Gabriel Rosas (2010), en Col ombi a se habia vVve
consolidando hi stdéricamente un tipo de (
caracterizarse C 0mo un hibrido entre |l os

generalmente en la literatura internacional: (i) El modelo de agente-principal, en el

cual los gobi ernos territoriales son, esencial m
di sefnadas por el sector centr al y deben re
Gobierno Nacional por | os resultados de su g

o el ecci 6n paouadoel ilcoas leonctaels, ldoocnal es gozan realr
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| a definiciodn de sus politicas, obtienen

directamente de los contribuyentes y son, por ende, responsables ante la

ciudadania por | os servici oslohemok gistot elvos que
model o col ombiano se ha constituido por un
municipal es, pero bajo una planificacidn acc
una débil medi aci 6n regional o de | os nivele
Conviene echar un vVvistazo a |l a dimensi dn regi on

Nacional de Desarrollo (2006-2010). En este documento a pesar que se reconoce
la diversidad territorial como una fortaleza para alcanzar un crecimiento sostenido,
se hace un balance menos positivo del proceso descentralizador, desde el punto
de vista del uso Yy asignacion eficiente de |

las autoridades locales:

Sin embargo, |l os |l ogros en materia de di
territorial no son suficientes y persisten problemas estructurales que ameritan su
consideraci on, en temas como el desarrol |l o
nor mativa para el ordenamiento territorial,

y rendicion de cuentdagia deganolloedssgumkédntee,las se e vi

regi ones, di ferencias en pobreza, capaci dad
de | os instrumentos de planificaci 6n, debi li
capacidad institucional yrritcgial, arrerdaelss hagiala | a p |l an
pl anificacién fisica y regulacioén de |1 os u
ajustarla como instrumento para |l a promoci 6n
2007:471).

En el documento analizado es evidente la transformaci 6 n en | a escal a t
de intervenci 6n, dreediadén delaa rdtee a&ad ai daare si nsi st
(2002-2 0 0 6 ) s e transita haci a |l a focalizaci O0n
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desempefio econdmico y <capacidades endodgenas
grupos de departamentos en fases de desarro

expansi 6n y consolidaci o6n.
Tambi én es destacado el ejercicio de regi
economicistas y construidos en funnuda,ton de | a

cual es complementado con una lectura profundamente pesimista de la

gobernabilidad municipal:

En el caso de | os municipios se ha eviden
ha contado con | as capacidades fi sci@ad es, adi
para | a asunci o6on de |l as competencias asighna
compatibilidad vy pertinencia de al gunas co
productiva. Asi mismo, | as competencias son

sectorial, nohanlograd 0 una gest. n integral del desarr

0
han obtenido avances significativos en su
a

pobreza y |l a indigenci , N en su deber de a
derechos basi colsa djeu vlean tiundf,a nectica., (DNP 2007 : /¢
Tambi én sobre el documento del PND del sec
puede inferise |la intencidén del ejecutivo po

colombiano, buscando aumentar el control del Estado nacional, por medio de
Pl aneaci 6n Nacional , sobre el Si stema Gener ¢
de |l a gesti on publica territorial y el san

subnacionales:

[ ] para asegurar el cumpl i mientdosde | os
objetivos del proceso de descentralizaci 6n
i nstrumentos que | e permitan realizar proces
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de |l a gestion y del gasto territorial, l o cu
losmunicipi os que | o necesiten; brindar asistenci
se requiera,; i denti ficar situaciones de ame

tomar medidas que permitan su superacion opoc
constituci on &H478)s (DNP 200

Bajo esta relectura de | a descentralizaci or
model o en el gue [ ] I a Nacidén tiene a su

marco en todos los sectores, mientras que los departamentos cumplen un papel

artcul ador con | os municipios. Mi entras gque
basicos de |l os principales servicios que dem
Sera por l o tanto el i nicio de un periodo

recentralizador.

Por recentralizaci én habria de entender se ¢
de control territorial por parte del ejecutivo, tanto en lo administrativo como en lo
fiscal. Ahor a bi en, di cha di nadami ca ha gene

entidades territoriales respecto del Estado Central. Conviene aclarar que el

térmicentral i zaci 60n no quiere decir un vV O |
model o de gobierno centralizado como el que
historia republicana colombiana, en e s peci al baj o el model o de
i mportaciones ; mas fieenr aédli zRendmendbdude ar € a

formas de act «walnitzxdiu@nd i yacied6n de practicas
progresivamente restringen el grado de maniobra de los entes subnacionales bajo
| a €gi da del ejecutivo centr al y sus mo d

centralizada.

En este senti do, | os fendmenos de rece

profundamente relacionados con temas como el desarrollo territorial, el
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ordenamiento territorial, las competencias entre los entes nacionales vy
subnacional es, |l os recur sos, |l as formas de
entidades territoriales; pero en particular, significa evaluar sobre la estructura del

Estado contemplada tanto en los acuerdos constitucionales de 1991, como en la
dinamica modernizadora del Estado col ombi ano
siglo XX.

7.1.8 Las Ciudades Amables bajo el Estado Comunitario

En este contexto, el PND (2006-2 0 1 0) p a r siderar lad @tas ¢asas de
ur bani zaci 6n col ombi ana c¢omo una oportunida
argumentaba a partir de | as economias de esc
con las cuales las ciudades favorecen la productividad y faciltan laprovi si én y el

i ntercambio de bienes y servicios (PND 2007:

document o, S i bien | a estructura urbana col o
una concentracidén pobl acional jeréarquica vy
Ubano( | PU) era bajo en comparaci én con | os ot
gue, mi entras Col ombia tenia wun indice de 1
tenian 3.3 y 2.4 respectivament e; l o cual S i

crecimiento poblacional sostenido de las ciudades colombianas. De manera

compl ementari a, desde | a perspectiva de Pl ar
principales problemas de | as <ciudades <col on
incidencia de asentamientos precarios, especialment e en | as &reas per.i

las ciudades; ii) la escasez de suelo urbanizable (definido por los POT); iii)
deterioro de | as areas consolidadas y subu
periferias; i V) |l a baja cali dadacgpacdadnt i dad

institucional de las administraciones locales.

Asi pues, el Gobierno Nacional y |l as entic
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[ ] |l a consolidacién de una red funcional

eficiente que permitiera dinamizar los mercados y fortalecer Ilas

compl ementariedades productivas, ambientales
2007:170) . A este model o de ciudad el Gob i

Ciudades Amabl es

El esqguema de | a estrategi a idnet e@iruad a dpeosl ia m
especificas para desarroll o urbano, vVvivienda
transport e, y algunos |l ineamientos para | og
estas politicas y cuatro programas H&Antegr al

Asentamientos, Mejoramiento Integral de Barrios, Macroproyectos Urbanos vy,

Renovaci 6n y redensificaci 6n urbana. (PND 20
De acuerdo con | a | 6gica gubernamental, y a
Uribe se habia avanzado en | a definicion de

denominado Ciudades Compactas (Documento Conpes 3305 de 2004), mediante
el cual se esperaba promover la reut i | i zaci 6n ma s eficiente
construidas, consolidar una estructur a ur b
densidades y <con una distribucion de actiyv
sistemas alternativos de transporte y evitaran largos desplazamientos

i ntraur banos, asi como el uso mas racional d

Conforme a dicho modelo, el PND (2006-2010) se orientaba principalmente a:
(1) consolidar un modelo de ciudad compacta, eficiente y sostenible; (2)
desarrollar programas integrales que per mi t i eran | a articulaci dén
sectoriales de |l a nacion en | os muni ci pi os
locales; (3) incrementar la oferta de suelo para el desarrollo de programas
Ciudades Compactas y Sostenibles; (4) fortalecer institucionalmente a las

admini straciones | ocales para el desempeino d
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al sector privado como principal agente del mercado inmobiliario; (5) racionalizar el
marco normativo del ordenamiento territorial; y; (6) garantizar la organi zaci 6 n
armonica y eficiente de |l as grandes agl omer ¢

desarrollo urbano con el territorio regional.

De igual maner a, el Gobierno nacional pens
urbano permitiria mejnesredlas chakes se ovolacrachel deci si
crecimento econdémico, | a equidad social y |
| as caracteristicas propi as de <cada territc
cultura y potenci al de des as elanerdtos comda i nco
soporte para el ordenamiento territorial y el manejo del riesgo se constituyeron en
temas prioritarios, gue <circunscribian toda:
2007:173-176).

De acuerdo con el documento Vision 2019 (DNP 2010:46) la estrategia de

Ciudades Amabl es requeri a construir Vi vie
adecuados, acceso a servicios puUublicos y si:
| os col ombianos que viviran en | os centros L

posible aplicando un modelo de desarrollo urbano planificado. Desde dicha

perspectiva, se proyectaba que en 2019 el es
de 100.000 habitantes deberia aumentar a 10
para wevitar | a coofkoransaecnitéanmi é @t muue precari o
construir 3,9 millones de viviendas nuevas y mejorar cerca de 804.000 viviendas,

con | o que se lograria reducir el déficit t
hacer esto posible se requwdrisriisa emey adre ifntnear
de vivienda y que ¢éste atendiera a hogares
economia informal, de forma t al gue | a rel ac

|l l egue a ser minimo de 12,5% en 2019 (hoy 5,
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7.1.9 La LOOT y el Modelo de ciudad en el marco del Desarrollo Regional

En opinidén de Planeaci 6n Nacional, el cont
al timo Plan Naci onad0 1d4e) ,Detsiatrwlodd oo (R2rOolsOper i
es diferente al de otras administraciones. De acuerdo con este mismo texto,

Colombia paso de ser percibida en el mundo como un Estado fallido a convertirse
en una economia emergente, atractivpaaspéara | a

ademas a formar parte de un Igsr GE®S, de nac.i

Col ombi a, I ndonesi a, Vi et na m,percibigdas penh el, Tur qu
pl aneta como economias con grandes expecta
proxi mas décadas. Adicional ment e, se i ni ci ¢
Organi zaciadb nCopoagprear aki 6n vy el Desarroll o Eco

i mpensable hace tan so6lo unos afios (PND 20

percepci é6n debia manifestar su correlato en

seguir, entendiendo que a nivel del modelodeciudad | a di ferencia con |
de gobiernos anteriores serdan mini mas; mas b
una intencion desde el Estado por ret omar y
regi 6n, i ntentando ajustar e lsdetuecapitalisrmr i 0 nac

globalizado y flexible.

Precisamente, en concordancia con el contexto descrito este Plan de
Desarroll o se <caracteriza por un enfoque r
articulacion de éste y de fut gontosplapesmnes nac
procesos de planificacién y gestion territoc
fortalecimiento de-tlkasiteraocoi of@®&NDN2OILANn27) .
un balance regional emulando el segundo plan de gobierno de Uribe en la medida
gue t o ma C 0mo uni dad de analisis |l os dep:
valorizaci én se hace sobre dos aspectos, de

Insatisfechas NBI, y de otra, las capacidades institucionales municipales (de
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acuerdoconlosdatosar r oj ados por el Desempeifio I ntegral
En referencia a este U0ltimo aspecto, es i m
atencion sobre | a presencia de un patrdédn que
gue tienen altos niveles de capacidad instif

Cali, Barranquilla, Pasto, Armenia, Pereira y Manizales; con la presencia de altos

ni vel es de desempefio muni ci pal en |l os mu n i
infl uenci a; l o cual revela para Planeaci 6n |
| as relaciones d e asvpara iirradiaa dnejoge® capacidaides c

i nstitucionales entre municipios cercanos.
remarcable el esfuerzo de este Plan Nacional de Desarrollo por construir

l ineamientos estratégicos par agidsegidhaes mul aci 0
di ferenciadas, de acuerdo con | a cl asi fi

anteriormente; los cuales deben converger con algunos macroproyectos de corte

transversal como | a generaci 6n de empleo vy
viviendayaservi ci os puUbl i cos.

El PND (2011:51) toma como fundamento t ec
Econdmica, l a cual de acuerdo con el texto,
gran variedad de aglomeraciones de | as acti

geogr afi tendegncsiuva a concentrarse en deter mi

tomando en cuenta la accesibilidad con los mercados nacionales y globales. Por lo

tanto, si |l o que se busca es un crecimiento
fortalecer | a s desamofloa gromdveendonel glesarrollo local de las
areas de menor desarroll o buscando aprovech

externalidades positivas de las primeras, de manera que irradien crecimiento y

desarroll o en su ar ea niedor significh propender or. la E | anal
reducci 6n de | as distancias fisicas entre |
areas de i nfl uenci a, superando | as deficiel
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administrativas que impiden o que no favorecen la asociativid a d , ni I
esf uer z o sprivadsbpbara emprender proyectos integrales de desarrollo

territorial supra municipales y supra departamentales.

Como vemos, una vez mas nos topamos frente
de una | egi sl aclasd@riculaciores spgeridasiantexriormente y la

capacidad de implementar unas orientaciones generales del proceso desarrollista,

desde | os O6rganos =especializados del Estado
revisar las transformaciones que el gobierno implement a e n l a di nami ce
descentralizaci 6n, asi como su agenda | eqgi ¢
mayoria incontestable en el Congreso de | a |
de espera, producir una Ley Organica de Ord
prerrogativas.

De otro | ado, cabe recordar gque por |l a ép
soplaban vientos a favor de | a autonomia r
federalizaci on t al gue, |l a aprobaci 6n de | a

especialmente los recursos, a las entidades territoriales se lograron sin mayor
di ficultad. Asi pues, | a Constitucid
Ordenamiento Territorial -LOOT- de superi or jerarqui a
normas, buscando armonizar las competencias entre los distintos niveles de
gobierno, l a regul aci 6n de regiones y

conformaci 6n de | as entidades territor

n or de

juridi

provir

i al es

de 1991 presumia que est a osLeantgs tedriofimiesay est abl

promover | a autonomia regional profundizando

Conviene anotar gque aungque en 1994, a Ley
de 1994) suprimié | as formas regionales de p
cred | as Regiones Admini s iRAR,tla ausescia ge lade Pl an
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reglamentaci 6n necesaria para su implementac
de ser un ambicioso proyecto para crear circuitos productivos y de intercambio
regional; tal que, ante | a i noperancia de | as RAP, el
fortaleci éndose.

Vol viendo al caso actual, es de recordar q
campafia que | a Ley de Ordenamiento Territor.i
su gobierno. El proyectodeLey permitiria | a creaci on de |

gue votaron 2,5 millones de personas; y aunque tras 19 intentos fallidos, el 31 de

mayo del 2011 se aprobo6 en cuarto debate | a
organicas de or denacoa e ésoun teraar qualquiera. iSas| ; | o
efectos de fondo tienen que ver ademas de |

(Ley 715 del 2001), con el ordenamiento y desarrollo de las regiones (Ley 388 de

1997), |l a reglamentaci 6n parailadesr édadii@rend:
ETIS-( Articulos 286 y 329 de |l a CP.), y |l a art
con |l a ley 152 de 1994. Por l o tant o: Di
profunda reflexion sobre nuestro modsel o de
efectivament e el esguema de descentralizaci
Col ombia ha sido el apropiado o toca replant
Sin embargo, con | a excepcion del articulo

distritos y municipios para imponer contribuciones fiscales y parafiscales[28], la
LOOT es wuna Ley de mini mos , en |l a medida (q

| as regiones admini strativas y de pl ani fic

territoriales, ni e s t arid adas estatitas espéc@plesnde n ni I
cada regi 6n; ma s bien, s e l'imita a transcH
Constituci 6n, no regula | as entidades territ

norma que debera ser present ada adopta edi e z me

Estatuto Basico de | as Provincias (Maldonado
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Coincidiendo con Alberto Maldonado, si la LOOT propuesta no aborda los
temas que se esperaban de ella, queda cl aro
alguno en modificar la actualor gani zaci én territorial del p
considera que los departamentos, distritos y municipios son las formas

convenientes y necesarias Yy que no se justif

administrativas que redunden en burocracias inefi ci ent e s (I'bid). Afir
mi s mo presidente Sant os sustentaria [ ] (
burocracia [29]. Frente a esta acusaci dén qu
burocracia e ineficiencia regional, loel Go b e
expresado por el Presidente: La verdadera b
Nosotros | o sufrimos dia a dia, subrayo el
sol amente en el sector agricola, |l a Nacidén e
laGobernaci 6n y | a Alcaldia de Barranquilla junt
Pero el debate de fondo suscitado por | a L(
de |l a Ley de Ordenamiento Territorial, gue
Territorial, es | a raiz daetrelelejecutiveecergraly nes cor
|l as representaciones politicas regional es. L
del gobierno para quitarles autonomia econoén
|l as regalias y compensaciones uacendasez adsc
Crédito Publico se financiara con |l as regal
regi ones. Aungque el fondo est a pensado par
regiones, el co6mo, el ddénde y el cuédndo | os
pal abrds,l a [pl ata generada por |l as explorac
carbén y otros minerales que hoy es invertid

departamentos donde se encuentran los yacimientos pasa a ser manejada por la
Naci 6n (Osorio 2010) .
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Uno de los argumentos que ha utilizado el gobierno para defender esta ley es

que el petrdél eo, el carboén u otros el emento
| ocali dades sino a | a Naci 6n, y por eso el
manej arl os. Elpi ®ulagdu eleo | eas Nparcd 6 n. Hoy el 8

gueda en manos de unos pocos entes territori

Energia Carl os Rodado. Pero para | os municigf
recursos, hay razones de peso para mantener lapl at a de | as regal i as
control. Camila Osorio quien entrevistd a | &
Martinez, nos cuenta wun punt o de vista <cor
encareci miento del costo de vi datyravialala dest r uc
afectaci on de |l a economia tradicional|, e

extensiva hacia nuestra region hacen parte

tenemos por | a explotaci dn del petrdl eo y
necesitamoseldi ner o de | as regalias (I'bid). La ra:
apropiarse de |l as regalias de |l as regiones ¢
hueco que tiene el presupuesto del gobierno.
el senadordel Partidode | a U José David Name. (I'bid.)
Asi pues, | a Ley Organi ca de Ordenami e

reestructuracidn y def i niecsitéant ades ,c omp Bt ecnocr

continuidad de |l a descentralizaci on bajo el
burocr aci a | ocal ; mi entras que, |l a nueva Ley
necesidad de instaurar un principio de equid
de | a explotaci én de | os recur sos natur al ec

maxi me cuando esposibeapreriarlunagrofunda desigualdad entre
unas pocas regiones, especialmente las que giran alrededor de las grandes
ciudades donde se concentran el desarrollo, los recursos y el progreso; regiones
gue continuan con al tos ayidemedstas la ideguidadt r as o vy

regional que afronta el pai s.
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De otra parte, el debate mas alla sobre | a

ver con las posibilidades reales de las entidades subnacionales para planear su

desarroll o baj o mar aemd 2. r e Nloesesdamasut drabl
sumatoria de departamentos, porque eSO NOoO no
Il mportante es que | o nacional tiene que ced:¢

puede pensar uUunicamente desde e[l32c]entexopr essior

el gobernador del Atl antico, Verano de | a |
pregunt a al Gobierno . De est a maner a, Cu
di stribucién equitativa reali zada por el g
trazadas desde| as r egi ones, situa el debate de fonc
fortal ece | a descentralizaci 6n, 0 ma s bi
recentralizaci 6n de |l os 0l timos afios.

7.1.10 Las ciudades urbano-regionales

El gobierno de Juan Manuel Santos seinclinapor | a estructuraci O6n
urbano-r egi onales a través de &reas de desarro
articulaci o6n intra e interregional por me d
comunicaciones intermodal, buscando generar desarrollo regional y local

alrededor de las zonas de influencia de dichas infraestructuras, e integrando las

areas de mayor y menor desarroll o relativo
el evadas di spari dades de desarroll o regions
2011:51).

Este modelo de ciudad interconectado necesariamente debe colocar el acento
en | os medi os, instrumentos y/ o procesos qu
facilitar | a articulacidén regional y | a dift
prerrogativa son prioritarios el desarrollo de las redes de infraestructuras y

equi pamientos, el si st ema |l ogistico naci o
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encadenamientos productivos, l os cluUuster ter

subregionales de desarrollo y ordenamiento territorial.

En este contexto, y para estructurar | as
entender la infraestructura vial y de comunicaciones y los equipamientos
regionales como ejes o nodos articuladores que movilizan y conectan los polos de
desarroloy facilitan | a creaci én de entornos ter

activamente los territorios adyacentes de manera que aprovechen tales

infraestructuras y eleven | a accesibilidad a
de influencia del eje. Laar ti cul aci én territori al al I nt e
entre departamentos, a través de | os ejes de

de mayor desarrollo relativo se integren y complementen con las de menor
desarrollo, elevando en generallacompet i ti vi dad econdmica y | a
(PND 2011:52-53).

Bajo esta orientacion | a nueva LOOT cumpl e
0 generar estructuras territoriales regi on
desarrollo, que adelanten procesos de plani f i caci én y gestidn a
programas Yy proyectos integrales que promuevan Yy articulen infraestructuras,
equi pamientos, encadenamientos productivos,

ciudades.

A partir del panorama descr i 2011:56-b7asel 6gi c a

concentrara en el fortalecimiento de | o0os sig
miras a convertirlos en ejes de integracion
1. Integraci 6n de |l as principal ededeeelnlitirnmaly d e

Cali), buscando complement ar i edades econdédmi cas con

impulsando el desarrollo de subregiones para reducir los desequilibrios.
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2. Il ntegraci 6én del interior del pais y la zo
fronterizas de acceso a mercados internacionales como la Cuenca del
Pacifico, Cuenca del Caribe y Suramérica.

3. Articulaci on de regiones de mayor y me

promover desarroll o m&s equilibrado y apr
4. | ntegraci 6n de | a -geg@ghnhomda&inhsdeladcenbaocadel
zonas ©perifeéricas, procurando dos objetiyv
reducci on de | os costos de exportacion

intermedias, propiciando encadenamientos productivos y el desarrollo
enddégeno territorial de |l as zonas aledafa

5. Articulaci6n y aprovechamiento de zonas
(ejemplo: Altillanura).

A continuaci én revisaremos estudios de <cas
|l as articul aciones, posi bilidades y tensi one
de los Planes de Desarrollo Municipales con la actual propuesta del Gobierno
Nacional . El caso de Bogota servira para ap
vez, el caso de Cal i permitirada analizar | as

de Villavicenci o permitir4d observar mejor | a estrat

[ 1] Para William Beniteent{RDO&®&)estd masociza
model o de desarroll o para adentro . Este
desarroll o econdémico nacional a través de |
producci 6nn iunnt emanracc 0 eproteccionista y cerrad

auspicio del Estado; algunos lo llaman modelo de Gerschenkron.

[2] Entre las instituciones creadas se destacan el Consejo Superior de
Comercio Exterior, el Ministerio de Comercio Exterior, el Banco de Comercio

Exterior y un Fondo de Modernizaci én Econdmi
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[ 3] Este conjunto de reformas transformédé | ¢
cuales a |l a postre, se convirtieron en el n

grandes cantidadesi datdsél debsnprowetrafico, I
contrabando (Londofio 1998.:6).

[ 4] L a flexibilizaci on | abor al s e buscé
mecani smos como | a retroactividad de | as ce
di ez afos dpeng-sadbmgiogn,l ay mayores derechos p
como | a obtenci én automatica de | a personer

fundaci 6n y su no suspensi o6n por via admini

mat erni dad, entre otros aspectos (I bid.)

5] La reforma neoliberal sobre el Estado
reducci 6n de l a burocracia por medi o de I
administrativa, |l a reducci on del déficit fis
de lossubsidiosy | a privatizaci 6n de | as empresas e€es

[ 6] Una conurbacidédn es | a uni 6n de varias |
Los fendédmenos de conurbacidén son, por | o gel

de varias ciudades que se integran para formar un solo sistema que suele estar

jerarquizado, a pesar de que las distintas unidades que lo componen pueden
mantener su independencia funcional 'y dinémi
los conflictos armados generan grandes desplazamientos de personas hacia las
ciudades, este f eno merbbaco. Lasceidades mo cupmtas noon ¢ a 0 S
una red Optima de servicios publicos, se ¢
cuentan con servicios y se l|localizan en area
habitantes de | a ciudad se damagalds maznmiposen A&r e a
vecinos. Podemos wusar como ejempl o el caso

ochenta afnos ha crecido sobre antiguos munic

l/zg/lﬂ/m/" fpavea Lodbs -~
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mas de | a ciudad, es el caso de Bosa, Suba,
que no hacian parte de Bogota y que ahora | a
muni ci pi os C 0mo Soacha, Mosquera vy Chia si
administrativa, aunque en |l a vida cotidiana
ciudad . ht tpeuttutalowilaavirtua nr e

[ 7] Tradicional mente | a accion gubernament

integral sobre la ciudad que le permita guiar sus actuaciones sectoriales, de

manera coherente en relaci on con | os el eme
desarroll o urbano. E Conpes 2808 planteaba
i ntegr al de ciudad que orientara el pensami e
|l as acciones wurbanas, tanto de agentes publi
tal perspectiva, eranecesari o comprender que | a ciudad

que tiene un componente espacial particularmente importante: el proceso de
construcci 6n, modi ficaci 6n y reestructuracié6
qgue sirve de puente entre el funcionamiento gl o b a | de | a ciudad vy |

particular de cada uno de sus elementos (Conpes 1995.:4).

[ 8] En aquel entonces se identificaban nu:
di ver so grado de avance alrededor de sus
Bucaramanga, Pereir a, Barranquilla, Clucuta, Bogota, C

[ 9] Articulo 103. Constitucién Politica de

[10] Ley 134, Art 98

[ 11] Este proyecto tomaria su configuraci 6

1998 sobre la estructuradelaadmi ni straci én publica.
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[12] Articulo 286, 306, 307, 321 y 329 de
(1991).

[ 13] La Ley 136 de 1994 sobre organi zaci o
entro6 a regular todos | os aspect @nuedhe | os ¢
constitucionalidad, reemplazando al-eyCoédi go
1336 de 1986). De forma complementaria la Ley 388 de 1997 sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial, establ ece pautas

regl ament aos debsoelogara tados los municipios.

[ 14] En este sentido, el Conpes (1995: 272
Consejerias Presidenciales incluidos en el C
adel ant ar acciones coordinadas, K patar av € s C

complementar proyectos sectoriales de gran impacto en las ciudades con los
instrumentos de | a Politica Urbana, buscand
acciones del Estado |l a construcci 6n de un

objetivos de desarrollo nacionales y locales.

[ 15] A este respecto, se sugirio |l a creaci
Urbano conformado por los Ministerios del Interior, Medio Ambiente, Transporte y

Desarroll o Econdémico, y el Departament o Naci

[16] Dichas experiencias a criterio del Gobierno eran: el Programa Plan Caribe,
el Programa de desarrollo sostenible de la Mojana, el Programa de desarrollo y
paz del Magdalena Medio, el Programa de desarrollo sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta, el Pl an de Desarroll o sostenible a
orinoquia hacia el siglo XXI, el Programa p.
antioquefio y chocoano y Ba&jgo oy HdMedi &€j At Caf @ |

Estrategias y programas para zonas fronteri z a s , el Proceso para | a
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de |l a Regi én del Sur Col ombi ano, el Pl an e
Colombiano, la Eco-r egi 6 n del Pacifico Col ombiano, el

Asociaci 6n de Municipios de | &@rRegigéorcodadalel Al
del Cesar. (PND 2003:284).

[ 17] En esta direccidén se destacan | os si
interés soci al se ha consolidado un esquem:

recursos Yy asignaci én de s @ agsa pbtabtesse ha( b)) en

mej orado | a cobertura y | a calidad de pres
ciudades; (c) el espacio publico ha venido r
de |l as ciudades y por esto se han gueneral i :
recuperaci on y manteni mi ent o; y, (d) en t

progresivamente un esqupmavadhnsti pacaohal opd

del servicio.

[18] El esquema ha sufrido permanentemente revisiones, por ejemplo el paso

delaproducci 6n directa de vivienda soci al (subsid
de vivienda (subsidio a | a demanda), de | a
(vias, agua potabl e, saneami dnth@,n c ieagauii o mit

partici paci ¢6n laxzentidadestetritorihlas, etco n

[ 19] E I model o de ciudad densificada debi
par ametros mi ni mos gue garanticen | a <cali de
urbanisticas minimas orientadas aada, es) Gener
decir, con alturas controladas y con desarroc
| as densidades determinadas ; i) Garanti za
peatonales tanto para | a ciudad construida ¢
Contar con |l a infraestructura necesaria para

de transporte, asociada a |l os SITM ; iv) 1Ilnc
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frentes de | os cuerpos de agua, adecuéandol o
v)Garantizar l a funcionalidad de | as &reas reside
exi stencia de equipamientos ; vy, Vi) Promove
el desarroll o de operaciones urbanas, a tra
previstos en los Planesd e Or denami ento Territorial y de

Sistemas Integrados de Transporte Masivo.

[20] La Ley 788 de 2002 y su reglamento (Decreto 2755 de 2003) determinan

gue estan exentas del i mpuesto a |l a rent a, |
venta de | os inmuebles resultantes de | a e]j
urbanay viviendadeint er és social, siempre y cuando se

patri monios autdénomos constituidos con esta
por un término igual a |l a ejecucién del proy
ni nguan caso de Eddiompemdntb,Calgunas finangipios han creado

i ncentivos par a promover procesos de renov
di sminuci 6n de | o0os i mpuestos predial, de i
resultado de procesos de r enoomatvosOpara ur bana;
permitir mayores aprovechamientos urbanistic

a uUsos mas rentabl es.

[ 21] Roa, Oscar . (2005) . E | | amentable e

Col ombi a. Revista de Economia I|Institucional,,

[22] Este conjunto de departamentos se encuentra en la fase inicial de
constituci on de sus factores de desarroll o;
comparativas sobre sus recursos naturales, comprenden extensas zonas de
reserva ambiental y biodiversidad que se constituyen en un recurso natural
invaluable para la sostenibilidad. Se trata entonces de departamentos con una

tasa de crecimiento del PIB inferior al promedio departamental, con bajo PIB per
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cdpita (excepto entidades di naumayw)aysconcomo Va
primacia en su estructura econdmica del se
Guavi ar e, Putumayo[sic]), y de l a admini st
Amazonas). (PND 2007:473).

[ 23] Son departamentos con un grfeodteda avanza
agricola y con dinamicas agroindustriales y
de desempefio econdomico, se caracterizan por
di ndmi cos, con un alto PIB per capita (exce
Santander) yque basan su estructura econodémica en
Caquet a, Met a, Nari Ao, Magdal ena, Sucr e, Co
(Boyaca y Norte de Santander), l a mineria (
i ndustria (Boliv®ft474. Cauca). (PND 20

[ 24] La mayoria de departamentos de &este
corredor andino de desarroll o ma s i ntercon
respecto al triangulo de | os priBogebhbes p
Me d edCdlii; do cual les posibilita un destacado acceso a los principales

mercados nacionales. Se caracterizan por ser departamentos principalmente

di nami cos, con un alto PIB per capita (exc
primacia del sector pri mamioa epQuisudi @st Cad
Cundinamarca, Tolima y Huila) y de |l a indust
con excepcion de San Andr és, en cuyo caso ¢

comercio, hoteles y restaurantes (PND 2007:474).

[25] Las apuestas productivas de este grupo de entidades territoriales siguen la
paut a de destacar | a vocaci o6n agropecuari a
Col ombi a. No obstante, Ssu estructura econdm

servicios (intermedi acsiocdsn de nBogoeaa yemnwal be

Vigitandp para 2ot _mg



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K STTIT:

P & g i78 de 206 AUDITORIA i

2.0 1 4

manufactur as (Antioqui a), | o cual facilita
productivos (PND 2007:475).

[ 26] En | a medida que el 38.4 % de | a po
ciudades, a las cuales le siguen 33 ciudades conpob| aci 6 n entre <cien
mill 6n de habitantes (denominadas <ciudades i
29, 8% de |l a poblaci dn ur bana. Mi entras gue

conforman las cabeceras municipales de menos de cien mil habitantes, las cuales

representan aproxi madamente 96, 6% del namer o
solo concentran el 31,7% de | a poblaci on urb
[ 27] El | PU mi de el peso demografico rel at

respecto a las tres siguientes.

[ 28] Articulo 27. Los departamentos, | os
i mponer directamente y sin autorizaci on | ed
fiscal es 0 parafiscal es cual quiera sea su

establecidoenelarticuo338 de | a Constituci 6n.

[291Per i 6di co EI Heraldo 06 de Junio de 2011.
al gunos guerian burocraci a: presidente

http://www.elheraldo.co/

[ 30] Peri 6dico el Ti empo 09 dE€arikkpideiao de 20
Santos no sancionar Ley de Ordenamiento Territorial. Junio 2011.

http://www.eltiempo.com/.

[31] Revista Dinero Agosto 13 del 2010. Se perfilan las condiciones de la

reforma a | as regalias. Agosto de 2010. httop
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8. MODELO DE CIUDAD CONTEMPORANEA 4 ESTUDIOS DE CASO

Bogota (urbe gl oerbeagi)én)CalMi I(IGivuidcaedhci o (pob

San Andrés Isla (la especializacidédn de | a di

8. 1 BOGOTA: Ciudad gl obal, bmmlai tyi cpaasr tdec i pea
ciudadana en la ciudad

A Io largo de | os 0ltimos 20 affos Bogota h
de ciudad densa, compacta y con tendencias evidentes a profundizar sus
dinamicas de <conurbaci o6n. Est e prvidediadd o , des

intereses particulares en la ciudad, representados por las constructoras quienes

con el gobierno de Mi s ael Pastrana Borrerc
establecieron I a industria de |l a construcciéd
motor de | a economia nacional, por medi o de |
demanda. De este modo, se estableci 6 en el
vincul 6 |l a expansi 6n urbana con | a producci
constructores privadosy conelendeudami ent o a través del sistem

Dicho model o tendria a Bogota como principe
gener al es, este modelo significd un acel era
ahorro de grandes corporaciones financieras, y laf ocal i zaci é6n de | a
econdédmica baj o una di nami ca de endeudami e

especul aci 6n financier a.

Ahora bien, esta estructura de crecimiento
una estructura de <creci mi eiadad @ uny penmanentev aci 6 n
especul aci 6n de | a tierra urbanizabl e, asi ¢

espacio en funcio6én de | a produccion de Vvi vVvi
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puede decirse que tanto el sector de | a coc

construido un model o de ciudad para poder ca

a partir del ahorro de | a poblacidén de <cl a:
dirigidos a | a adquisicidédn de vivienda de i |
leer la exposici 6n de motivos del Proyecto de Acuer
Al cal dia de Bogot a, Por medi o del cual s e

formul aci O0n de | a Pol itica Publica de Reno
di sposiciones , dondle Is2 gestoin@m eumgluana Yy | o
gue se emplean para |l a renovaci én de |l as ciwu
|l os grupos de interés sigan acumulando rique

toda la comunidad; por el contrario deben servir como una herramienta para

i ncrementar |l os niveles de calidad de vida d
Di cho model o h a veni do val i éndose de | as
urbanistica, de modo que en Bogota instrum

planes parciales y pl anes estratégicos vVvienen sienc
asentamientos histéricos de | a poblaci dén de

no tienen titulos de propiedad que garantice
bajo prerrogativas de preservaci 6 n ambi ent al , O por apar ece
asentamiento riesgoso. Uno de | os casos méas

de las zonas de reserva forestal en los cerros orientales de la ciudad, por medio

del Decreto Distrital 1020 de 2000; donde através de argumentos ambi
de asentamiento de alto riesgo, con el tiempo esos territorios que fueron

expropiados a sectores populares que tradicionalmente los han ocupado, luego

son adquiridos por los grandes constructores a muy bajo precio. Este proceso

convierte el despojo territorial en plusval
i nmobiliarios sobre territorios con un alto
de | a ciudad. De esta maner a, |l a planeaci 6n

mot or de expulsidédn de grandes grupos de ciu
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tasas de plusvalor por medio de | a especul ac
De acuerdo con wuna investigaci én desarroll

caso de disputa territorial en los Cerros Orientales, se concluye que los
inversionistas privados utilizan las regulaciones ambientales con dos fines: i)
Legali zar | os Uusos del suel o, asi entren
constitucionales como |l a funci dédn sodes al de |

de ordenamiento del territorio, como el Acuerdo 6 de 1990. Y, ii) Para mostrarle a

|l a ciudadania y | os entes de control la | e

manera que Si, por un | ado, el model o de | a

sueloes el propietario quien, en | os amplios n
| egal ment e hacer wuso del territorio de ac

(Rico 2011:133).

De acuerdo con esta autor a, Exi ste una r el
el urbanizador y el gobierno, que puede ser representada como un campo de
fuerzas, en el cual |l os tres luchan por | a
con ello adquirir el privilegio de usarlo, reglamentarlo y distribuirlo, de acuerdo con

lasnecesidad es y deseos que hayan congqui stado est

embargo, vale |l a pena remarcar que dicha rel
asi métrica, entre | os habitantes historicos
e i nf | ue ndeiloa uramizadores, quaincluso tienden a influir e interpretar

para su beneficio las disposiciones generadas por el gobierno nacional y local.

De acuerdo con el urbanista Carlos Torres, en la actualidad es posible advertir

gue el modelo de ciudad para e | caso de Bogot a:
[ ] no ha cambiado ya que | os escenari os
ciudad, continuan en manos de | os que histor
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se hace en Bogot a. En estos ocho afios, | as s

Distrital y el Instituto de Desarrollo Urbano, mantuvieron las mismas directrices de

|l os afios 90, afos en |l os que no habia gobi e
continuidad a una serie de practicas y pol it
modeloqgue privilegia el mercado y el capital

admi nistraci on. l ndi stintamente del color po

estos fuesen rojos, verdes o amarillos. Todos trabajan sobre los mismos ejes de la

ciudad, sihnmirar | os i mpactos generados sobre | a po
mi smo tiempo que aumenta | a acumulaci dédn de r
segregaci 6n, |l a pobreza y | as probl eméaticas
A pesar de est o, B 0 g 0 tdéAmaheaa aceleradia dnootros a mb i an d
ambitos, sobre todo si se tiene en cuenta (gl
escenario privilegiado del model o gl obal i z:
significativos para el mercado mosdiBalgot Be e

se ha venido constituyendo en un importante nodo a escala suramericana para la
movilidad de mercancias y materias primas, a
l a inversi on del capital financiero internac

por la crisis del sector inmobiliario estadounidense y europeo, que necesariamente

buscan rentabilidad e inversidn en areas no
gue con menor capital, producen una rapida r
Sus propios pai ses; en ese sentido, hay wuna dinéam
viene instalando paul atinamente en Bogota. S

llegada de estos capitales producen riqueza y bienestar colectivo, ya que si
miramos indicadores como el coefi ci ent e de Gini |, en | os al t

mayor riqueza en | a capital pero tambi én may
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8 1.1 Revitalizacién y participacidédn ciudad

A este respecto, el documento para la consulta ciudadana del Plan de
Desarrol | o de -FDB-gpatodpuesto por | a administracio
[ ] rechaza el curso gue han seguido | as

asi aticas que se han extendido arrasando el

ambient e. En el acavxnuddaBogot &s li naceptabl e
su vez, el Pl an de Desarroll o propone wuna d
(PDB 2012: 3) . Estos dos |l ineamientos sumado
revitalizaci 6n ur b eema den gwestoivtawwd iodhn , d e alr ¢
puntales de | a actual propuesta de gesti dédn u
Si bien el documento del Pl a n-20t6e fueDesar r o |
| I amado Bogota Humana |, una de sus preocupa
mejorrel aci 6n entre |l a urbe y su entorno natur .
emergencia humanitari a, soci al y economica
ocurridas a | o | argo del affo 2011. En el t

depredaci 6n van deendd que imaindad quees setha wahido

construyendo expulsa a | os pobres obligandol
|l as | aderas de | os cerros y, en general, oblI
situaci 6n que, a su vez,rereexbbdumdacedn malkt rla

ambientalmente sensibles.

Una densi ficacién verde y sin segregaci on s

[ ] enfrentar el cambio climatico dismint
efecto invernadero, obliga a replantear | o0s
gue excluyen al otr o, y que no aprovechan | a

Lasdiversasformas de segregaci 6n son expresiones de
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y de |l a incapacidad de aceptar | as di ferei
ampliado es un escenario privilegiado para mostrar las posibilidades de un nuevo
model o de renovacinéeny quer rec@noee lai diferdnaiay ka
densi ficaci on ver de y sin segregaci 6n I mp
equipamientos y a los servicios sociales. Las escuelas, los parques, los hospitales,
|l os centros culturales vy deapformaquevtadas,lasest ar an

personas tendran | as mismas posibilidades de

De igual manera el Plan de Desarrollo recoge la propuesta presidencial de
ciudad-r egi 6 n, entendi éndol o como una oportuni de
territoriosc onexos en el ambito internacional. Par
Petro propone desarrollar dichos relacionamientos a partir de un enfoque
horizontal, [ ] de promoci 6n de wun | ideraz

de Bogot a Hu ma roalas rglacionesr suz sun ¢ consolidando

i nstrumentos de solidaridad como | as redes d
2012:4).

Cabe anotar que, esta administraci dédn retom
desde el punt o de vi st a enaficio$ producidod pos ¢lr i buci 6
crecimiento y mejoramiento | ogistico de | a c
gue [ ] l a principal fuente de recursos de
del ur bani smo (PDB 2012:5). | Motpiowda ap osrere Ima
amabl e para todos en | a medida que se esti mu
de riqueza por parte del sector privado, co

rentas derivadas del manejo del suelo y del urbanismo no pueden ser apropiadas

por unos pocos. [ En este senti do] L a admi
participaci on en | os excedentes de | a agl on
equi tativa (PDB 2012:5).
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De otra parte, es digno remarcar el enf asi
urbana en un contexto en el gue | as entida
tema de | a renovaci 6n paradigma que Cco0mo

beneficiado a |l a industria de | a construcci 6
parece decantarse un proyecto de ciudad que mira otras alternativas como el

mejoramiento de las viviendas ya existentes.

Es de recordar gue Gustavo Petro indico6 e
propuesta de Plan de Desarroll o que en refer
[ ]necsesario que |l a renovaci o6n urbana se

gue modifica | os <criterios convencionales d
i nmobiliarios, asociada a especulaci oén y al

zonas centrales. Larevitaliz aci 6 n signi fica una transfor mac
i ntegraci on de | os residentes original es. Es

bajos ingresos ejerzan su derecho a la ciudad ya construida y superen su

condici én de informalitdbhidzegciedxnc|l mesd adamoc el al or
hace referencia a dar vida |, no so6l o al ter
Petro. Acto de |l anzamiento publico del Pl an
Febrero 2012).

Esta politica i nt aealosgrintipalesgptobleanasadel madély u n o s
hi stérico de |l a ciudad col ombi ana, en refer
exclusi 6n y segregaci o6n basada en procesos

ejempl o en opinidén de Carlos Torres (I bid.)

Los gremios insisten en decir gque Bogot a 1
vivienda de interés social, mientras que VYo

para Vvivienda de interés social, el probl er
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destinado paraotrot i po de proyectos distintos al gue
habitantes de |l a ciudad. Estos suel os que ¢
ocupar para desarrollar proyectos para vivie

para proyectos de altas rentas, rentas vinculadas con el capital internacional.

El segundo problema con el tema de la vivienda es el subsidio, el cual no se
ofrece a la demanda, es un subsidio al mercado. El subsidio no llega a la persona
que espera beneficiarse, la gente tiene que meterse al juego financiero,
hi potecandose a un banco con | as reglas del
subsidio vy un crédito? Una vVvivienda absolu

inacabado en el cual debe seguir haciendo inversiones para vivir en condiciones

mi ni mas. El model o neol i beral estima que | a
l a regul aci 6n, asi que hoy en dia el Estado
privado, y éste construye solo si obtiene wu
esta el Ipabpsetladdbe of ertando vivienda para | c

(Torres 2012).

En este cont ext o, una pol itica fundada e
revolucionari a, ya Qque no se busca construi
generada por | ag ecnatnrsitfriuccaccii 66m yd e | espaci o u
plantea | a proteccioén de moradores vy, de mar

pobladores populares de sus territorios (cambio sustantivo con respecto a los dos
gobiernos anter i or e s ignifich la posihilidad de inkervenirel pr act i
model o con oferta de vivienda soci al para el
los sectores informales, generando reasentamientos in situ. En palabras del actual
al cal de: [ ] | o qgue g uiedrne mo s b aensa , u ngau er edvei b
voluntaria cuando viven comunidades, y sin utilizar el procedimiento de
consolidaci 6n, gueremos pasar a amplias zon

criterio de revitalizaci 6n, es decir que | a
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seexpulsa a | a comuni dad. No vamos a sacar a
(Petro Gustavo, Mayo 2012).

Finalmente, un elemento a resaltar de este Plan de Desarrollo tiene que ver
con un interés manifiesto por fommmadear | a p
deci si ones, referidas a | a ciudad; se propon

organizada o no, en la toma de decisiones que sean vinculantes, respetadas y

ejecutadas. Los escenarios privilegiados pot
participaci 6 n ciudadana, a |l o largo de | os 4 afio
Desarroll o Distrital, |l os Pl anes de Desarrol

del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y los presupuestos participativos (PDB
2012:39-40).

Esta idea se articula con el desafio de | as
Tenemos gue <conversar con | as comuni dades
Porque desde el Estado se imagina que | a pol
es i ncapaz de sgencsoanrstc ame un territorio. E
expertos y |l es establecen un parametro y u

desconoce la capacidad que tiene la comunidad de pensarse el territorio o

presentar alternativas a sus problemas y dar soluciones. Per o | a pobl aci 6n ¢
resolviendo, tal como | o ha hecho por afnos,
publicos, a |l a movilidad, por |l a via de | a i
Vemos entonces que | as ideas de ma&aonti ci pac
fundamentos conexos qgque se integran en una
ciudad. Si tenemos en cuenta que | a revital
de politicas publicas, basado en una gesti dn

vivienda como recurso integrador del tejido urbano. Desde este punto de vista,

[ ] el barri o es | a uni dad basi ca par a
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reval orizacion y el reconoci miento del barr
resol ver s e | aesientesiprobléemad de suesyras ciudades es esencial

para articul ar un proyecto de estas caract e
caracter de ciudadano posibilita que convier
atracci on y de i dermbrend2006). ( De | a I glesia &
8. 2 CALI: Politicas derepitGdrmpolizaci é6n y ci
Para el analisis del model o de ciudad hi st ¢
Cali se wutilizaréda como referencia |l a tesis d
(2011), en |l a que se comparan | os I|lineamient

ciudad, realizados por el famoso urbanista e historiador Aprille-Gniset, con lo que
efectivament e s u20l®.dDe acueedn ton Aprille @189Q), eran dos

|l os factores que delinearian |l as transfor ma
metr opol i t andinalesde ¥7W0oi) ehdasarrollo industrial logrado desde

1945 vy ii) l a profundizaci 6n, de forma par al
azucar .

De acuerdo con L o n d o fi-Gnise{ avrdrdba :q&e7 las, April

principales transformaciones territoriales de este entorno metropolitano se han

dado y s e dar an en | a medi da gue avance
ur bani zaci 6n, el crecimiento poblacional y e
sector, Aprille identifiogéaml enhocgoedetendni
consecuenci a | a modi ficaci 6n de | a estruct
di sminuyendo su participaci on en el sector i

sector de servicios y comercio como actividades propias de la ciudad. Cambio que

significara |l a ocupaci 6n pobl aci onal en ac
proliferacion de economias de subsistenci a;
producira el empobreci miento generalizado d
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Aester especto, de acuerdo con el Il nforme de I

veni do mostrando | a siguiente tendencia dur a
Desde mediados de | os afios novent a, |l a ec

participaci 6n en el aharedbqud hoy repeesenta2aplntosl e t al I

porcentual es menos del PI'B col ombi2@E® el que en
crecimiento real del PI B del Vall e promedi ¢
economia nacional . A medida qgq&eesmeldaicent 0a
brecha tiende a volverse mayor. En 2010, mi e

4,3%, impulsada por la actividad extractiva, la del Valle lo hizo en solo un

1,7%.Este menor dinamismo explica en parte porque mientras entre 2002 y 2010

la incidencia d e pobreza ©por i ngreso caybo 12, 2 p un
nacional |, en el Val l e y en Cal i cayo sol
respectivament e (Pl an Desarrollo Cali 2012:

De manera complementaria, Aprille-Gni s et reconocia a comi el

ochent a s, qgue el avance de |l a cafia de azucar
gol pea a | a region por sus mul tiples conse
términos sociales, provoca el desplazamiento
geogr afi co haascioa haacsi al aldoessr centros wurbanos,

de ali mentos, transf or ma | a estructur a ocu
dependenci a economi ca de | a agroindustria
transformaci 6n en | a estruct ura,aoblighela | a prc
nucl earizaci 6n de | a poblacidédn en torno a

consecuente crecimiento, que en adelante funcionaran como proveedores de
mano de obra y de servicios en aquellos localizados a lo largo de los ejes viales

principales( Londofio | bid.)
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Para Londofio (Il bid.:67), |l a evoluci édn metr.

en las siguientes fases:

Antes de 1940, construccion de infraest:H
exterior.

1940 1969, industrializaci 6n.

1970 1990,desi ndustrializaci on y tercerizacio
1990 2010, apertura econdmica.

De acuerdo con este autor, para el al ti mo
fendmenos que han i mpulsado e i mpulsan | a tr
actualidad son: i) Laimplementaci 6 n del model o econdmico neo
del proceso de globalizacion vy | a desindus
productivo vallecaucano; 1ii) La transformaci
y ordenaci én del t sollorde dramdes abras dg infraestructuree | desart
en |l a regidén para el entorno metropolitano,

movilidad. (Ibid.:84).

En cuanto al crecimiento de |l a ciudad, | 0 s
metropolitana, de acuerdo conlosest udi os de Aprill e, serian
tanto de |l os ingenios con miras a expandir
constructores privados de vivienda; tal y co
dicha tension por el e laspobraside infradstrutturazgaeb | e , [ u
per mitieron aprovechar | as antiguas zonas 1in
favor del sector i nmobiliario y constructor;
de procesos de conurbaci 6n dajada ¢ vaws | i Ja

municipios del norte del Cauca y Sur del Valle.

Esta situaci dén nos permite evidenciar, al [

sector privado de | a construccion en | a for
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metropolitana. Bajo este model o el Estado es so6l o un age
regul ador , recayendo el agenciamiento centr

ofrecidos por las corporaciones de ahorro y vivienda.

Hoy en dia Santiago de Cal.i es |l a tercera
dichopr oceso de modernizaci on, tal y como | o m

se ha construido bajo una mirada:

[ ] del progreso enfocada en reforzar el
de wuna diversidad <cultur al gue es innegabl
di scursos identitarios incluyentes como el (
diferenciaenunpl ano i deal para hacer de Calii un t e
habitantes, y al mi smo tiempo un lugar atr
inversi on extranjera. Su cercania con Buen:
grande de Col ombi a, ha gelbhipod i encanguposkeciha
con el pasar de |l os tiempos, posesionandol a
Pacifica . Sin embargo esta tendencia de r ¢
resultado de un desempefio admi ni sstlocades i vo que
(soci al es, geogr aficas, culturales, pol itic:
mecani smos globales estratégicos, qgue privi |
cuanto a |l a planeacio6on y | a toma de deci sion

El desarrollo territorial del Valle del Cauca se ha centrado pues, en subordinar
|l as relaciones regionales a |l a dinamica cal e
y financiero. Al mi smo tiempo, Cal i concen
escalas difere nt e s : ) Procesos de descentralizaci
concertacion de |l os Pl anes de Ordenamient
ordenamiento construidos social ment e; i V) Ci
Circuitos de produwgionali 6n e i ntercambio re
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En dicho contexto, Cali se ha convertido er
de acumul aci én vy concentraci 6n de la tierr
I nmobiliaria, | a propiedad privada y el mer c
vivienda nuev a . La ciudad esta atravesando un pr oc:¢
esta expresado en el eslogan de | a saliente
2011) : Estamos remodel ando el Cielo, y vos

La anterior admi ni str acogiuim lod raposat alrai a,r ec

ur bana cC omo cimiento estructur al del can
admini straci én Ospina impulsdé el auge de ¢
( Megaobras ), |l as cuales descansarian finan
de |l a ciudad, previendo que dichos macropr
inversi é6n de capital privado, al tiempo que
|l as territorialidades de | o0os sectores mé&s vVvu

redes sociales existentes e introduciendo circuitos productivos que quiebran las

economias propias.

De igual maner a, Ospina profundizo6o | a dina
ciudad para | a c¢clase medi a, asproyectogs me® | a co
vivienda horizontal para sectores con alto poder adquisitivo en los sectores de la

| ader a, qgue tradicional mente habian sido pr«
Esta doble dindmica que permanece inalterad:
alcalde Rodrigo Guerrero, permite obser var hasta qué punto el

viene definiendo el desarroll o predio a pred
ciudad[14].

Casos como el de Ciudad Par ai s o,bajoeun el cern
patrén simil arcdérmo deotsBoignend os de pl ani fica
funcionan privilegiando | os intereses privad
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l a corrupci 6n al I nterior de |l as entidades
i nstitucional i mpi den unaqueaecanozéanla diudadr i t or i a
popul ar histoéricamente construida (Marin 20
Ademas, Cal i es una de |l as ciudades que er
una historica y consolidada sectorizaci on e
social (Fernando Urrea 2012 , socializaci on de resultados F

Por lo tanto, los procesos antes descritos recrean espacios exclusivos y
privilegiados para los sectores que pueden pagar por ello, mientras que los

sectores mas vul ner abl e senegpacivsdnadecuddbsiepados a

bordes de rios y quebradas, en humedal es, en
en espacio publico. Con |l as catéastrofes inv
como | os mejores suelos de | a csesumkdiady han si 0
al tas, gue ademéas van presionando a |l os p

desplazamiento intra-urbano hacia las periferias o zonas degradadas (Duarte
2012).

8. 2.1 EI fortaleci miento de elgd 6 me tcrad pedilai zean
Plan de Desarrollo 2012 2016

La propuesta de Plan de Desarrollo de Cali PDC (2012-2016)- ha sido

llamada CaliDA, una ciudad para todos. Este texto se compone de 5 ejes: equidad,

bi enestar, prosperidad, entorno amabl e, proc
Dichos ejes aparecen atravesados por |l a buUusquedas
gesti dn puabl i ca, |l os cuales se concentran

(individual y colectivo) mani festada en | a i

diferencial, la seguridad ciudadana, la convivencia, y el gobierno transparente. Es

de resaltar qgue en el eje estratégico de

(@)

entiende que | a posibilidad de 1 mpl ementaci
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de Desarrollo, descansan en la posibiidadde aj ustar | a ciudad al
oportunidades y desafios que plantea | a econ
fundament al encuadrar esta Vvisioéonreginémoyde

priorizar la tarea de fortalecer la alianza entre gobierno, empresa privada,
academia vy soci edad civil para <catalizar I
prosperidad para tlbdos (PDC 2012: 6

Una de las grandes preocupaciones que se enuncia en este documento tiene

gue ver con las altas tasas de desempleo en la ciudad, la cual es casi una y media

veces mas alta que el promedi o nacional, y
(53, 7%) son informales, contra un 51,1% a n
desocupaci 6n en |l as trece areas redquppde i mpor t :

12.5% en el trimestre septiembre-noviembre de 2009 a 10,2%, en el mismo
periodo de 2Zuinb,o emnum@alti6é de 13, 2% a 14, 6 %.

A pesar de que el Valle y Cal. poseen una |
la que los servicios representan, respectivamente, el 61% y el 77% del PIB, la
estructura empresarial de Cali se caracteriza por la ausencia de grandes firmas
gue puedan | iderar | a economia regional. S

estancamiento de la estructura productiva regional descrita anteriormente.

En este contexto, |l a reactivaci on del ambi
mas acuciantes de este Plan de Desarroll o.
enterrar definitivamente el model o & Sustit
producci 6n dirigida al abasteci miento domést
C 0mo prioridad | a artircewliadami 6 sondel olsa meirt
internacionales. A este respecto, vale la pena remarcar que dicho esfuerzo no se
pl ant ea sminosomumeaipales,é&ino que se hace operativo en la idea de

ciudad-r egi 6 n: En el contexto actual, es fundan
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perspectiva de la ciudad-r egi 6 n, l ncorporando de mane
Buenaventura y | a cueamao delavalle,fadhiriendodue | depart

enfoque diferencial que permita achicar las sensibles brechas en materia de
capacidades, oportunidades e ingresos que aquejan a grupos vulnerables y
mar ginados . -7§.PDC 2012: 6

De igual modo, se piensa que dicha restructur aci 6 n productiva es r

la medida que se logre establecer una alianza entre gobierno, empresa privada,

academia y sociedad civil; en el gue | a admi
promotor de | as i niciativas lagoabeza delegur ame
empresariado regional. Tambi én se establece
propicio para convertirse en atractor del o

7

teniendo en cuenta que la estructura empresarial de la ciudad-r e gi 6 n est a
compuesta por pocas empresas grandes y un sector microempresario
considerable; se plantea consolidar [ ] agr
gue permitan capitalizar economias de escal a

préacticas 'y c @npoeeedoreseyndientes,eyn dprovechar enlaces

productivos ( linkages ) y externalidades.
Reiteradamente se sefiala | a posicioén geogr
cultural, y su importancia dentrelemdrdos| a r egqgi
a tener en cuenta en |l a internacionalizaci 6n
vez mas, se menciona como solucidén avanzar e
ciudad-r egi 6 n con | os municipios que | a rodean;
los| i miy alearsces de Cali en tanto ciudad-r e gi 0 n:

Cal i y |l os siete municipios que | a rodean
Jamundi , La Cumbr e, Pal mira y-r&gméon) cocnpniuona

potencialidad de desarrollo integral y diversificado singular, combinando en forma
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excepcional mas de 3,2 millones de habitant e
cercano a | os $40 billones de pesos (algo n
mar i ti mo, dos docenas de institurantedoases de ec
i ndustrial y de servicios, algunas de | as me
i ndustrial ma s sofisticado, y una oferta c
atributos. PDC (2012:119).

El modelo de ciudad-r e gi 6 n se Vvi en eenlaoydddeaen@ah poa n d o

medi o de |l a firma de Contratos Pl an con
menci onadas | i neas arri ba. En este mar co
identificaci o6n, priorizacion y gestidn <conj
i nteroéndin a | os municipios, partiendo de | a i
l a integraci én y desarrorldgi @re, uquec osne eipmpl e
en proyectos conjuntos cofinanciados por | 0s
Estado, bajola modal i dad del |l l amado Contrato pl an
desarroll o operativo de | as Regi oRAPs Admi ni

institucionalizadas en la Ley 1454 de Ordenamiento Territorial LOT- sancionada
en el 2011.

Enuntallerdesoci al i zaci é6n dieadrpmerga Yoenc troe aCalziado e
Mar zo del 2012 se presentd el cronograma de
el cronograma institucional de | a administra
se presentaron losejesest r at égi cos de inversidén en proy
construcci 6n de contratos plan intermunicipa

Seguridad (enfocada al reforzamiento de infraestructura administrativa,
técnica y fisica);
Capital Humano (enfbé&saidaaacdtm &tbe maicdmnen

vul nerable y excluida socioecondmi cament e
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Medi o ambiente (atencion dirigida a | a ¢
ecosistemas vulnerables y potencialmente inestables);

Desarroll o productivo (exp,ragreirmdasmia een tr es
industrias culturales);

|l nfraestructura y <conectividad (con un p

terrestre y digital, electrificacion y sa
Buen gobierno (concentracion en el contro
desu profesionalizaci o6n).

En esta direccion se pl antea seguir l a r
nacionales invocando tanto La Vision Col ombi
Desarrollo 2010-2 0 1 4 Prosperidad para todos . De a
dosdocumentos referidos se reconoce | o que ya
explicita el Pl an Regional de Competitividad
|l os paises, donde se presenta |l a posibilidad
el desar r odoly socia. d® codeasponde al gobierno central crear una
macroeconomia estable y dar | as sefiales corr
encuentro de visiones y esfuerzos y el | ogr o
de vida, se ven (PDG 20L2a181). Estegmacm @isceptual ha
constituido recientes reformas trascendentales del Gobierno Nacional como la Ley
de Regalias y |l a Ley Organica de Ordenamie
recursos Yy herramientas ( ejPlanfparafdmoestarthe i nver

i ntegraci én y elcodhesmrcroolal misvedi aegi onal

8.3 VILLAVICENCIO: Una ciudad de frontera provisoria, entre la ausencia de

planificaci én, el narcotrafico y el conflict

Un i mportante fenomemsm rdec iuarbtaeni dealci pmo en

el crecimiento significativo de centros intermedios, que conforman las redes
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ur banas regional es de apoyo a I mportantes
agroindustria y | as actividades de export
par ci al ment e, el aumento de |l a primacia de [

este sentido, se destacan los casos de ciudades como Sincelejo, Valledupar,
|l bagueé, FIl orenci a, Villavicencio y Buenaven
Urbana Ministerio Medio Ambiente 2002.:12).

La poblacion de Villavicencio era de 91. 55
departamento vivian 151.905 personas de acuc
affos después, segun el censo de 1985, se du
alcanzar 474.046 habitantes, de los cuales 191.000 viven en Villavicencio. Al

departamento inmigraron de otras regiones poco menos de los habitantes de las

zonas urbanas, aungue aumentdé de 57.9% | os
58.5% en 1997 (DNP 1997:147-14 8 ) . En | os 12 afno050a urri do:c
pobl aci 6n casi se ha duplicado segun | a pr
pobl aci 6n ur bana, gue a 2005 represent a el
representa | a pobl aci 6n rur al , | osidadq u e i mp |
pobl aci onal en | a zona ur bana, y de al |i

hacinamiento en la vivienda, trancones vehiculares y desempleo, entre otros.

Dentro de | o cual , | a probl emdtica wurbana
di mensi 6n si mivioal aa zlomaquartal durante | as se
siglo XX, cuando | a mayoria de | a pobl aci oOr
rurales (Alcaldia de Villavicencio 2010) .

En el ano 2005 s e reali zo el Censo Pobl
Administrativ 0 Naci onal de Estadistica (DANE), el C

habitantes en total. De otro lado, si bien las tasas de crecimiento poblacional y de
natalidad muestran un descenso afio tras anfo

Vil l avi cen cimmossbsolutbs, lo gue quiere decir que a los nacidos en
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la capital del Meta, se le suman personas quienes han llegado de otros municipios

y regiones del pais[17]. Estas <cifras sitUuUe
ciudades intermedias de Colombia equi par andol a, como veremos |
en tamafio y estructura productiva con otras

Santa Marta.

Es de <considerar gue a | as mej ores condi c
Villavicencio se atribuye gran parte del crecimientode | a pobl aci 6n; | a
siendo el Gnico medio de comunicaci én que <co

De acuerdo con Jane Rausch (2011:158)[18]:

de los pasajeros que se desplazan entre las dos regiones. En promedio 3500
vehiculos transitan diariamente por | a carre
entremezclan los derrumbes, la violencia y otros infortunios para demorar o

bl oquear el trdfico por completo. En | os afog
travé s del cual mensual mente ||l egaron a | a ca
ganado proveniente de los Llanos, junto con 270.000 toneladas de arroz trillado y

40. 000 toneladas de aceite de pal ma

Hi st 6ri camente | as presionesulelaVioaewea cas vy
y | a concentracién de Il a tierra, en el al t
primarias que impulsaron la afluencia de inmigrantes al Meta. El grueso de los
emigrantes del altiplano lo conformaron campesinos sin tierra, desplazados por los
paupérrimos ingresos que percibian en | os mi
hogares por causa de la Violencia (IGAC 1986: 24-26).

De otro | ado, en el analisis de | as tend
académicos dividen al i) KMednadelgiedenmonte @lanose gi ones
arriba) que abarca a Villavicencio, la mayor parte de los centros urbanos y el

grueso de | os nuevos inmigrantes; 1ii) | a reg
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|l as sabanas y |l as selvas, d o msd;ey iii) t.ecepo bl aci
resguardos indigenas Guahibo, | ocali zados er
de Puerto Gaitéan, Puerto-74l eras y San Martin
Otro aspecto a considerar es que, si bien |

se puede rastrear a partir de la cantidad de cultivos de marihuana en los 70s, sus

efectos en | a sociedad ||l anera se hicieron
cultivo de coca e€en |l a década de | os 80s,
transfieren daesercino| pagria el procesamiento vy
de |l a planta para obtener cocaina, a | a v

garantizaban el orden interno y cobraban un impuesto a los cultivadores y a los
compradores. De acuer do0:128amB 2B 4 d®dr,o pMamitioo
el eje de la droga: Villavicencio Granada San José del VisGuavi ar e
Hermosa Villavicencio, aunado al aumento apreciable de los ingresos en los

afos siguientes. Fueron muchas | as bnaci enda:
con el dinero de las inversiones en el negocio de la droga, mientras que la
acumul aci 6n del capital tenia consecuenci as
Para Baquero (Il bid.:132): durante | os die
se transformaron ciudades vy prosperaron a un ritmo

anteriores cincuenta anos de una economia ba

agricolas para | a exportacion

En opiniodéon de Jane Rausch, Villavicenci o h

cualquierotra ci udad col ombi ana entre 1973 vy el di &
Comenzando con | a afluencia del dinero d

hasta | a cocaina, |l os wurbanizadores de Bogc

construir en la ciudad nuevos barrios residenciales, conedif i ci os con estil o

modernos para al bergar a |l a creciente pobl a
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remplazaron nuevos materiales, como el bloque, el ladrillo, el cemento y las tejas

de Eternit, y |l a pintura remplaz@&ranl| mads Ust
funcionales, y mads higiénicos | os servicios
ma s acomodados eran ma s comodas, agradabl e
entretanto, que carecian de titulos a |l a tie
las zonasmas del eznables de Villavicenci o, const

existentes en las ciudades colombianas del altiplano. (Rausch 2011: 173 174).

Quizads todavia mads i mportante es que, P OC (
cedieron elespacioaunanueva cl ase burguesa emergente qLt
mas dinero, poder e influencia sobre | a eco

Es esta transformaci 6n:

[ ] I'a que desde 1973 ha convertido a Vildl
una autcélnasiecadi ri gente que comprenda | as ur
espaci o para evitar |l a continuaci on del priwv
para zonas =especificas en detrimento de otr
crecido sin control ni orden. Los parques han quedado sepultados bajo el

cemento. Se han destruido | as casas histor

construidas a comienzos del siglo XX, mientras quedan al abandono las zonas de

recreaci én. [ ] La ciudad es eg bbundandodlosdel can
ejemplos del asalto frontal de | os ciudadano
privados o instituciones puUblicas construyer

drenaje adecuado. Las basuras y la cascarilla del arroz sofocan la ciudad y sus

alrededores. Es absoluto el fracaso del municipio para suministrar fuentes

adecuadas de agua purificada vy, par a citar
administraci on, un afio después de |l a inaugur
era i nsuf igueio&990..32). ( Ba
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La investigadora Gloria Evelyn Martinez pl
se parecia a <cualquier otra ciudad inter me:¢
|l bagué y Santa Mart a, en cuanto que el acel
aunaba con escaso desarrollo industrial. Situaci 6n gue
mar gi nali dad, wurbanizaci én descontrolada y o
excesivo y |l a insuficiencia en | a prestacio
agua, electricidad y alcantarillado, para satisfacer| as necesi dades de | a
en expansi 6n. Esta autora observaba que en c
Barranquilla, donde el 20% de |l a poblaci dédn t
apenas 6.8% de |l a poblaci 6n deaVmbhVaviaepar
pequefias empresas, no par a |l as grandes i n
2011.:175).

8 3.1 Villavicencio una planeaci 6n fundada

El Plan de Desarrollo Municipal de Villavicencio (PDV) para el periodo
comprendido entre el 2012-2015, se plantea como objetivo principal la seguridad y
el ordenamiento del territori o, buscando pri

recuperar la confianza de la comunidad en sus instituciones.

Es de considerar tguwd élga cwbidea cistm es udad c

recur sos natur al es de | a pl anici e 'l aner a
transformaci 6n, comercializaci 6n y circul ai
obstaculizado por |l a situaci 6n edagtidagparalen publ
pl antear | a seguridad como objetivo centr a
municipal:

La seguridad ciudadana es un el emento ind

confianza y construir familia, empresa e identidad. Por tal motivo en esta
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admi ni straci é6n se combinardan diversas &estrat

fuerza publ i ca par a gue potenci e su capac
delincuenci a, i nteligenci a, asistencia milit
todoconlapartici paci 6n activa de | a comunidad (PDV
A traveéeés del PDV, ademas del fortal eci mie
presencia policiva, vale | a pena remarcar I
seguridad con | a de parti ci ppaaos dervigilanciaid ad an a
comunitari os, como | as JALn Diahs estlategiaAquecse 6 n Co mu
encuentra sustentada en el componente de pa
baj o el sugerente apelativo de sinomi eedo a

i mpl ementaci én de un programa operativo de
comunal durante el cuatrienio (PDV 2012:19). El tema de la seguridad y el miedo

parecen omnipresentes en el Plan de Desarrollo, al punto que diferentes

estrategias y componentes del mismo dependen, desde el punto de vista
municipal, de |l a exitosa i mplementaci oén del
gue se encuentra sustentada en la presencia de la seguridad y el miedo en temas

tan diversos como | a deast rtautreigsinao tsuirni sniiecdao |I,I
educativa bautizada sin mi edo a aprender

Il I amada sin miedo a | a participacidn

Ademas, el t e ma del desarroll o product i v
promoci 6n de un ia mipro-e€ mp ue sanrpire,s ae | cual se i
medi o de foros, catedras de emprendi mi ento vy
La articulaci don entre el campo y |l a ciudad
propuesta, se piensa aprovechar la potencialidad de Vi | I avi cenci o en t
urbana de entronque entre |l a altillanura y e
|l a investigaci o6on agricol a, el acompafinami ento

i mpl ementaci 6n de mer cados c ativap eobra suma . Baj o
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I mportancia aumentar y mantener | a conecti vi
turi smo, el i ntercambi o agropecuario y | 8
dependen, desde este punto de vista, de | a a

comunicaciones.

De igual modo, se destaca en el componente de vivienda y de servicios
publ i cos domiciliarios el i nter és por crea
viviendas), | a |l egali zaci n de | a tierra

0
subnormales, 320 pr edi os privados y 450 predios fisc

rurales y sub-ur banas; asi como diferentes programa
cubrimiento del alcantarillado, | a gesti on s
| as redes de @itberbagdyaurabn el am

8. 3.2 Desafios de Villavicencio, en tanto c
El entorno en el gue se desarrolla Villa

territorialidad compleja y desigualmente desarrollada; dependiente de vectores

que como el conflicto ar mad o, el narcotrafico, |l a degl
ausencia de planificacioén y el despojo reite
vulneran un ejercicio de gobierno incluyente
En opini én del Observatori o rralelPazTyerritor
Derechos Humanos de | a Universidad de | os LI
observa un nivel alto de descentralizaci én d
se traduce en gue | as politicas publ icas C
inci pi ent es, sin una perspectiva de articul

preocupante -como observamos en el Plan de Desarrollo Municipal de
Villavicencio-, es que se oObserva un claro enfoque h

|l a convivencia o iardaldanmaretni diap aoinn raucci O0n
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desarroll o que afecte | a inequidad soci al

décadas.

Asi pues, el éenfasis en | a seguridad vy

di namicas del confl i ctandabesaaotlodMurgcipad (2&2-unci a

2015), es altamente preocupante ya que de acuerdo con el Observatorio del
Territorio: Conflicto, Desarrollo Paz y Derechos Humanos de la Universidad de los
Llanos (2012: 2-3), el conflicto en el departamento del Meta muestra cifras
preocupantes en cuanto a su impacto sobre la sociedad civil. Por ejemplo, entre

1997 y 2011 se presentaron 130.274 personas desplazadas en el departamento;

| a

e

entre 2006 y 2010 se registrdé una tasa pr ome

mil habitantes, cifra muy superior al promedio de la tasa nacional que fue de 37.

En relaci on a l a violencia i ntrafamil.
omi si 6n qgque pueda generar l esi 6n fisica
cualquier persona del grupo familiar, en el Meta entre 2006 y 2010 se han
presentado en promedio una tasa de 269 casos por cada cien mil habitantes,

mientras que la cifra nacional alcanza una tasa de 208 casos.

Por otra parte, de acuerdo con este mismo estudio del Observatorio del

ar ,

Territ or i o, [ ] en el departamento de | as 2.9.
se registraron entre 1998 vy 20009, el 19% co
51% a muertes guerrilleras, el 8% a fuerzas paras o neoparamilitares y el 18% a

fuerzas estatales, lo que evidencia el fuerte conflicto que se registra y afecta a la

sociedad ci vil (2012.:3) . Lo gue es mas gr a
analisis que justifican |l a inversidén en se:
Desarrollo (2012-2015), es que e | conflicto que se desarrol |

todos sus actos violentos no giran en torno

definida, es decir, el ejercicio de la violencia no gira en torno a un eje especifico de
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conflicto, sea misadce, dsoctiiaplo, epcoolniét i ¢c o, étnic
sus contradicciones se producen en torno a Vv
total mente diferentes, toda vez que, se ref|
producen cambios frecuentes en la disputa y el control de territorios por los

di ferentes actores armados (I'bid.)

En consecuencia, el modelo de ciudad que se implementa en Villavicencio
evidencia | a ausencia o debilidad de I as ins
una baja capacidaddelider azgo ciudadana y de sus servid
el enraizamiento de dinédmicas de <corrupci én
soci al practicamente inexistente. Una consec
di nami cas i dentificaadads, desi sgueneka enon a f
mej oramiento de | as politicas publicas par e
poco desarrollada y accesible, sustentada en fuentes desarticuladas unas de
otras, en |l as cuales es ¢l ar @sactaresaogidesnci a de

existentes en la ciudad.

Se puede concluir que el problema del modelo de ciudad implementado en
Villavicencio es estructural, y se fundamenta en dos aspectos mutuamente
interrelacionados: De un lado, en el fortalecimiento organizativo del aparato
estatal; y de otra parte, en el desarroll o d
le impone a Villavicencio constituirse como una ciudad de frontera provisoria hacia

el oriente del pais.
Fortalecimiento de las capacidades de una gobernabilidad participativa:

En cuanto al primer aspecto, la necesidad de un proceso de fortalecimiento
estat al se ve reflejado en | a ausencia de pi

actuaci 6n en | as dinamicas sociales,e produc
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permitan tanto al gobierno publico, como a
optimizar y coordinar sus iniciativas de des
criterios ma s I nclusivos y participativos.
sintetizars e en soci ales, productivos y politicos.
En | o soci al es necesario que | a administr

e incida en el auto-reconocimiento de la identidad regional llanera y en la

potenciaci O6n de | as organi zaci aueeen elsoci al e
fortalecimiento de | as i nstituciones desl e
i ngobernabilidad. En | o producti vo, el reto
economias ilicitas a una economia for mal

Mi entras que en Ivd spdliiltiizao, | ae chelse rucci 6

de las iniciativas de paz, resaltando el empoderamiento social y de los procesos
de democratizaci 6n | ocal . Del mi smo modo, es

situaci é6n de derechos huneseasbe gvanzareéa maner a

construcci on de i nstanci as i nterinstitucior
di ferentes organismos de gobierno | ocal y de
con el sector privado en | a regidn.

Villavicencio como unaciudaddefr ont er a provi soria hacia el
En 200 3, Garcia Bustamante propone que | a
contenia dos fronteras di ferentes. La regi
provisoria, caracterizada por interacciones constantes con el altiplano y donde los
asentamientos dependian de Bogota en comerci
parte, las llanuras al oriente y al norte del piedemonte o los Llanos abajo,
continuaron como una frontera permanente, donde el desarrollo avanza a un ritmo

mas | ent o.
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Villavicencio como epicentro de la frontera provisoria es ciudad de frontera
desde el altiplano hacia el oriente del pai s
flujo constante de inmigrantes de los departamentos del altiplano colombiano,
sigue siendo | a terminal occidental para el tr
llanuras del norte y del oriente lejano del Casanare y Arauca para su posterior
venta en Bogot a. Desde su fundaci 6n, Villavi
particulares. Los primeros habitantes que llegaron antes de 1940 emigraron del
oriente de Cundinamarca y del Tolima principalmente, llevando consigo la forma
de vida del altiplano, mientras la afluencia de los vaqueros que arreaban los
ganados desde el oriente o Llanos Abaj o, dej 6 en su estela e
cultura |l anera como | a musi ca, el folclor
amalgama de culturas originarias de varios departamentos del altiplano y de las
profundidades ||l aneras, el ecanraduellaseque sel e Vi | | &
presentan en las ciudades de frontera en las que su cultura se encuentra en

proceso de hibridaci on permanente (Espinel 1

De acuerdo con (2011:186), en | os afnos por
f ormul ar p ook dbjetivas:a) prepararrel tedritorio para una nueva oleada
de colonizaci 6n que comenzara a |l egar con |
de | a Sel va; ii) alentar una base sdélida de
de los Llanos con el fin de prepararse para el arribo de personas de otras
regiones. En este sentido, ' lama | a atenci 6
Rausch (2011) el poco apoyo a |l a promoci én d
pertenencia por su ciudad de los villavicenses. En o pi ni én de Baquer o,
de | os pobl adores de esta ciudad por | a cul't
de un tipo de capitalismo salvaje, el cual margina el desarrollo de las

mani festaciones simbélicas donde no tiene un

Vill avicencio y toda | a zona de influenci
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mejoramiento si se decide a implementar estrategias que motiven y desarrollen a

|l a comunidad y apoyen sus iniciativas en | os
participaci 6n, en |l as juntas de servicios y
fisica. En esta forma el efecto demostraci dn

actuales en las que el hombre y la sociedad son meros instrumentos para la

obtenci 6made rfilaneess excl usi vament e. (Baquero

8. 4 SAN ANDRES I SLA: La espacializacién de

Las islas de San Andr és, Providencia y San
Archi pi él ago que pertenecemediCaodioanbd sa, d eu bli e at
del Caribe occidental, a 1000 Km de la Costa Norte Caribe Colombiana y a 220
Km de | a Costa Caribe Centroamericana. Est ac
extensi 0n 2 deeterrilodoKamergido incluyendo los bancos y cayos:

Roncad o r , Serrana, Bol ivar y Qui tasuefio, rod:e

marina que dispone de 1614 Km de zona econc¢

extensi 6n tot al del territorio de 350000 km
El vivir en una isla, un lugar lejano y aisladodelce nt r o pol i ti co del E ¢
gue | a concienci a de pertenenci a al terrio-t
conexiones di stintas, de territorialidades
manteniendo por | o gener al una pertemencia e

nunca se termina del todo. Esta pertenencia liminar a medio camino entre un
deseo intenso de pertenencia y las articulaciones siempre presentes con un afuera
gue no termina de definirse, nNo necesari amen

por el Estado nacional.

Est a situaci 6n ma s conoci da como i nsul ar i

territorial se marque de una manera particular, donde entran a jugar un papel muy
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i mportante el sentido de pertenenci a, | a car
elmar. En el caso particular del Archipi él ago de

Catalina, veremos que los procesos de territorialidad han contribuido a establecer

ciertas diferermaii &al erstonfieepadesdilaesii 0 s

En este capit ul manexdeo que serha configuradlosel territorio

en |l a isl a, para dar l ugar a territorialide
apropiacion de cada grupo, con el fin de com
anos, | os procesos deenterierdes poblaciones hamt er ¢ a mt
producido una espacializaci 6on de |l a diferenc
Para el caso particular del Archipi él ago,
afirmaba que | a gente i sl efia pereneicaalan muy i
tierra |igado a su fuerte sentido de indepe:
otras islas del Caribe (Haiti y Jamai ca, p o
Wil son sugeria que el estudi o de | aad bases
podria permitir un mayor entendi miento de
noci 6n de insularidad podria ser atil par a
social:

Todas | as gentes isleinas, teniendo wuna cl

manifiestan lo que para los continentales aparece como rasgos de inconformismo:
| os britéanicos, en su i sl a, son obstinados
europeos, por ejemplo. Parece como si ciertas generalizaciones sobre la
insularidad fueran atribuibles no a la idiosincrasia de la historia 0 a las
peculiaridades de | a mor al sino al hecho fis
define sino que también sirve como el si mbc
(Wilson, 1995:43). Por lo tanto la insularidad noess 61 o una condici 6n ge

eésta aumenta | a conciencia de pertenencia
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aspecto importante a tener en cuenta, ya que define las relaciones sociales,
politicas y econdmicas en | as i plankeaque La ge 6 ¢
algunos de |l os factores que definen | a insul

y la previsibilidad de este sistema social.

En el caso de San Andr és, l a insularidad ¢
del territori o, gue responden A BUsod ¢ aplopiagienesals

sus pobl adores. San Andrés y Providencia fue
di scontinuos que formaron un modo de ocupac
Cari be; este patrén de pobldacompactatdoorigdene di f er
espanfnol Para el caso de |l a isla de San Anc
Puerto Libre | a expansi o6on comerci al demandod
geogr aficos bien wubicados, provocando | a ver

del a actividad econdomica agricola y pesquer
conocemos del San Andrés de hoy, es fruto ¢

moderni zaci 6n vivido hace cincuenta afos.

8 4.1 Territorialidad isl eisa: el patio y | a

Sound Bay, el alti mo barrio de San Lui s,
tradicionaadiesal s eiiloi cado al sur oriente de
asentamiento islefio por excelenci a, Sound Ba
los pobladoresvi ven del trabajo en | a agricultura,
a dia como |l a venta de frutas o pescado. Es

se articulan para hacer de éste un asentamie

Mercedes Vél ez ( 20d Badddé heredar yetraspdsar & tiega
entre | a greanitzeali,slreefiluani éndose alrededor de |

di sperso tuvo su origen en | a repartici on
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esclavizados | ibertos. En eisvtiaané peonc as,u tpordoopsi €
no existia ninguan centro o poblado organi za
relaciones entre familias, -¢i uwdeasddi dwg amad ad
ordenamiento territorial de las ciudades continentales. Los patios pueden definirse

como porciones de tierra donde un grupo familiar se organiza a partir de una

vivienda principal, que suele ser del padre o de la madre, de los que los hijos

reciben tierra en el momento en que deciden organizarse y construir su propia

vivienda. Cada vi vienda determina wuna wunidad dome
dindmica propia de comunicaci o6n e interacci
(Erazo 2009:36).

Ademas del patrén de dispersi én, otro el er
i sleffia esemhtaaaiedpmr edel val or de | a tierra. D
(2004:71), |l a tierrarmaéepgpaé¢ésmatsaquar anumeicslres
y de subsistenci a; existe un vinculo afect.i
confirma | a auetpnehonaaayl hasperéedad. Asi Qgue

de tierra es visto como un derecho de nacimiento que debe ser asegurado por los
padres, en tanto que el heredar tierra, aseg

aceptaci 6n por | a comunidad.

Enlasislas di cha posesi 6n se heredaba o traspas

Caribe se ha ||l amado |l a tierra de familia
cercada por un ancestro y designada explici:t
de sus descendientes, que en el cont ext o cari befo incluye |

concedida a los esclavos emancipados (Wilson, 2004:83; Christine Chivallon,
2004:142) . As i tambi én, Mi nt z y Price (197
apropiaci 6n del espaci o crea unedoadeuldh o afir.:
herencia; tal que, la propiedad de la tierra asegura la pervivencia del grupo familiar

e instaura wuna continuidad que trasciende e
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individual.

En este context o, |l a posesi o6n de tierra af
tant o, durante mucho tiempo existid una <cl a

venta a extranjeros o a colombianos continen

elcasodelai sl a de Providenci a. Este autor, roe
Lowent hal , pl antea que | a gente en el Cari be
l a tierra, y para Lowent hal [ ] l a tierra c

profundamente arraigado,seqgur i dad contra vicisitudes econc

l a comunidad y prestigio individual (1961:1
de tierra siempr e fue desaprobada por I
argumentaban gue | a adqui ¢ iec idden dfeorast ree oc
i mpediria acceder a su propia tierra. Ad e m:
expresi 6n mas tangible de I a |ibertad de | a
significaba, en ese entonces, | a cardegteai si ci 6n
l i beraba al i ndividuo, sino que por extensi

pueblo (Wilson, 2004:95).

Aun hoy, debido a su | mpor t-mipaessa heretaa t i err

y traspasa, y en muy contadas excepciones se vende. Son los padres quienes

dividen | os terrenos entre sus hijos, y ésto
asegurar | a continuidad de | as familias vy |
tierra hast a | a |l l egada del PuertmasLi br e |
i mportante guardar Ssu posesién que |l a real:.

hacerla producir.

Per o |l a tierra que hasta antes del Puert c
comienza a ser vendida a f i n-mizadescodienzah os s et e

a perderla de muy distintas maneras. Muchos mayores de las islas dicen que San
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Andr és ¢ a mliegatda de personasade afuera, quienes fueron comprando

muchos terrenos. Hasta ese momento la tierra en la isla se heredaba o se le

traspasaba a otros, a traves de acuerdos
necesitaban un terreno para cultivar o hacersucasa. En | a i sl a | a propi
tierra era un factor de prestigio, no existi
gue | as propiedades se <cedian baj o pal abr a
llegaron los cambios impulsados por el Puerto Libre, la compra de tierras por parte

de extranjeros se convirtidé en algo comun, \
Otros tant os adquirian deudas para insertat
cuando no podian pagar en dinero o |lues negoc

pagar con su tierra.

En esta medida, l a irrupcion de actividade
personas dejaran de cultivar para dedicarse al comercio, y que otras al no tener
cémo sostenerse comenzaran a vendernesus terr
se abrian en casas de islefios. Par al el ament
i sl efas comenzaron a comprar ‘tierras con el

directamente a las cadenas hoteleras nacionales, que deseaban construir en

complejos para atender el turi smo comerci al gue comenzs:
|l l egada del Puerto Libre, gue trajo consi gc¢
foraneo, al gunas de estas familias i sl efias
negocios de finca r gorprovegclor las conflittos mentro ye | ma

entre familias por | a posesién de tierras s
envenenamientos y asesinatos marcan el fina

casi toda | a década de 1960 (Charry 2008: 67

Como algunos mayor es i sl efnos de Sound Bay | o
comenzaron a Il I egar politicos y extranjero

firmaban document os donde se vendia o perm
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muchas personas gque no habl abanedeaienoaiol , n c
administrativos reali zados por funcionari os
hi spand6fonos. Debido a esta situaci on, |l os
en el Ar cdobretodé llosa gravenientes de la Costa Caribe- empezaron a

ser percibidos como invasores, quienes implantaron en la isla una forma particular
de ver el mundo, una musica, l engua, costumb

a |l os realizados por |l os islefnos raizal es.

8. 4.2 Territorialidad Padfim:caoamngl|l dbmeradas y I

Después de caminar una buena media hora de
de cara al occidente de la isla, con la pista del aeropuerto al lado, se encuentra

Ciudad Paraiso. Este barrio queda | ocalizad:
decir, al noroccidente de | a isl a. Es un barr

viviendas y 120 habitantes aproximadamente; es uno de esos sitios desconocidos

para el San Andrés turistico, ya que el pobl
hizo al margendelavocaci 6 n turistica y comerci al de |
vias paralelas al aeropuert o, rut as gue el

posible vislumbrar barrios como Tablitas, las Natanyas, Canteras, el Cliff o Morris
Landi ng. L a g r sfios bamasyueroni canstrdidos & partir de la fuerza
de los migrantes continentales, con el objetivo de ofrecer alternativas de vivienda a

las personas que llegaron desde mediados del siglo XX a la isla.

Los origenes de Ciudad Parainso Isae croennsotnittau
juridica de |l a Junta de Acci 6n Comunal cC omo
familias se juntaron con el objetivo de poder acceder a tierras y poder tener una
vivienda propi a. A mediados de ese nda smo af«
Junta, se adelantaron los procesos para la futura compra de un lote para iniciar la

construccion del barrio. Asi fue el egido el
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cual f ue ¢ o mp-razal Rafag Whytackdr &hiyrae por el valor de 9

milones de pesos. En el afno de 1995 se otorgo
se inicidéd la construccion del barrio a part
terminar 25 casas (Gonzalez 2002:18). Todo e

dur 6 c asiilusk@dmug fiem &l ,proceso de poblamiento que la isla tiene a

partir de la llegada de colombianos continentales.

Paul ati nament e con | a | l egada progresiva
asentamientos e infraestructura,sepredujmr bani z¢
un aumento masivo de | a poblacién qgque se ¢

transformaron los asentamientos con el fin de construir la infraestructura necesaria

para el turismo, el comercio y | a addemi nistr a
s e ubi caron l a gran mayoria de al macenes,
hoteles mas i mportantes y |l a gran mayoria de

Frente a la necesidad de vivienda para los migrantes continentales se crean las

juntas de atcicoOmocoamanagrupaci 6n de el l os mi
A comienzos de | a década de 1970, se fundar
soluci én de vivienda, que contaria con el ap
I nstituto de Cr &ditoel TeFrornidtoor li ratl e n(dleGhci al p
Vivienda | slefia (FIPVI), gue se convirtiéo

reali zados por Banco Centr al Hi potecario (BC
se inicia con | a constr uc oMdlelo (Cartérashjantor i o Obr

al sector de las Natanyas, el Cocal, Back Road, y School House.

Ti empo después, el pobl amiento continent al
otros barrios como Tablitas, Morris Landi nc
populares. Tambi én en este momento se consolidan o
Clhiff, E I Pl atanal , La Jai va, Rock Hol e, ut
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ubi cdndose asi, entre el comercio y el turis
por medio del arrendamientod e vi vi endas en | as épocas de a
mo d o, pr opi e-tamales arrendaban lteerdnas | los continentales, con la
condicion de prohibir | a construccidédn de Vviyv
con el transcursouce elsdiosaagsribszeci empre f

como marginales.

Con el paso de | os afios en el norte de | a |

varios asentamientos que concentraron miles de personas continentales. El hecho

de vivir en arrendamiento,oelque | a gran mayoria de estos |
|l ocali zados en | a zona norte de | a I sl a,
hacinamiento se volvieran rasgos caracteris
Mar i a Margarit a Rui z (1988: 700s poblhdoreb aci nami
continentales tambi én reflejo6 | a incapacida
de vivienda, vias, infraestructura en salud

autoconstrucci én emprendidas por munitasas,pobl ado
ademas, s e construyeron baj o el relaci onam
clientelares con politicos | ocales, gque empe

electoral de los habitantes continentales en la isla.

Ahora bien, la crisis de los asentamientos tradicionales se produce en este
mo ment o, ya que | osr ap@hall eedso raenst ei slloesii ocsambi os

continental que se da en el norte, comenzaron a replegarse hacia los sectores

mas aislados de | a infllee8aniLas ytltaioinastai ca y ¢
ur bani zaci 6n salvaje de |l a isla influyd clar
i sl erflacisz al e s, porgue a medida que se aument &
cami nos, |l l egaban foraneos a coapgturade | a ti e
caminos vy el auge de | a construcci on produj
ej empl o, cuando se abrieron vias como Pepper
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tradicional mente habitaban i sl efios, éstas s
donde los continentales comenzaron a construir sus casas y a llegar como mano

de obra, para las nuevas construcciones y adecuamientos en infraestructura.

Por ende, |l os lugares de | a isla cambiaror
nuevos pobladores. Por ejemplo, en el litoral de la zona norte, con el apoyo del
I nstituto de Crédito Territorial, se constr.

que fueron secados para ganarle tierra al mar y hacer nuevos barrios como Los

Almendros, la Sagrada Familia, el Bigt y el barrio Obr er o, gue en su ma
al bergaron a |l a poblacién continental de cl a
barrios cerrados marcados por |l a identidad c

que al mismo tiempo se fueron delimitando lugares para la residencia de los
sectores poblacionales mas pudientes. A esta
de lujosas mansiones en Sarie Bay y Punta Hansa que se convirtieron en los
primeros barrios privados, de los propietarios de almacenes y hoteles, muchos de
ellospropi edad de | os antioquefios, cal efios, Siri

venido ubicadndose nuevos edificios turistico

Contrario al pobl amiento di s pecontnentales!| eiio, |
reproducen ordenamientos mas agl omerados co
existe una relacion tan simbidética con el me
en cemento y materiales que se traen del continente, con miras a urbanizar el
espacoysus relaciones social es. En estos barr
personas, mot os, se hace mucho méas intensa
pesar de las condiciones de marginalidad en las que se construyeron estos
barrios, su emergencia realizada a par t i r de | as juntas de acc
apelar a las redes de solidaridad vecinal y al trabajo colectivo, suscitan un
profundo sentimiento de pertenencia entre los migrantes continentales. Dicho

sentimiento se despliega en dos direcciones: De un lado, hacia los barrios
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construidos por ellos mismos; y de otro, hacia la isla en la que ya se sienten

residentes después de varios afios de habitar

8 4.3 La espacializacioéon de |l a diferencia m

En una isla pequefia | as erlaeci oarisa sespadti:

|l o gue es comun cruzarse con figuras de pod

ademas, es usual gue grupos distintos perten
coincidan en un mismo |lugar. P e r mermees i como
mayores encuentros y <confluenci as, per mite
respecto a | a maner a de Vivir el territor]|
pronunci ada. As i como hay lugares donde | a
como loslugaresdelc omer ci o, | as playas y |l as discotec

existencia de marcadores de diferencia, como el que ambos grupos se localicen
en lugares distintos y tengan distintas maneras de comprender y establecer sus
relaciones con | aa rgl i gnaésn, alllaa, f acnoinl | a i n

configuraciones territoriales.

Por un | ado, para | a poblacioén islefia su t
nacer en |l a isla, de pertenecer a una comuni
de un complejo proceso histoérico y geneal 6gi co, asc
posterior | ibertad. La posesi 6n de-raizd,erra r e

y €es un <carnet de entrada a una comuni dad
ancestral sobre las islas. Esta manera de construir la territorialidad, es visible en

|l a i mportancia que tiene | a posesi on de tier
|l a identidad raizal. As i pues, es posi bl e
llegaron antes del Puerto Libre, ylograr on hacerse a un pedazo de
del vinculo familiar establecido con person

C omo parte de dicha comuni dad y apel ar i
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negociada o inventada.

Par a | osr aiiszlad fiecss h as tradicigmalmenie Guna etapa vital

valorizante en el ciclo de vida personal, la cual se realiza con el objetivo de ampliar

el capital soci al o el economico. Asi , el I
conformaci 6n de | a teraneopai dbei dattabbkeda wyn
con | a isl a; aunque | a pertenencia a ésta

nacimiento en ella y el derecho consiguiente de heredar la tierra; considerando,

ademas, gue | a migracion de | os |teratdrioxt onos |
mantiene el parentesco con | as f amizdllaas de u
territorialidad se hace yendo y viniendo, y

la tierra independientemente de su lugar de residencia, en el sentido que como

habitantes originarios se consideran duefios

cambios ocurridos por Jlas politicas a nivel
generaci 6n de descendientes de migrantes <co
Porotro | ado, pcantinentale® ss1 m@da deavisir el territorio sigue

un model o diferente. Asi, es comun escuchar
|l l egamos hasta aqui, de aqui no nos sacan,
bienlaislaharepre sent ado un mejor | ugar doénde vivir,

propio del continental establece una diferencia con la manera en que la gente

Il slefia vive su territorialidad.

Si para | os islefAos | a migracidédn hace part
pafia | a territorialidad esta mediada por un
|l o gue es recurrente que | a migraci on no e:

podemos sumar una manera distinta de relacionarse con la tierra, no porque sea
menos valorada o exista menos arraigo, sSino porque existe una diferencia entre

asociar |l a tierra a | a |iberad y |l a emanciop
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continente que tuvieron que pagar por sus terrenos, han construido su

territorialidad por medio de una transacci 6 n comer ci al o |l egal,;
tiempo, han debido apropiarla y significarla mediante el trabajo comunitario y un
creciente contexto de diferenciaci dn, gue un
por | a via del di scur s e otrdd vacesctama ta dodma dea | mi et

fronteras de exclusi én por medio de | os oper

Tambi én hay diferencias en | a manera de co
forma dispersa como | o hacen | o0os islefios, :
aglomerada, con una mayor influencia de los asentamientos que se dan en la
Col ombia continental. Asiscohasnantf@®lrresncead s
rai zales no aparecen dadas so6l o por un mar ca
diferencia, la territorialidad ha jugado un papel preponderante. Mientras que para
| os i -mzaded sus relaciones con el territorio y con el mar toleran e inducen
una mani fiesta tendencia a |l a migraci én; a |

a la isla significa arraigarse en el territorio de forma permanente y sedentaria.

De este modo, el problema de | a propiedad c
en el Archipiélago se relaci on@ntremalese as t err
i sl eefiaoisz al es, y cctoinc aesdea diifadréenci a y cohab
comparten y encierran lugares mutuamente. Pe
di sputas en cuanto a | as formas de vida, vy a
que se establecen entre los pobladores de origeni sl-eéoti nent al , l os
continentales y | a isla. Es visible entonce
l a tierra, se genera umacpbpaféscygoi éneseséos
herederos | egiti mos de | a i scupar, el tgrritofioo s pafa

apoyados o con la legitimidad estatal.

El conflicto por la tierra y por el acceso a recursos entre pobladores nativos y
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continentales se traduce en una confrontac
aras de buscar |l a |l egitimidad de | os recl amo
de | a pobl-aeionli sDefi@asta maner a, a partir
diferenci al del espacio-rlaa zmdébls@&cicdmeinzlbefda opone

continentales (Ruiz 1988:72).

Es por medio del proceso de apropia-cioén di

raizal comienza a apropiarse de un nuevo discurso cultural, que busca en la

recuperaci o6n territorial el princtitgrahl el emen
Ir perdiendo el control sobre | os medios de
pesquera y agricol a, acelera su proceso de
mecanis mo de def ensa; gue por medio de | a mar ce
de hibridarse con | a estratificacion de cl as
y poder econdmico que operan en | as isl as. A
i sl eAosdaedcdd appaar | a propiedad de |l a tierra vy
|l a pérdida de |l a tierra comienzan a establ e

p a fi-aostinentales, delineando sectores fuertemente diferenciados teniendo en
cuent a | a coenf ugar afcricomt ed a simboél i ca, en
continentales son vistos como los agentes invasivos y destructores de las formas

de vida tradicionardims de | a gente islefia

Est as condiciones estructurales que per mi

conflicto entr e ambas pobl aci ones, ademas de t
di ferenciaci 6n al interior del espacio insul
en que opero6 el mul ticulturalismo en | as i

s
derechos a so6l oacunoan ecse dleds Apachtli pi él ago y re
de otras, en aras de pr-raizaleydaeiqueza soticecultpralb | aci 6 n
y ambiental de la isla, el reconocimiento constitucional tuvo como consecuencia el

estancamiento deli epnattor 6inn sduel apo bfluannd a ment ado
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di aspdérica.

En este contexto, es posible observar que

que ha buscado afirmar las justas pretensiones a una identidad, y unos derechos

permanentemente negados por el proceso de asi mi | aci én del Estado c
tambi én ha produci do el aumento de | as tens
Situaci én que se alimenta de un acceso dife

budsqueda de mayores espacios dadosalprocesol ocuci 0
de etnizaci on vividor giozrall;a spiotbulaacciiodnn qiusel eshies
una relaci 6n ambivalente entre esta poblaci
estratégicamente, y de acuerdo a | aseaconveni

a |l a negacién o a |l a afirmaci on de wun otro

Los pilares del plan de desarrollo de Pastrana (1970  1974) fueron las

siguientes Cuatro Estrategias:

l.l1ncremento de | a productividaecdelfisaci on
l a cual genera |l a disminucion de | os empl
mano de obra;

2.Creaci 6n de empleos wurbanos, en el sect ot
contra de | as tendencias historicas, poni

vivienda urbana y edificaciones complementarias;

3.l ncremento de | a demanda del sector de | ¢
oferta de crédito a |l argo plazo dirigido
4. Mej or ar |l a oferta de | os sersvtasasides f i nar
inter és control adas [ por el ] mer cado i Nns
inflaci é6n qgue | as supera, arrojan un rend
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Fendmeno respaldado por el decreto 1229 de
de Poder Adquisiiv o Constante (UPAC), asi como | a ¢

Ahorro vy Vivienda (JAVI) gue se encargaria
corporaciones de ahorro y vivienda, y el Fondo de Ahorro y Vivienda (FAVI) que

fue creado por el Decreto 678 y 677 de 1972. Esta unidad de valor constante

surgi 6 en | a vida financiera del pais el 15
nomi nal de cien pesos y a partir de ese dia
método de correcci On monet ares sobrdbbchaumahto en | os

en el nivel interno de precios. Vale la pena mencionar que los decretos 677 y 678
de 1972 constituyen |l a columna vertebral de
pri mer decreto se orienta bajo elrosyprincip!:
préstamos ; t el segundo, autorizdé |l a cons:
ahorro y vivienda cuyos objetivos se enmarquen dentro de los enunciados en el
Decreto 677. (LI orente. Ob. Cit. Pp. 186 vy

Esto hizo necesariortadaedel xaipén ades, me
Decreto 1211 de 1972 que, aunque tiene su s

120 de | a Constitucion de 1886, permite | a ¢

materia de captacion y movilizaci on del ahor
Sodachez, D. 2012. La administracién Petro t
a Carl os Torres. Marzo de 2012. Peri 6di co De
De acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital 2012 2016, |l a evol uci
gui nquenal del coef i ci e matura peeecup&ierendercia B o got a
a |l a concentraci on espacial: 1985 (0.436) ,

(0.540), 2011 (0.542).
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La rehabilitacion o |l a revitalizacidén de b
recuperaci 6n integralentdealdendi bopeuirbanospsc
problemas habitacionales, con el objetivo de mejorar las condiciones de
alojamiento de |l a poblacidon y otros aspectoc
econdmico, medi ante |l a integraciaédistintab a coor c
actuaciones que | os agentes publicos y pri
ambitos.

La administraci én actual parece incl nar se

renovaci 6n | o cual tiene concepciones

ve talizaci 6n parte de reconocer | a ciud
renovaci 6n es borrar y volver a hacer Est
del borrar no solo ha significado un volver a construir una nueva infraestructura

fisica, sonprogouesdiftdrtal ece | 6gicas de gent
-porlogeneral-l a renovaci 6on i mplica desplazar a | o:
espacios a intervenir.

La busqueda de recur sos adicional es debe
teorema George, Hotelling & Vickrey (GHV): La ciudad genera las rentas que
necesita para pagar SsSusS servicios. En otras
excedentes necesarios para financiar los servicios de la ciudad. Hasta ahora, la
mayoria de | as r eon éna manosh den los qparécdlares. El
aprovechamiento de las potencialidades de la ciudad para generar rentas requiere
consolidar |l as alianzas puUublico privadas. [
no se reducen a los tributos sino a las diferentes alianzas p U bl i cas pri vadas
Distrito, a través de | as secretarias de Hac
l a ERU, debe actuar como banquero de inversi
El Distrito debe ser un estruct formaaguese de pro

logre canalizar recursos hacia obras que favorecen a la ciudad y que le permiten
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obtener a los privados tasas de retorno razonables (PDB 2012:46).

El aburguesamiento o gentrificacidén (del I
transformaci 6n urbana en el gue | a pobl aci
deteriorado, y con pauperismo es progresivamente desplazada por otra de un
mayor nivel adquisitivo a la vez que se renueva. De la Iglesia, F. y Moreno, J.

(2008). Foro Barriadas. 20 0 6 . Nuevos centros urbanos. Los

centro. Ciudad Viva. www.laciudadviva.org

L a i ndustrializaci 6n fue uno de | os fact
ur bani zaci 6n de |l a poblacio6n en torno a | a
dArea denchné&lde fendOmenos propios de | a metro
conurbaci 6n de base i ndustri al con el mu n i

funciones o servicios urbanos a Palmira (aeropuerto), Candelaria (central de
abastos) o Jamunaidofioeci0ddci 66) . (Lo

De otra parte, |l a agroindustria de | a cafa
expansi 6n desplaza otros cultivos y |l a ganad
|l a transformaci 6n del uso y | a inclusion de
2011).

Tal vez el factor que mas influyd6 en | a t
metropolitano de Cali a partir de | os afnos o
proyectos de infraestructura en dos campos:
cauce del rio Cauca Yy sSus afluentes en l a

Occidental, que cruzan la zona urbana de Cali, cuyo proyecto nodal fue la
construcci 6n del embal se de l a Salvajina;
conexi 6n de gteoodgor aefli cwaldleesde Santander de Qui

Cauca, hasta Cartago en el norte del Val |l e
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desarrollos I a que comprende el entorno metr

Los cambios de usos del suelo han generado enriquecimiento de propietarios
gue inciden en el cambio de | a clasificacic
significado | a desvalorizaci én y restriccion
predios. (Duarte 2012).

Proyecto sobr e Et niricaiLatiradhttpy/peRagpdnaeton.edu A mé

Un buen ambiente de negocios es vital par
fomenta | a creaci 6n de nuevas empresas, l a e
l a atraccidén y retenci 6n denalidafadlidad pasan e s . En
hacer negoci o0s: Doi ng Busi ness de | a Cor

(IFC), sin embargo, Cali ocupa el lugar 20 entre 21 ciudades colombianas
eval uadas. E I exceso de tramites y |l os altos
ellos imponen grandes barreras al desarrollo de los negocios en la ciudad. Si bien

el gobierno nacional dio un impulso importante en esta materia al implementar el

Decreto Anti-Tr ami t e s, es i mperativo trabajar ma n
actoresclave delaci udad, como | a Camara deco@@mer ci o
ya se ha venido haciendo con | a Ventanill a

vigilancia y control de establecimientos de comercio , para reducir estas

talanqueras a | a activ28)ad empresari al (PDC

Tomando datos del Censo del DANE 2005, se observa que el 61% de los
habitantes que no nacieron en Villavicencio entre el lapso 2000 y 2005 sino que
provienen de otros municipios del Met a, asi
de Cundinamarca y de otros departamentos como Guaviare, Casanare y Tolima
(Al caldia de Villavicencio 2010).

l/zg/lﬂ/m/" fpavea Lodbs -~



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K T

P & g i1B8ale 206 AUDITORIA e

2.0 1 4

83. LOS POBLADORES URBANOS: Demandas y movi

La configuracidén del espaci o es un proceso
conjunto de la sociedad, la cual de manera activa o pasiva asume el desarrollo de
procesos que dan sentido a | as dinéadmicas de
y colectivamente, se edifica la ciudad en el sentido, en que quienes habitan en ella
|l o requieren, en f umecesed ndeskas emoerstanteididpatd e s [

ante la fuerza configuradora de las relaciones capitalistas. En este contexto, la

pregunta por el S qui énes son ciudad?, debe
mayor parte de la literatura, sobre todo aquellaquesoporta | as politicas
de ordenamiento territorial y ur bano, part
posibilidad de comprender vy aprehender l a r
cuecen en | a vida diaria de | as ciabadades. As

el problema del modelo de ciudad no puede desatenderse de la forma como los

pobladores urbanos se organizan y viven las tendencias, que les imponen tanto

|l as politicas publicas como | a organizaci on
En este contexto, se han revisado varios documentos, declaraciones y

entrevistas a miembros de procesos organizativos de pobladores urbanos. A partir

de | a sintesis de esta informaci o6n, se pro

analisis de | fectos dgelr modetoi de aildads sobee las redes de

pobl adores wurbanos: i) La tensidédn permanent

politicas publicas, y | o Il egitimo, materi al

elaborados por los procesos sociales de pobladores urbanos; ii) Las diversas

maner as C 0mo | a i nstitucionalidad y el r ég

desposesi 6n territorial sobre | os pobl ador es

pl anificaci odn gubernament al or i anfotmaldesad a bene

en tanto recurso de sobrevivencia y construc

pobl ador es; i V) La dinamica de | os procesao:
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construcci o6n de redes de pobl adores ur bano
construidos desde las redes de pobladores bajo una perspectiva de bienestar y

buen vivir

83.1 Lo legal y |l o legitimo

La mayor parte de |l a historia y |l os analisi

urbano en Col ombia estan mar c adadslesgadary | a r el

una realidad contradictoria, a dicho deber ser o muchas veces del todo

desconoci da. Esta tensi dén se expresa muy bi
Garciall], guien hace parte del proceso de
movi mientoepahbhi ComodnFuEN sus palabras: Lo |

los pobladores y sus demandas, y las re-existencias de la prueba viva de la vida
mi sma en contra de un régimen juridico de d
mul ti pl es f or ma sas diferented oeggnizacioneosocmles ha vehido

tomando forma de | a mano de mandatos popul ar

83.1.1 Los mandatos populares en tanto expr

urbanos

Una ©primera pregunta a losmandathsapopulares?P Aa ¢ qué

proposito del Congreso Nacional LETTSFi err as
desarroll ado en Cal i en el 2011, Catalina
mandat os son producto de tres procesos:

plataforma programas, , mani fiestos, actas, reso

mandatos son elaborados con el andar vital que la gente y las organizaciones
desarrollan e implementan en la cotidianidad, en el desarrollo de las
contradicciones y en la praxis de s u constituci 6n cC omo suj et

Tercer o, |l os mandatos en construcci o6on son | a
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generan necesidades. Asi pues, el escenaric
reali zar un trabajo de acttuaraicda a@mi 6che mgpred a

para estos tiempos y los venideros, construyendo los escenarios y definiendo los

campos en donde deben y pueden |l egitimarse ¢
de movilizacidén. »

El Congreso Naci onal de Ti er rCNETS, R r ritor.
pal abras de Garci a: [ ] es una iniciativa
soci al politicamente orientada, el escenar.i
propuesta al actual gobierno. Este congres
estimular lider azgos colectivos, recrear esfuer zc
capacidad propositiva para superar | as fragm

Asi |l as cosas, para Donka Atanasova, i nteg
Soci al y Comunitaria, y dledMa@atosgmetmaoco de | o0s
del CNTTS deben permitir una eval uaci 6n aj
posi bilidades de | a convergencia social, ent
movilizaci on. Una | ectura juiciosarath®& estas
concreto de |l a correlacién de fuerzas para |
una politica de tierras integral y popul ar,
y sujeto, por | a reivindicacidén de | @as ejerc
ali mentaria y | as relaciones con | a naturale
politicas y el ordenamiento soci al del terr
i ncentivar una | 6gica de movilizaci én que es
territ or i al es, propuestas politicas y sentido
movilizaci on no se | imita a | as acciones de

ideas, vemos el Mandato como un acuerdo para configurar el campo de
diferencias, oposiciones y contradicciones con el fin de desarrollar, desde la gente,

| as garanti as par a asumir un trabajo comur
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motivaci 6n por |l a transformaci 6n soci al . D
relaci on entre élites vy dessjgaspoacretonqueddsr ando vy
agenci an; pero ademéas, debe buscar crear (e
oposiciones en el seno de | o popular (conf

etc.) para incentivar la confluencia de las diferencias y enriquecer nuestras

capacidades de soberania popul ar

83.2 Institucionalidad y régimen juridico d

En una entrevista realizada a John Jairo
asesor del Coordinador Nacional Agrario CNA-, explica que en los diversos
trabajados adel antados sobre el tema del des

tema de la propiedad rural y las diversas modalidades de despojo; y que se ha

i ntentado establ ecer | a relaci on de este
desplazamiento for zado vy, en algunos <casos, con | a
capitalista de al gunas regiones del pai s,
paramilitares, narcotraficantes; Y, de ciert
regionales ligadas ial egahesniwsal egal esreuito
|l a globalizaci én.

En opinion de Rincon, no existe unani mi dad

estudios adelantados sobre el tema y, a pesar de la moda, sigue siendo un
fendmeno que amerita siemoproéundbkadoseny t6
Por otra parte, vale la pena remarcar que las estimaciones elaboradas para
cuanti ficar este fendmeno, cobijan sol ament e

dejando de lado al despojo a nivel urbano. De igual modo, algunos de los

document os referidos i ntentan explorar C
aproxi mando definiciones sobr e el mi S mo ma
tipologias sobre | os métodos y/ o mecani smos
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técnicas de despoj dculae ogsdeelatrdbaje elabdfadlo ppraer t
Ar ea de Memor i a Hi st 6ri ca de | a Comi si 6n

Re c o n c i AICNRReel d2spojo ha sido definido como:

[ ] el proceso mediante el cual , a part.i
coacci o6priva des manera permanente a individuos y comunidades de
derechos adquiridos o] reconoci dos en su co
predi os, propiedades y derechos soci al es,
combinar violencia fisi cmas,moasarpar@mitcacada 6 n a f i

uno de estos medios. Desde esta perspectiva el despojo se constituye en un

medi o a traveés del cual se procuran objeti v
guien ordena |l as relaciones de podoesu y vi ol
favorecimiento particular el despojo no es
l 6gi cas univocas puede ocurrir antes o de
abandono de predios y territorios O por el
después de lvsohecbtbiba de(CNRR: Area de Memor
Para John Jairo Ri ncon, en materia de af
bi enes materi al es, independi ent ement e de q
propi edad, posesi 6n, OCuUupaci Oante paratelecase nc i a . E
de |l os Dbarrios subnormales o de i nvasi 6n

cuales se han producido bajo | 6gicas de sobr
habitantes; aun cuando no se tuviera |l a tit
posesi 6n territorial para | os habitantes de

el derecho a la vida digna y, las mejoras introducidas en un ordenamiento social

Ve

del territorio independiente al de |l as pol it

De este moadosenorisémta al despoj o de Dbi

tenga establ eci da una relaci on de propi eda
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comunitarios como acueductos comunitarios, escuelas, salones vy tierras
comunales. Si bien, en principio se afectan propiedades, en la medida en que se
desarroll an acciones que conducen al despojo
empi ezan a afectar también dinéadmicas soci al e

de poblaciones, comunidades y territorios.

Con el despojo, se alterano transf orman dinamicas de usaQ

espaci os, | 6gicas de relacionamiento socioc
intercambio y de socializaci o6n; ademas, se i
el espaci o y en | o soci ab tieneMastablexida udae est as
relacion estrecha con medios y fines, |l os <cu

el tiempo al igual que las motivaciones, las finalidades y los actores. Por otra

parte, algunas de | as di nami cdescualifichrse@ai onadas
través del tiempo, en virtud de | os procesos
C omo en el fortaleci miento de economi as re

internacional.
Entre |l as técnicas para el despojo, se han

Fal si ficaci édn en adjudicaciones para bene
Vent as i ndividuales y masivas bajo presi
demas ejercicios de |l a violencia.
Suplantaci 6n de personas Yy ventas fictici
Transferencia forzada de titul os

Corrimiento de cercas

Compra de deudas hipotecarias

Expropiaci 6n violenta sin contraprestacio
Transferencia de derechos a través de ins

Transferencia judicial
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Compraventas irregulares y regulares, con procedimientos falsos,
intimidaci 6n, suplantaci 6n, et c.

Procesos de Ordenamiento Territorial

Para John Jairo Rinco6n, muchas de estas té
atadas a tres matrices: el despojo con ej el
recuiendo a figuras juridicas; el uso il egal d

violencia; y, finalmente, otras modalidades de despojo como el embargo de
bi enes, derivado de deudas contraidas con en
de servicios, asociado ésto al desplazamiento forzado
ingresos de los pobladores urbanos. Estas formas se han orientado hacia
comuni dades rural es campesinas, principaln
productores; comuni dades afr ocy pobladbréesanas, p
urbano- populares. Entre las motivaciones o fines principales que se ligan con el
despojo, de forma particular, se pueden relacionar intereses en el plano de lo
pol inmiilciot ar |, l o politico electoral, qgubo econd

tambi én se suceden de forma simult anea.

Entonces es evidente que con el despoj o s
propiedad. Al ser un proceso de mediana o |
predio |l i gado al desarr ai gseororaldsetiendé av o de p

incidir profundamente en el tejido social que funda las relaciones comunitarias y
organi zativas. Dichas transformaciones favor

ciertas élites, pero también el prestigio vy

En esta perspectiva, si bien se afectan relaciones de propiedad, tenencia y

ocupaci 6n, tambi én se alteran patrones de
circuitos de i ntercambi o de bi enes, ser vi
circulacion deamaenéngi aleigonhbd que | os patr
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comparti mentaci 6n y uso del espacio, |las for
materia social y politica; el uso, acceso Yy
comunal es, | as formpar dieciopgaindre agoldint iyc a; €
patrones de relacionamiento social. Sin hat
simbolico y cultural alterados por | a priva

sitios especiales para las comunidades semi-rurales, 0 por un espacio socialmente
construido cC omo el de | os barri os popul ar

institucionales.

En este senti do, de acuerdo con Ri nco6n, n (
reordenamiento soci al del territsfarmanel en el

territorio y las relaciones de poder sobre el espacio, contribuyendo al

confinamiento poblacional, a | a relocalizac
actividades econdomicas y | os patrones de usc
fractura de di nami cas sociopoliticas gue en aras
estatales vy privados, favorecen | a concentr
urbanos en | os que se tiene el contr ol soci a
fuerza. Ante esto, se debe aclar ar gue el orden socio ter

mediante el ejercicio de la violencia, tiende a ser formalizado en estas instancias a
través de | a promulgaci on de |l eyes que fav

ordenamiento social del territorio.

833Plani fi caci 6n e informalidad: el Or d e n ami

En gran parte de los mandatos y proclamas del movimiento social colombiano

se tiende a relacionar el discurso dominante sobre el desarrollo con la idea del

ordenamiento terrimoari gl ], |dae fdiinsitérnidboulcai 6cno e
territorio de un pai s, de | as configuraci
humanas, | as u nadndinstladivas ypos ludos del smelo urbanos y
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rural es, exi stentes 'y pr opueantoaesritorial se | prop
sustenta en la idea de equilibrar el territorio, las poblaciones y el gobierno. Se
trata de garantizar sostenibilidad del amb

gobierno eficaz ( Mor al es) .

De acuerdo con RolysbetacomMapajfiant ez, des$ o cCiohn

Comunitario del Paso en Cesar, este tipo de
perspectiva de desarroll o entendida como <cre
|l a economi a, l o humano y | o cultur aé. Des de
deducir qgue |l a distribucidédn espacial, en p
principal mente todas | as potencialidades eco
el fin de definir | os usos apropiados a favo
De maneracomp | ement ar i a, Jorge EIli écer Rodrigu

Social en el caribe colombiano, nos aclara que el desarrollo territorial se ha
centrado en subordinar | as relaciones regior
concentra el poderrpol iAsiico seg mhieagm | a vida
estratos populares es atrasada 0 ajenas a un supuesto progreso y desarrollo, y
gue éstos son posibles s6l o en |l as planificae

de los entes gubernamentales.

Enestamedi da, | as conclusiones del CNTTS menc
conflictos en | as di ferentes escal as de ol
ciudades: i) Procesos de descentralizaci o6n s
verdaderos escenariosdeconcert aci 6n de | os POT; ii1) Aus
conectividad ecol 6gi ca regional ; i V) Debil i
producci 6n e intercambio regional

Para el CNTTS, l os instrumentos de planifi

l/zg/lﬂ/m/" fpavea Lodbs -~
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i ntereses privados y corporativos, nacional e
de |l as entidades y | a fragmentaci édn de | a c
i ntereses popul ares, i mpiden una accion ter
ciudadpopul ar construi da. En esta direcci on, | a
despojo de |l os moradores historicos y |l a <co

financieros para la clase media y alta; al mismo tiempo que, los cambios de usos
del suelo han generado enriquecimiento de propietarios que inciden en el cambio
de | a clasificacion ést e, mi entras para otr
restriccion del uso residenci al y productivo
desde los movimientos sociales percibe claramente a los macroproyectos urbanos
como una herramienta para favorecer l a inve

territorialidades, rompiendo las redes sociales existentes e introduciendo circuitos

productivos que quiebas.an | as economias propi
En opinidon de | as organizaciones sociales
extrafno que | a informalidad urbana en tér mi

sido asociada a la ilegalidad, en tanto que estigmatiza a las comunidades como
invasores y delincuentes, mientras que la informalidad en estratos altos se
formaliza y asume con complacenci a. Es asi
|l os usos del suel o guedan en manos de operad

un recurso que para las organizaciones socialeses per ci bi do como puabl i

Como hemos Vvisto, |l as politicas publicas

abandonaron buena parte de los distintos escenarios e instrumentos de

planificaci o6n, desarroll ados durante afos

aut 6namags onal es, etc. ), y se concentrdé en |
en mano de dos instrumentos: |l os Pl anes de D
ur bani smo. Para el arquitecto y urbanista Ca

de 1989 o ley de refor ma ur bana fue rapidamente dej ada
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obligatoriedad de formular planes de desarrollo municipal que recogiesen el
mandato de | os electores en | os diferentes
accionar a planes, programas y proyectos de corto aliento, que no trascienden los

periodos de gobiernos de los alcaldes municipales. La ley 388 de 1997 se plantea

como un mecani smo que recupere |l a nocion de
medi ano plazo (9 afios) y como undiee lopol i ti ca
instrumentos planteados por la ley 9/89 e introduzca otros. Sin embargo, esta no
sustituye |l a necesidad de | a LeyLGpTgani ca de
marcarse como una ley municipalista. Se puede afirmar que las grandes

pr obl e mju¢ secpeesenta en las ciudades, sus municipios y las regiones

estan asociadas a | a falta de procesos de o
con las necesidades y expectativas de los diferentes agentes presentes en estos

territorios

Para Torres, las debilidades del ordenamiento territorial se pueden agrupar en

sei s aspectos: |l a debilidad técnica de | os P
enfasi s ur bano de |l os i nstrumentos, ausenc
participaci on, ebidcdtenctsesdey salklta dapaci dad

administraciones municipales.

Después de 15 afnos de promulgada |l a |l ey 38
|l os POT, formulados en | os mas de 1100 munic
capaci da dde kasfadministtagiones municipales, la falta de recursos y los
constantes ajustes institucional es; |l o cua

de los mandatarios locales para acometer acciones claras y contundentes sobre

los usos del suelo munici pal , |l a baja capacidad técnica d
contratan para adelantar | a formulaci o6n de |
para | as admi nistraciones | ocal es; falta de
comunidades, incoherencia y desarticulaci 6 n entre | os POT vy | os
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Desarrollo Municipal a pesar de los mandatos legales existentes. De igual modo,

el ambito municipalista de Il a Ley dificulta
mecani smos de asociacion ni petmuceurdaef i i
ambiental y humana, sino como |lineas politic
-1 o cual ha i mplicado | a a,pcamoitampobonprogica nuevos

acciones de desarrollo territorial (Torres 2012).

Para este arquitecto y ur bani st a, el enfasi s ur bano de
desarroll ar en dichos POT desconoce | as pr ol
territorios. Ell o I mplica que no se conten

desarrollo de actividades mineras en las ciudades(puest as en accion en

minero-industriales) y regiones, por los altos impactos sociales y ambientales que

conl |l evan; no haya una regulacidén sobre | os
suel os rurales; no se haya i ncoprlpaonriadoc alca 69
regional vy local; asi como que no se haya co
(cabildos) en 44reas urbanas que no son resgu
|l os asuntos territoriales indigenas & de | o
Constituci 6n; n i | a necesi dad de regul ar I
asociados a | a | ocalizaci 6n de viviendas C

residencias suburbanas en suelos rurales; la obligatoriedad de habilitar suelo para

proyectos de viviendade i nter és soci al gue no fue incor
ampliando | os procesos de exclusio6n y segreg
i nstrument os suficientes y oportunos rel a
conservaci o6n de |l os r eegamiergsoodel suela truwar yala e s | el
garantia de |l a sostenibilidad de | a totalida
Los POT y | as préacticas de ordenamiento
muni ci pi os col ombi anos, han sido configur af
ausentes de verdader as dinamicas de participaci 6n, S i
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participaci én efectiva y real en el proceso
qgue | a participacion ha sido institucionald:@
organizaciones y sus intereses. Las pol iticas de suelo son d

atienden los intereses de los particulares y el mercado; las debilidades del
ordenamiento territorial en las ciudades y municipios colombianos se reflejan,
clarament e, en | a capaci da stracohres nudi@applésa ci 6 n d
gue han convertido estos instrumentos de mediano y largo plazo, en el medio a
traveées del cual ponen en practica sus inter

priorizaci o6n de programas Yy proyectos de <co

pradactica en | a cual | os alcaldes y adminis
funci 6n de | a cantidad de obras que &ejecut e
estas se necesiten, sean uatiles vy, ante todc¢
los POT. Uninstrument o eficaz ha sido |l a privatizaci 0]
de consultores y expertos, asi como de | a a

parte de los curadores urbanos (Torres 2012).

Las politicas de ordenamiento teogitorial
colombianos no han formulado opciones que ayuden a resolver problemas
asociados a |l os fendmenos urbanos. Por el l o,

por el derecho a la ciudad mediante luchas y protestas urbanas, con las que se

demandan y eBgbagemy poktibnes oficiales de incl
otras cosas, |l a pobreza, |l a segregaci 6n soci
educaci 6n y el bi enestar, y hasta | a part.i
problemas se asocian a la prolongac i 6 n de carenci as estru
recientemente denominadas, trampas de la pobreza que como realidades
microsociales, lejos de resolverse, parecen agudizarse.

Ahora bien, es en |l a especulaci o6n inmobili

suel o ¢ o moa, lmmpropiedad privada y el mercado terminan favoreciendo
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procesos de acumul acidédn y concentraci o6n de |
privado el que termina definiendo el desarrollo predio a predio sin una idea

colectiva de pr oy e casas, frente alcacapadamiento dél suelo | a s

urbano y de expansi 6n, |l as organizaciones r
democratizaci 6n del acceso al suel o wurbaniz
verdadera incidencia de los pobladores urbanos en la planificaci 6 n d e | territ
ur bano; l o cual s0l o podréa desarroll arse en

siguientes medidas: i) altos impuestos a los grandes propietarios para

desesti mular el acaparamiento y | a especul ac
precios del suel o de uso urbano para democrati :
tierra; iii) declaratoria de wutilidad publ i
expropiacion de tierras ociosas para el de
equipamientos colect i v o s ; v) garantias de alojamiento
arrendatari os; y Vi) expropiaci on de |l a tot
comun de | os puebl os.

83.4 Movilizacién y redes de pobl adores

Del 30 de septiembre al 3 de octubrede 2011se | |l evé a cabo en | a |
del Val e en Calii el Congreso deCNTIT6-eder a s, T €

varias organizaciones y procesos sociales de diversos departamentos de

Colombia, donde 12.000 congresistas sesionaron en 80 comisiones de siete ejes:

Tierra, Mi nero Energético, Aguas, Saberes C
Campesina, Tierra y Territorios Urbanos, y Guerra y Conflicto Armado. Esto con el

fin de compartir | as necesidades regional es

y concertar compromisos que confronten el modelo de desarrollo del gobierno

actual Yy, en particular, |l as politicas que a
el territori o, |l a soberania alimentaria y er
permitan avanzaren pr opuestas para | a construccion d
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De acuerdo con el anal i sis desarrol |l ado
urbanas presentes en el CNTTS, dichos procesos vienen avanzando en iniciativas
de resistencia y cambio cultural en la ciudad. Sin embargo, los principales retos
del movimiento social se pueden sintetizar en los siguientes elementos: i) Leer
desde una ©perspectiva historica el tema ur
pl ani ficar desde I o popul ar superrgomnyo l a ¢
mediano plazo; iii) construir desde abajo comunidad e incidir en los planes de
desarrollo desde lo local, lo que significa construir una propuesta de Buen
Gobierno; iv) construir un proyecto comun de

vivadel os pueblos y construir trazos de ésta, ¢

Vi) crear poder | ocal gue i mplica capaci
organi zati vo, dignificado y politico; Vi)

diversidadanuestros enf oques; Vviii) crear tecnol ogi a:t
gue se van recreando en |l a préactica, para | @

en movimiento permanente; ix) estudiar los problemas urbanos con elementos
técnicos; X ) pr o pianesale soljdaridad eeal § sonceta eon las

comuni dades que estan siendo afectadas por e

Xi) desarrollar mas procesos de autogesti dn
es decir, el hecho de quaendloasl aONM@snaes ca@n s
cooptando el movi miento; xii) continuar en |

desde abajo y sobre la realidad concreta; y xiii) generar mandatos populares e

intercambiarlos para juntar nociones de buen vivir o vivir bien.

Entonce s scual podri a ser el mét odo de con
incluyente y justa? Pues bien, en opinioén de
en el CNTTS es necesari o reconocer |l a ciuda

recupere los territorios ancestrales, y un ejercicio de memoria que permita analizar
|l a diversidad del sujeto popul ar hoy, el CcL

expresiones y que requiere pensar nuevas for
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hacer un movimiento de ciudad con ellas.

Al mismo tiempo, se plantea que las organizaciones sociales urbanas

mantengan una dinéadmica y movilizaciO6n per man
espacios de diagnodsticos participativos | oca
gue se socialice y comparta una inf or maci 6n béasi ca, un cont e x
conocer sobre | o gue s e qui ere hacer. Es

instrumentos legales que pueden ser desarrollados en las constituyentes

populares desde las veredas, barrios y localidades.

Tambi én tsae Iresiathprescindible de pensar | a c
|l a agraria, ya Qque es un asunto estratégico
|l os temas sobre tierras, territorios y sober
lucha en el campo; seencuentra que | a separaci o6n en el anal
|l a ciudad es cosa alejada de toda realidad
Col ombi a, ya que el model o econd6émico del des
las realidades campesinas y urbanas con la gran miner i a el despl azami
especul aci 6n del suel o, la tierra y |l as cos
alimentos.

En este sentido, se considera que |l as ref

luchas deben tener en cuenta que la realidad de las ciudades y el campo es
compl ej a y de mul tioples relaciones. L a o
permanentemente con alimentos que provi enen del campo, pero t
mano de obra, recursos naturales, materias primas, flujos de personas que traen
historias, culturas y saberes del espacio rural al urbano y, viceversa, de la ciudad
al campo. Asi qgue, par a esteaases inpresgiadibiez aci one
organi zar una | ucha compartida, l a cual deb

entre procesos de pobladores urbanos y rurales, desarrollando encuentros de
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pensamiento, estudio y analisis colectivo de
Finalmente, esclaroque una problematica gl obal de | ¢

pobladores urbanos es el ejercicio de situar y contextualizar las luchas para

construir poder local. En este sentido, el CNTTS plantea que las luchas

sectoriales y por | os estearnvilcaysempudll i dba ae
territori os; sin embargo, aun es <clara | a d
Para estas organi zaciones social es, |l a destr
como la crisis del sindicalismo como espaciodeorgani zaci 6 n de | os trabe
pobl adores ur banos, evidencian que el espac

comunidad, vecindad, proyectos de vida y nuevas propuestas de ciudad se

desarrol |l an desde el territorio haci endo p
tansf or maci 6n de barrios, el di seino del orden
economi a-spacduwllary, en fin, |l os probl emas | oc
totalidad en |l a ciudad, el pais y |l a region.

di a sieiongpuna de las consignas que mejor articula los movimientos de

pobl adores urbanos en el contexto col ombiano

3.5 La ciudad desde una propuesta de buen vivir

Un punto comun e | as propuestas icabey | os di
procesos Vvinculados a | as redes de organiza
cuales se accedi 6 en el trabajo de terreno
ciudades bajo un model o neoliberal de guber

espacio son inviables. De esta manera, surge inmediatamente la pregunta por
¢ cual seria entonces el mét odo para crear ot
respect o, revisemos | os I|ineamientos mas gr
Urbanos en el contexto del CNTTS, que junto con algunas de las propuestas que

desde | as entrevistas reali zadas a Catalina

Vigitando pana bk g



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K T

P & g ila5ade 206 AUDITORIA e

2.0 1 4

ayudan a visualizar esa ciudad imaginada desde los procesos sociales:

Ve

La Pl aneaci 6n como funci o6n publica desde | c

La pl aniufbana aechadimitado al urbanismo y ha estado sujeta a
movilizar | os i ntereses privados y no publ
privada vy, la fragmentaci 6n de |l as politic:

i mpedi do pl ani fi car adaadel terntqianegionah perdiendola onc er t

perspectiva territorial,; desprivati zar l a g
ur banas,; |l a perspectiva territorial de | a pl
de | a asoci-privada Bl ceptiollei d @ construcci 6n de ci L

ser el mercado sino las territorialidades urbanas y las diversidades, no la

homogeni zaci 6n.

A este respecto, el CNTTS propone wuna ref
contenga un ordenamiento territorial urbano populard e mocr ati co de | as r
reconociendo la diversidad y las diferencias tanto de pueblos que habitan al
interior de los territorios urbanos, como entre las ciudades de Colombia. Esta

reforma urbana bebe articul ar de iomasder a ar mo

l a vida: economica, ambient al, cul tur al y SO
un nucleo de este ordenamiento y con ell o,
relaciones comunitarias, en oposicion al ind

La segmegaciiecondémica y espaci al

Conforme a lo discutido en el CNTTS, son abundantes espacios exclusivos y
privilegiados pagados por los ricos, mientras los pobres se ven obligados a habitar
en espacios inadecuados, en bor deerasdle r i os

riesgo de deslizamiento, espacio publico, et
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sido habitados por |l as clases medias y alta:
presionan a los pobladores populares a un desplazamiento intraurbano hacia las
periferi a s O zonas degradadas. Los I  amados pr
mejoramiento integral de barrios son de naturaleza curativa y no atienden la
escala de |l a situacidédn, ya que son aislados,
y con recursos limitados;deben arti cul arse a tierras vacant

las causas estructurales del problema. Paralelamente, el sector privado ha venido

monopolizando |l a oferta de vivienda baj o c
rentable; el Estado debe asumir directament e | a producci 6n de v
digna y no estandarizada, solo asi responder

los usos diversos de la vivienda.

Frente a este it em, el CNTTS propone un
territorio que contemple una vivienda digna y financiada por el Estado, de buena
calidad, adecuada con | as normas de prevenc
para | as diferente formas de familias, con p
propiedad col ectiva eyilos rbead Wdersac iddom dleo sn op rs
se despoje por parte del capital financiero y el Estado. El ordenamiento territorial
planteado por las organizaciones sociales debe propender por superar el conflicto

entre naturaleza y cemento; por ello, la propuestaes construir una nue\

ambi ental donde | o econdémico esté en armoni a
destinaci én de | os predios.
Desmilitarizaci én de | as ciudades y encue

géner os:

La fr agment ac iadial hagenerada duptuya erelaspedes sociales,
|l o cual i mpi de gqgque dicha segmentaci o6n se r es:s

mi sma direcci on, es insoslayable avanzar en
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publico gue i mpacte tansaosepokltpgobhserpoeno
|l o publico. EI Estado hoy en dia se encuentr
monopolios hegemdédnicos, sitwuaciodn que se evi
I niciativas y | i derazgos snteadnstitutionad, , la | a de:
mani pul aci 6n de |l as politicas de gobierno a
|l egalidad il egitima desde el punto de vVvista
Es igual mente preocupante | a dinamica por
penetradol as economias wurbanas, formales e infor
soci al ; el control territorial en barrios pc

cooptaci 6n de jovenes por grupos ar mados i

paramos; | @er ¢ mar ogiodresta y |l a judicializaci
redes delincuenciales, donde tienen un papel
y el sicariat o, gue ejercen un control econ
se haerigidoenelbast i 6 n del control territori al regi
se implementa por medio de |l a regularizaci 6n
de éstas y |l a |l egalizacidédn especi al de barri

tributarias y de estratif i caci 6n gue no conduzcan a nue\
mercado del suelo urbano. Este conjunto de procedimientos genera
desplazamiento y despojo por | a guerra a tra

tari f as, val ori zaci 6n, entre otros.

De otro lado, en el campo cultural el CNTTS propone que se brinden
posi bilidades reales para que |l os territoric
pobladores; para ello se debe propiciar un campo cultural diverso, incluyente,
respetuoso y que reconozca la territorialidad popul ar para | a construc
identidad diversa. En este sentido, la cultura ciudadana debe posibilitar la
desmilitarizaci dédn de | os espacios urbanos po

soci al, |l a autonomia de | os p u diénknolas vy | as
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comunidades para organizarse.

Hacia una propuesta de autonomia y de Buen

arménica entre |l os espacios humanizados y su
La contradiccion de |l as politi matgalecaonser va
como algo intocable pero que, usual ment e, I

opci 6n de hacer aprovechamientos sostenibles
los ciclos naturales a partir de relaciones de equilibrio entre la sociedad y la
naturaleza; lo cual no significa pasar por alto las acciones productivas de alto
i mpacto ambient al como el gremio de | a flori
de canteras y | a mineria; | as cual es est an
saquean las riqguezas naturales. En este sentido, urge un aprovechamiento

regulado que priorice la vida y los recursos vitales.

As i mi s mo , se debe tener en cuenta que | a
politica integral alrededor de | os mwerti mie
i mportantes contaminantes de | os <cuerpos h i
salubridad y | a calidad del habitat wurbano.
residuos so6lidos en |l as ciudades <col ombi ana
negocio de grandes empresas extranjeras el aseo y los rellenos sanitarios dejando
de lado a recicladores y recuperadores. En la actualidad, brilla por su ausencia un
consumo consciente para el buen vivir, en el

se utilice paralarecuper aci 6n de suelos y cuencas.

Un modelo de ciudad desde las organizaciones de pobladores urbanos que
participaron en el CNTTS no puede sosl ayar
ciudad. Lo cual, en teérminos del mandato ur

traves de <circuitos de apoyo entre ambos es
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soberania alimentaria; a través de |l a consc
espacios de intercambio de saberes, de agric

propia Yy selidaian o mi a

E I CNTTS propone | a defensa de |l a natur al
respecto es i mportante wuna politica de <con:
ecol 6gica principal, cuya insostenibilidad a
para la ciuda d , pérdida de bi odiversidad y Uusos
estrat égi cos. Del mi smo modo, es necesaria |
en |l a responsabilidad sobre | a producci én |

Desde |l a noci on de buen vi vienamiedtedelar r ol | a
espacio publico debe ser construido a parti
sentido de pertenencia que posibilite | a int
sus escenari os cotidianos. Por ejempl o, | a
pensar se mas all a del transporte masi vo, y
transporte integral gue contemple tanto el t
alternativos para el peat én vy | os ciclista

educaci 6n s ended pdbgee searfingmaada por el Estado, para que
garantice la permanencia estudiantil en los diferentes niveles y se desarrolle
acorde a las realidades locales y regionales desde una perspectiva popular, que
no sea funcional al sistema productivo impuesto sino a las necesidades de las
comuni dades. Final ment e, en el ambito produ
generar una separacioén entre el trabajo for

medio de un estatuto que garantice la estabilidad laboral con pago oportuno y

just o, regul ari zaci én de |l as jJornadas | abor
salud) y todas | as garantias para el trabajo
el trabajo doméstico y |l a | abor del cui dado;

alternativa laboral propia y auto gestionada que vincule a los desocupados y
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desempleados, y promueva el desarrollo asociativo y solidario.

Para que esta propuesta de buen vivir u
desarrollar estrategias de unidad de las or gani zaci ones soci al es,
popul ar es, para | a construccion de un movi mi
horizonte politico comun, incluyente y part.
permita recuperar la identidad urbano popular y el sentido de pertenencia con este
territori o, y | a construcci on conjunt a cCo

organi zativos en el pai s.
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9. MODELO DE CIUDAD EN COLOMBIA

Gubernamentalidad, regiones transfronterizas

de la ciudad empresarial

991 La conexi6n entre |l os procesos de des
conurbaci 6n y metropolitanizacién urbana
Como veni mos de ver, una Vi sion historica

Colombia nos revela que dichas aglomeraciones han estado asociadas a la

concentraci 6n de intercambios econdmicos Yy s
de | as ciudades col ombi anas responde a fe
pl anificada |, en | os que las dinamicas de
comenza a alcanzar y absorber | as ciudades o
figura de Area Metropolitana ha venido toman

se entrecruzan las poblaciones y los intereses de diferentes entidades

subnacionales.

Las figuras de |l as areas metropolitanas ¢
Colombia definidas para |l a integracioén de do
di vi si 6n son | as Provincias, | as Regiones
Regiones Territor i al es o | as Areas de desarrollo te
materia de estudio en el proyecto de Ley Orcg
este mo ment o el actual proyecto de LOOT no
Congreso] . Desde fsientaelnetsa dsee |hoasn acfioonsst i t ui do
Metropolitanas en Col ombi a, todas ellas con
28 de 19914, | a cual define a | as Ar eas

admini strativas formadas por uns inkegradpsunt o de

alrededor de un municipio nucleo o metropol
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relaciones de orden fisico, econdémico y so
coordinaci on de su desarrollo y para |l a ra
publ igoisere una administraci oén coordinada, a
dreas metropolitanas ya conformadas por otr a

C. & Garcia J. 2006:3. Las Cursivas son del autor de este documento).

El concepto de ar eiacunseebe enoppiroeraiirstancia a Ia e
Constitucion Politica de Col ombi a, gue dentr
acuerdo con el Articulo 319:

Cuando dos o0 mas municipios tengan relac
fisicas, gue deactelrisbdbnjcanst adecarn &rea metr

organizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar el

desarroll o arménico e Il ntegrado del territ
racionalizar | a prestaci Ongodd quieteslaintegeam vi ci 0S
Y, S es el caso, prestar en comun algunos

metropolitano.

La | ey de ordenamiento territorial adoptar
régi men administrativo y firsaoal zard caudéceal
6rganos de administracion tengan adecuada
autoridades municipal es; y sefalaréa | a f or ma

popul ares que decidan | a vinculacio6on de | os

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos

muni ci pales protocolizaran | a conformaci 6n d
financiacidédn y autoridades, de acuerdo con |
Las areas metropolitanas podran convertirs:eé
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105, 131, 211, 257, 286, 288, 298, 311, 313,

Para que un municipio o poblacidédn se cons
contener o ser parte de un grupo de poblaciones que tengan al menos un centro
urbano central, de por lo menos 50.000 habitantes. Estas poblaciones deben estar
integradas a la ciudad central y, por lo menos, dos tercios de las personas que

trabajan deben estar vinculados a actividades urbanas y no rurales (principalmente

agricol as); donde al menos el 10% de | os tre
central. Una <caracteristica de | as areas met
despl azan diariamente para trabajar han el n u
Il I amado pobl aciones dormitorio porque sSus

el fin de semana.

Actual mente | as Areas Metropolitanas recor
son:

Nombre Soporte Legal

Val |l e de A ®dudenanza No. 34 de Nov. 20 de 1980

Conformada por: Medel | i n, Bel |l o, Bar bos a, Copac
Girardot, l taguui, Envigado, Caldas y Sabanet

Bucaramanga Ordenanza No. 20 de 1981

Conformada por: Bucar amanga, FIl oridabl anca y Gi

incorpora a Piedecuesta

Centro Occidente Ordenanza 014 de 1991
Ordenanza 01 de 1981
Conformada por: Pereira, Dosquebradas y La Virginia
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Barranquilla Ordenanza 28 de 1981

Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad y Malambo

C U uta Decreto No. 000508 de 1991

Conformada por: Cucuta, Villa del Rosari o, Los P

Como se ha observado en | as dinéamicas hist
Col ombi a, a partir de | a década del 60 S e
urbani zacddoo gomo resultado | a formaci dén de

y el crecimiento acelerado de las ciudades existentes anteriormente, que son la
expresi on de fendémenos de desplazamiento y d
situaciones de c nificada. has cefectas posteriorep ldex estos

fendmenos de conurbaci 6n no planificada y de

condiciones necesarias para conformar | as ac
En esta medi da, puede afirmarse que todavi
metropolitanizaci o6n relacionan de manera pro
rural es. La i mplementaci édn desde hace casi t

que ha impuesto enelcampo un nuevo model o de acumul a

territorial y en | a explotacién simultéanea .
econdédmica, ordenadas en un e gqgianalinaciotaler r i t or i
gl obal, baj o el mo d edl, dia cdircidido Ican et vaciamientmp r e s a r
pobl aci onal del campo col ombiano y el creci |

colombianas. La ciudad y el campo vienen experimentando nuevas formas de
ordenamiento espaci al de | a pr osduneecricoéann cyi a sa
al mercado mundi al |, bajo | os mismos patrones

en torno a la tierra y al espacio urbano.

Bajo esta misma | ectur a, un ndamero represel
col ombi anas en el mar co del CNTTS (2011.:50
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cuestion wurbana articulada a | a cuesti dédn agit
movi miento rsaocital .efkRato, el CNTTS s e pl a
cuestionamientos: S queé es ser ur bano en Cc

interiorizada una cultura urbana? Ya que si miramos la realidad social de las
ciudades col ombianas nos encondlanéemmyen aun co
algunos casos y en otros, con gente en nuestros barrios que reproduce ciertas

practicas campesinas y una cultura del campe

Las organizaciones social es col ombi anas s
campo y la ciudad cri ti cando | a separaci o6n moderna de
permite evidenciar sus mul tiples flujos e
Mandato Urbano del CNTTS (Ibid.:51):

Encontramos, sin embargo, gue | a separaci
laciudades cosa alejada de toda realidad soci a
Col ombi a, ya que el model o econd6émico del des
|l as realidades campesinas y urbanas con | a

especul aci 6n dea, sluaeles pyeclud atciiemr de cosecha

alimentos.

En este sentido, se considera que |l as ref
luchas deben tener en cuenta que la realidad de las ciudades y el campo es
compl ej a y de mul ti pl es esrtedl aciemel®. abas tce
per manentemente con alimentos gue provienen
mano de obra, con recursos naturales, con materias primas, con flujos de

personas que traen historias, culturas y saberes del espacio rural al urbano y

viceversa, de | a ciudad al campo. As i que organ
pensar esta cuestion desarroll ando encuentro
colectivo de tal realidad
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9.2 La Ciudad por Proyectos, el |l iderazgo
part i ci paci 6n ciudadana en | a politica publ i cae

Segun Luc Boltanski y Eve Chiapello (2002),
mul tiplicaci 6n de encuentros y <conexiones t
di ver sos. En este sentidol, mphnet extoy emgdroa elsa |

reuniendo temporal mente a personas muy di s

relativamente corto de tiempo, pero gue perm
[ ] permanecer @&n siempre disponi bl es (Bol t a
Baj o esta orientacidédn conceptual, l a f or me

puede ser utilizada para referirse a una estructura social que agencia su

i nteracci 6n Il nterna vy externa por medi o d e
regul aci én b ur oclizadat Lac @udad pos fproyectos ievoaa auna

multitud de actividades caracterizados por su finitud temporal, es decir, su inicio y

fin; por |l a integracion de personas variada
porque estos proyectos se suceden, reemplazanyr ecomponen segun prio
y necesidades (Boltanski y Chiapello 2002: 1
|l os model os de ciudad en Colombia con | a forl
de Boltanski y Chiapello, es evidente en la medida en que se acent tan | as
pol iticas de gl obalizaci dn de | a producci
ordenamiento espaci al ur bano; ambos procesos
expresi 6n que concentra y formaliza |l as | 06gi

bur ocr eoliberal.o n

La ciudad por proyectos se car-tempo@lri za po
limitada y por la conectividad que propician los proyectos mismos; siendo una de
sus caracteristicas méas relevantes, Su nece

con el continuo espacio temporal del capital. En este sentido, las ciudades por
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proyectos presentan una tendencia creciente
flujo del mercado globalizado; complejidad que se va realizando en la medida en

que el model ovaciomdenntcovamdo. A razdén de | o
conexi 6n van desarroll d&ndose segun el vol um
como bien pudo observarse en las ciudades sujetas a estudios de caso en este

trabajo. En aquellas ciudades que aspiran a consolidar procesos de
metropolitanizaci 6n como Cali y Bogot a, es
volumen de sus conexiones nacionales (carreteras y obras de infraestructura) e

i nternacionales (ampliacion de aeropuertos

redes de Internet, etc.).

De la necesidad de complejizar los niveles de conectividad urbana se puede
considerar tres tendencias en que se articul
de la ciudad por proyectos para el caso colombiano: i) el liderazgo de las alianzas
con sectores privados de | a sociedad; ii) | a

en | a construccidédn de |l a politica publica.

El liderazgo de las alianzas con sectores privados de la sociedad:

El modelo de ciudad colombiana seacercaa | a I dea de ciudad dc¢
en |l a | 6gica como gestiona y opera el ejerc
acci on unificada y homogénea estatal en | os
neol i beral, se ha pas adpooyeeos-ajgecriteataneoperaima s Cc O r
baj o model os en red, con proyecci ones foca

espacial y con poblaciones claramente fragmentadas en una multitud de sectores
beneficiarios (etéreos, géner o, étnicos, de
los Pl anes de Desarroll o son | a muestra evide
articulado de acciones concretas y puntuales a desarrollar en un tiempo preciso;

entendiendo que de cierta manera, los Planes de Desarrollo Municipales se
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acercan mudla mé&so alont empor d&neo del Proyect

Mi entras que |l a politica publica del Estad
creaci o6n y fortalecimiento de instituciones
especializados a largo plazo del accionar gubernamental l a | édgica act.

proyecto se centraba en problemas especifico

di ferentes | 6gi cas de i ntervenci on (publ i c
propensi on a | a fragmentacion de | a grobl ema
de intervencidédn y a una dispersioéon de |l a inf

este respecto revi samos dos perspectivas p

di ferentes: Los casos de Cali y de San Andr é
De un | ado, Il a mar c ad aesarrolo pleela gudad de Cdlie | Pl an
(Cal i Da) por conectar esfuerzos publicos be

poderosos sectores privados vallecaucanos para jalonar el desarrollo e impulso de

la ciudad-r e gi 6 n cal eina. Los i ncent insados baje n este
di mensi ones net ament e econdémi cas, de gener .
susceptibles de ser conectados al |l iderazgo
De otra parte, en el caso de | a gestion mul
San Andrés | sl a se evidencia cdémo el reconoci mi

sobre el territori o privadod (Estalo yacomueidadiraizal), publ i co
como se puede observar en | a restriccidon de
isla a trewpgeadidcei 6lna de wun <carnet (la O.C.C.
interculturales como el del Caribe, reproduce inmediatamente relaciones

asimétricas en el manej o y |l os derechos s o
mar gi nados de | as | 60gi dcalsral fcemumdade®mesticas mi ent o

O pafinas) .
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La | 6gica del proyecto como artificio de | &
De igual maner a, en el model o contempor an:
acciones vy proyectos pensados en términos
para seri mpul sados y desarroll ados con un al-¢t
i niciativa privada. De este modo, |l as fronte

a difuminarse ante el retiro del liderazgo estatal y el predominio de las alianzas

gobierno sector pri vado, aun en | a prestacion de | os
servicios publicos. La | 6gica del proyecto
l 6gi cas de acumul aci 6n ancl adas a | as dec

despolitizar las discusiones.

El proyecto en cuanto herramienta revestida de un accionar objetivo sobre la
realidad que supone una finalidad claramente delimitada, unos plazos y una
actividades definidas para abordar | a probl e

mul tiples relaciehami emthes eptes a una mi s ma

Un mismo problema como puede ser |l a deci si
revitalizaci én para el caso de Bogota o ul
necesidad de ampliaci 6n Iheécesidad da wviemda ur bani :

popular en el mismo caso, puede verse de manera muy diferente desde el punto

de vista de | as grandes empresas de urbaniza
de las organizaciones sociales, las cuales buscan legitimar sus asentamientos

hi stéricos en lugares que hoy son pretendido
la tierra. Para los primeros, el proyecto de vivienda popular debe buscar reasentar

poblaciones en nuevos espacios bajo urbanizaciones construidas con criterios de

maximiza c i 6 n del espaci o, ampliando | a of erta
valorizada en construcciones con un alto valor agregado. Mientras que para las
organizaciones de pobl ador es, | a soluci dn

formali zaci 6n de usuwWos bamuriamgs e c @restard as baj o
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cooperaci 6n vecinal y consolidacién de wuna |

se adapta a sus necesidades sociales y produ

pues a eliminar dicha dies cusiacn equ e ofliindlcmen
texto del proyecto dicho debate es sacrifi
este tipo como algo implicito a wuna fase |<

cambio, su validez y pertinencia es definida en virtud de la coherencia de las

actividades y planeaciones estandarizadas ba

estadisticas facil mente contestables desde c
La participacién ciudadana en | a construcci
Rel aci onado <con el anterior item, l a ciud

espiritu del capitalismo (Bol tanski y Chi afy

politico en términos de participaciédn ci ud:

Boltanski y Chiapello, habr i a que tener en cuenta que de
década de 1970 el capitalismo en términos ¢
f o

organi zaci 6n en red, fdedddas saachre ebayi diaci

rdista de |l a organizaci dédn jerdarquica del

relativa de su trabajo. Este nuevo espiritu
formidables procesos de incorporaci on en su

en términos de aparienciasdeidl bertad; éy midn

horizontalidad y en |l a construccién de espa
decisiones.

A | o | argo del presente texto pudo aprecia
descentralizaci én fundamentaronpassrw i acpaonén
ciudadana, en tanto |l a construccion vy el se
di scursos de | a descentralizacién y |l a part

nutrieron de upluaalista preocupatda pori réselverasituaciones de

Vigitandp para 2ot _mg



Contrato No. 029 de 2017 Victor Baza Tafur K T

COLOMBIANO

P & g il6lade 206 AUDITORIA e
crisis de representatividad, reducir desigua
de |l as Politicas Publicas.

Sin embargo, para un espectro importante de organizaciones sociales urbanas
|l as herramientas de represent ambang tejoseda | a pl &
introducir los puntos de vista de los habitantes urbanos en la toma de decisiones,
por lo general, legitiman las decisiones a favor de los procesos de
comercializaci 6on del espacio y de acumul aci

Mandato Urban o el aborado por Fuerza Comun para el

de | as organizaciones de pobladores en | os i
Planes de Ordenamiento Territorial POT-, es utili zada desde
gubernament al par a b leidatisianes quk emebfendcabtiscan a me n t

formalizar y ubicar espacialmente la pobreza y los lugares de consumo u otras

actividades de rentabilidad, segregando e |
equi pamientos, discriminando | assiegesod i ci ones
y di scriminando | a posi bilidad de acceso

i nmateriales y a | os servicios publicos. (2
Para el caso de Bogot &, de acuerdo con e
(2010), en |l a década d&te midsadnawertaa dy claa ap rdi
produce en forma permanente una cascada | eg
traduce en | a apertura de =espacios de part
publica distrital y |l ocal . Las ®91897ryi straci
2001-2003), que desarrolla un discurso sobre la cultura ciudadana; Enrique
Penal osa&2 0010998 que realiza cuantiosas y ampl:.
|l os espaci os publicos, y -2L0u0i 7s) , E dquuaer dio mpQual rszc
progr ama tdé siBogiondi ferencia ; I mpl ement an t
de participaci on disefiados en el ni vel nac.i
desigual.
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De acuerdo con )Herepbhncexz efbbi dcdat &4l ogo de
participaci én en |l a gestion publica creados

siguiendo tres tipos de criterios: En primer lugar, las instancias que buscan

articular |l a partici paci Otarritaal distrdal ydldceh neaci 6 n
En segundo |l ugar, | os i nstrumentos gue bu
ciudadana siguiendo una | 6gica sectorial. |

orientados a la defensa de grupos poblacionales y de derechos humanos.

Par a Hernandez, |l a evaluaci 6n de estos espa
vi stos en conjunt o, estos espacios de par:
participaci én representativa ni bal anceada;
gue | a igualpgadspddienceal eprincipio de un
puede ser asegurada en ninguno de | os mé&s d
pretende recalcar que | os disefios institucio
con una representaci O0day aos ceglasatei favarecemilay | i mi t

sobrerrepresentaci é6n de funcionarios y de |
generan incentivos para que se consoliden |

sesgos patrticipativos (2010:90).

Del mismo modo, en el trabajo de est e aut or tambi én se mue.
apertura en | os espacios de participaci én ha
de procesos organizativos de ciudadanos, experiencias de control social
i mpul sadas por | a ciudadani a, pbesasporacéi on
gremiales y por | os medios de comunicaci 6n,
de | os siguientes campos: Control , vigilanc
politicas publicas del gobierno distoyital; S
de | os edil es; denuncias de hechos de corrup

y sociales a funcionarios que incumplen | a |
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del distrito, y exigencia de rendicidn de
s a n c i lesalcaldas y funcionarios del distrito (Ibid.).

Asi |l as cosas, puede generalizarse que | os
politica publica wurbana, abiertos desde | as

y convocados desde ¢ lhan édusdadotlegitimarnua accidnarc i o n a

definido de ante mano. Su principal funci on
de control ar | a critica soci al por medi o

democr ati ca; ya que dichos esgencairealenla i f i ci | n
toma de decisiones estructurales de | a ciuda
tenido lugar, mas bien, en el aAmbito de | as

movimientos sociales, los cuales han buscado impactar de forma profunda en la
critica y en |l a toma de decisiones guber name

leerse en el Mandato Urbano del CNTTS, las organizaciones sociales se inclinan a

pensar que | a participaci on debe construirse
de moviliakti &n de organi zaci 6n a multiples
nacional):

[ 1] El pl an nacional de desarrollo y | a |«
construyendo una noci 6n econdmica de | as r
responder con una propuesta de regi 6 n desde el enf oque S 0 (
ambient al y econdémico de | os puebl os. [ ]
generaci 6n de <cabildos para |l a participacio

herramienta que nos permite tomar decisiones de forma taxativa hacia la
budsqueda de soluciones para nuestros problerm
debate. Usar el voto, plebiscito, referendo, la consulta popular como mecanismos
para legislar desde el pueblo. Los pobladores urbanos queremos organizar
ciudades para vivir bien y no para el despojo y el beneficio de intereses privados.

Creemos que es desde este enfoque que el Congreso de los Pueblos debe
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l egi sl ar, con |l a participacioén de todas y t

comunes y que nos permitan crear vecindad y defender territorios dignos y

posi bl es. (Mandato Ur48ano del CNTTS 2011: 45
93Laciudad-r egi 6n y | a especializacién postford
La ciudad contemporanea &es el l ugar privi

postfordista. Legpoetsfpercdiadtiaz acsiedondespl i ega €

profundamente relacionados: La competencia e

productivo vy, |l a generaci 6n de identidades t

productivas entre la urbe y su background cultural.

En este contexto, |l a politica puablica expr
Desarroll o, asi como en | os Pl anes de De s

sugieren gue los espacios urbanos colombianos se encuentran en un proceso de

especiali zacn 6chonfde xsdlient enta construir Ci
capitales extranjeros por medi o de | a ofert
términos de equipamientos e infraestructur a,

tanto platafor mas de los espaeiosiexractivgs ergleasferaci a de
nacional. Al mismo tiempo, parece perfilarse una clara tendencia a buscar las
conexiones de |l as metr édpolis colombianas cc

economia gl obal

Aunque el model o es genévenderse hacia dudray ci udad
haci a dentro C 0mo un espacio particul ar CC

productos y servicios orientados a diferentes grupos de consumidores, apelando a

s u sentido del gusto y | a mo d a . En | a ma
colombiana s es posi bl e apreciar c 6 mo |l a apertur
estilos de vida vy, en particul ar, sus habi i
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utilizados cC omo justificaci dn de i ntervenci
progresivamente privatizado. Larecuper aci 6 n de zonas industrial e
programas de intervencion sobre centros hist

buscan fortalecer o inventar industrias culturales, constituyen algunos ejemplos de
esta nueva estrategiasocio-e condé mi cal yquel apuata a | a cons
una i dea del territorio en general, vy de | as

de crecimiento productivo aprovechando su re

El éexito de una Yy otra dinamiaa&nlasescrita
posi bilidades de | os gobiernos wurbanos para

acuerdo a las prioridades definidas como deseables en su particular proceso de

especializaci 6n flexible. En este senti do,
metropolitani zaci 6 n en torno a | a croengiodn daacih O0h a g
| 6gicas de | a ciudad por proyectos . E p un
en términos de politica publica, no es otro

de ordenamiento territorial. A este respecto, conviene anotar que la actual Ley

Orgadnica de Ordenamiento Territorial expres
entre unos intereses politicos (l o que se
referencia a | os deseonss deéetaairt minroand as deo nhou gl

Caribe), y necesidades o regiones pertinentes para el desarrollo (que es el objetivo

o el fin préadctico de |l a LOT desde el ejecuti

Bajo dicha division, par-aegl O DN®erieien emofiet a

resolver dos tipos de probl emas: i) Cémo | og
de manera integral y no caigan en | a especi a
0 | ocomotor a de | a producci 6n; y i1i) Cbémo

entre diversas entidades territoriales que funcionan a partir de estamentos

burocraticos independientes.
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Bajo dicha argumentaci én, | os Contratos Pl
modernizar | a descentralizaci 6én coloimbn ana vy
del desarroll o territorial. En palabras de I
Naci onal de Planeaci 6n:

[ ] |l os Contratos Plan son un intento por
resultarian de cualquier iniéeénto dedmmodsfraa
l a naci 6n, sobreponiendo a dicho mapa wuno p
desarrol |l o. Un ejempl o de esta iniciativa es

Nacional de Desarrollo sino Acuerdos para el desarrollo o Contratos Plan entre las
di versas entidades nacionales par aTafler nes pr e
Ciudades Regi 6n) .

Si bien los Contrato Plan se pueden aplicar a casi todas las combinaciones de
|l as entidades subnacional es y nimpitaoteenl es e Xx i

referencia a la imposibilidad de establecerlos entre Departamentos y Municipios.

En este contexto, es evidente que todavia
mecani smos a través de | os cuales opera | a r
El desbal ance entre |l as dinédmicas | egislativas
Republica, y |l a profusion de directrices op

Nacional y el Ministerio de Hacienda parecen apuntar a la praxis del proceso y no

a su institucionalidad jur i di c a, l o cual |l o hace dificil me
En ese sentido, por ejempl o, l a i mpl ementaci
Legislativo No. 5 de 2011) vy del Fondo Naci

como el poder ejecutivo impone susi ni ci ati vas; asi que, aung
condicionamientos institucionales de funci or
mafias para acomodar sus prioridades (Davi d
de |l os asesores de pl aneaci 6am aocertomalzicaacdl
col ombiana y que, al mi smo tiempo, subraye
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recentralizacion y | a reforma a | a Ley de Re

La idea de Ciudad-r egi 6 n es un ejercicio remarcabl
evoluci o6n del empbaédnemoycent desarroll o apunt
mej or manera a | a region para adaptarse a | c
postfordista y flexibilizado. La Ciudad-r e gi 6 n puede comprenderse m

desde los planeamientos de Bob Jessop sobre la Ciudad Empresarial o neoliberal,

l a cual es un esf ue rpavado panasptepatauteriitaiosafo p ubl i ¢
sectores o industrias), gue puedan desarrol
atraer espacialmente | a ieVedasmbomodelhccapitl a
su proyeccion globalizada. En palabras de Je

Las for mas, l as funciones y | 0s mecani smo:
| ocal y regional mas i mportantes de | as soc
sufrido cambios sustanci al es en |l as U0l timas décadas. H

importantes en el papel de las ciudades como sujetos, sitios y pilares de

reestructuraci é6n economica y del |l ogro de |
cambi os s e refl ejan encreéciiemtteersé seny ed]I €Ers
Competenci a a nivel naci onal (y al menos ¢
ciudad empresari al a |l os niveles local vy r

autoimagen de compromiso activo con el fomento de la competitividad de sus

economias respectivas ante |l a intensa compet

En la medida que el modelo de ciudad-r e gi 6 n col ombi ano proi
adecuaci 6n territorial para atraer |l os flujo
servicios, industrias cultur al e s , i mpl antaci 6n de oficinas
productivo; parece acercarse bastante al modelo de ciudad neoliberal de Jessop
(2002)[9]. De acuerdo con este autor, dicho modelo se fundamenta en dos

caracteristicas compl ememtsatraiuarsa:c i Da de bLad:«
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estrategi a de acumul aci 6n basada en | a
desregul aci 6n, |l a introducci én de |l a | 6gica
recorte de i mpuestos y | a profundizaci 6n
economi a; y de otra parte, en | a busqueda de n
gue compl ementen | a economia de mercado gl ob

Como hemos visto a lo largo del texto, para el caso colombiano es evidente la
transformaci 6n de | as c i nwaddelEstalo deBiengstanadas er
hacia su especializacidédn neoliberal. En est
polos de competitividad empresarial que funcionen como polos atractores del
capital, desplazando al Estado como actor privilegiado e incitando a desarrollar
una division shumpeteriana del trabajo, baj c
ci vil juega un papel privilegiado por medio
empresarios en tanto actores determinantes del desarrollo. Sin embargo, a pesar
de esta proyeccion evidente en | os Planes Mur
| os espaci os ur banos col ombi anos continuan
procesos de desposesi on rural, mi entras que

l as dinamiaasasmiendespypl r ewmbbnacaci 6n i ntra

Las ciudades colombianas de comienzos del siglo XXI concentran los dramas
del empobrecimiento en todas sus expresiones, al tiempo que imponen un

desarrollo deshumanizado y condiciones privilegiadas para pocos. La

especul aci 6n inmobiliaria ha significado | a m
priorizaci on de | a propiedad privada; mi entr
enor me poder pol itico h a veni do favorecien
concentracridmi eddecad.a pe esta maner a, en | a me

urbana se ha limitado al urbanismo y ha estado sujeta a movilizar los intereses
privados, ha terminado definiendo el desarrollo predio a predio sin una idea

colectiva de proyecto de ciudad. Eneste cont ext o, nNo es extrano
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organi zativos de pobladores urbanos asuman g
una mentira, no queremos participar; queremos decidir sobre nuestros territorios y

la ciudad-r egi 6n de |l a cual Hhascaeos @s ordpnarrtiestras Lo qu e
formas de vida y de relacion cultural, ecol
actual es rel aciones de poder establ eci das

i ntereses popul ares (Mandato Urbano de Fuer

[ 1] EI término conurbaci on fue acuinado poc
in evolution, 1915) para explicar la manera en que ciudades en crecimiento
terminan por integrar a su red urbana a otros lugares menos poblados. En
Col ombia, como se observd en el caso de | a i
dirigista, la miseria rural y los conflictos armados han generado grandes
despl azamient os de personas hacia | as ciud:
creando un gran caos urbano en la medida que las ciudades receptoras de dichas

pobl aci ones no cuentan con una plani ficaci c

ejempl o, al carecer de una red o6ptima de sel
solucionando el problema construyendo en | o
servicios y se |l ocalizan en 4reas de riesgo.
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10. FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES PARA EL MEJORAMIENTO DEL
CONTROL Y LA VIGILANCIA A LOS PROGRAMAS Y PLANES DE LOS
P.O.T., EN COLOMBIA

El proceso de ordenamiento territori al g u e

partir de | a expedicion de | a Ley 388 de 19¢

una de | as transformaciones mas substanciale
planificacion de | os municipios en Col ombi a.
Los Planes de Ordenamiento Territorial (PO

importante dentro de esta nueva forma de configurar el territorio y buscan, a partir
de un diagnéstico fisico y socioecondmico de
directrices que guiaran el desarrollo fisico

Vi si o6n de futuro deseadoa construida de man

Los POT se adoptaron, a partir de | as teo
gestiédn publica, especificamente desde | a [
garantizar que las acciones planificadas apuntaran al logro de objetivos de una
manera eficient e e i ntegrada a wuna Vvisioéon de | argo

mediano plazo y corto plazo.

Esta nueva orientacién gue se l e dio al
posteriormente regional, basada en model os d
igual mente plantear estrategias y métodos quce
actuaciones fisicas y evaluar el i mpacto de
pobl aci 6n, principal mente para vigilar si I«
ma s e xnantet posible a las metas propuestas y tomar los correctivos

necesarios.
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Este nivel de seguimiento y evaluaci én es
para el desarrollo de las regiones, que el simple seguimiento y conocimiento
individual de los proyectos involucrados en el plan. Para ello, la misma Ley 388 de
1997 dispuso que | os municipios debian i mple
evaluaci 6n a |l a ejecuci 6n de | os planes que
ordenamiento, a la vez que proporcione sustento técnico para de
ajustes necesarios qQque se requieran para enc

tomando el desarroll o del territorio (articu

Sin embargo, l a gran mayoria de | os munic
debi do a que | as administraciones priorizaron
de su POT y no aseguraron |l a provisioéon de r e
desarrollar e i mplementar un sistema de eval
focaliza en la necesidad de proveer a los gobiernos locales de herramientas que

permitan monitorear y evaluar sus POT, cumpliendo con las exigencias de la ley, y

asegurando informacidén de caracter gerenci al
para el cumplimientodelos obj eti vos propuestos en | os pl
mej orar el disefio de | os futuros.

Con t al fin, s e propone cC omo objetivo di
operaci onal par a el segui miento y evaluaci 6r
|l os municipios del pais, en el marco de | o0s

evaluativa establecidos por la Ley 388 de 1997.

E I interés de esta investigaci on surgi é de
formul aci én y evaluaciédn de | os POT a |l o | ar
territorios del pai s, proyecteesidadesay deos que

perfilaron las primeras herramientas evaluativas para dichos planes en diferentes

municipios.
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Esta experiencia permite plantear la posibilidad de construir un modelo integral

de seguimiento y =evaluaci én que municigode ser

col ombi ano, apoyado en que | os procesos de
territorios del pai s han sido dirigidos y
naci onales que wunifican estos procesos, y a

municipales, a pesar de s u di ferencia en tamaino vy
similitudes en sus <caracteristicas, funci on

ordenamiento territorial.

La evaluaci én del ordenamiento territorial
pol it ijetivessy,actiadades que se plasmaron en tales planes en un momento
dado, sino que debe tener en cuent a, ademéas,
deberian realizar | as diferentes entidades t
cabo dichos planteamient o s |, asi como sus <capacidades t é
operativas. La mayoria de | os municipios col
el fracaso de | as politicas, objetivos y proc

en sus territorios, desde la perspectiva de los POT.

Se establece que lo expuesto anteriormente es el problema principal al que le

apunt a resol ver este articul o, medi ant e | a
efectivos de evalwuaci 6n y seguimiento, ya qu
enlos procesos de construcci 6n del territorio
cuestionamientos surge | a pregunta que orier

tedricos y operacionales debe contener un mo
Ordenamiento Territorial que sea aplicable a los municipios colombianos en el

marco de la Ley 388 de 1997 y sus normas complementarias?
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11.METODOL OGI A

E I desarroll o del model o se incluye dentro
gue busca resolver un problema practico, en
publica, particularmente | a gestidén del terr

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia

construyao, hace unos afos, unas directrice
di ferentes municipios en | a evalwuaci 6n de s
gran mayori a debi a comenzar a reali zar I

corespondi entes a dichos planes formul ados ha
raiz de |l a Ley 388 de 1997.

E I Mi ni sterio el abor 6 unas paut as met odol
algunos municipios del pais comenzaron a CO.|
evaluat i vas de sus POT, denomi nados | a may
municipal es . Se utiliza un mét odo i nduct.

experiencias particulares de los investigadores en municipios del Valle del Cauca
(Tul ua, Candel aria)tasiCapbomal edeeBo®oséar En
hicieron intentos iniciales por evaluar sus respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) , para retroali mentar | os

realizar los ajustes necesarios.

E I ci cl o condilizawa sigledog lineamientos de un modelo tipo RDDA
(research, development, dissemination and adoption) (Robson 1993). A partir de

|l os model os tedéricos evaluativos y de gesti o

y analisis de | asrerpemdieéncgirauspodedet e nvest.
Desarroll o sostenible de | a Universidad del
gener al para | a evaluaci on vy el segui miento
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etapa de diseminaci 6ncipbanr.a Dseub ipdoos tae rg we laodso
planificaci én y formulaci 6n de | os territori
por leyes y normativas nacionales (que pretenden incluso unificar los mismos

procesos evaluativos), es posible llegar a un modelo gene r a | de evaluaci 6n
POT que facilite | os procesos de segui mientc

ajustes pertinentes.

111 Eval uaci 6n y seguimiento en el contexto
La evalwuaci 6n, en su definicinaeandisgaacmplni
aplicada que intenta determinar el val or de
i ntervenci 6n, algun servicio o enfoque deter
Segun Solarte (2004), una primera tendenci
para determinar los resul t ados de una intervenci dén co
deci siones de car acter gerencial, mi entras (¢
proceso constructivista inherente a | a acci

construir colectivamente propuestas para el mejoramiento de la sociedad; esta
altima |l e da a |l a evaluaci én un alcance mas

sociedad, el Estado y | a ideologia que | o su

Para Tyler (Stufflebeam y Shinkfield 1985) uno de los primeros autores que
propuso una met odol ogia sistematica en el campo
basa en | a comparaci 6n entre objetivos propu

cual se requiere establecer metas generales y objetivos conductuales que deben

ser comparados con los result ad o s, utilizando disefios exp
experi mental es, pruebas estandari zadas de I
i nvestigaci 6n sobre |l a conveniencia de man
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(Martinez 1998).

A partir del modelo de Tyler, centradoen| os obj eti vos, |l a eval
desarroll ado evolucionando entre diferentes
con debates entre | o cuantitativo y | o cual.]

por la presencia de cuatro generaciones de pensamiento, las cuales se relacionan

con paradigmas que van desde el pos-positivismo hasta el constructivismo.

En | os Ultimos afios ha cobrado fuerza | a a
(Patton 2002), asi como | a aceptacidédn <creci
Caracelli 1997). Stufflebeam y Shinkfield (19
proceso de identi ficar el val or 0 mérito
sistémicas gue analizan | a intervenci 6n a

procesos y productos, con el fin de tomar decisiones que mejoren el programa.

Por su parte, Guba y Lincoln (1989) plante:
o situaci ébn particular, i mplica una relacidn
Para esta escuela evaluativa, las metodolo g i a s apropiadas son d e

naturalistico e interpretativas, bajo una ep

La evaluaci 6n es considerada hoy un el em
denominada Nueva Gerencia Publica (NGP) gu:
administ r aci 6 n privada en el sector publico vy
resultados (Olias de Lima 2001) .

Segun | a OECD, |l a evaluaci 6n puede cubrir
pertinencia, logro de objetivos, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad. La
evaluaci 6n determina el val or del programa C

debe permitir tomar decisiones (WP-EV 2010) tanto para beneficiarios como
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financiadores.

112 La evaluaci 6n en el contexto de |l a gestid

LlLaevaluaci 6n es wuna disciplina que, en el
aprendizaje de la sociedad y el control de los ciudadanos hacia sus gobernantes
(House 1994; Ospina 2001).

Pedir cuentas a estos requi ere conoci mi €

consigue mediante procesos evalwuativos que
ciudadania | o que el gobierno hace y | os res
eval uaci 6n de proyectos y programas publ i c
preocupaci omn laxctewaadl paoci 6n de | a gesti on put
dentro de wuna agenda mundi al de reforma al
i nstituciones publicas.

Puede habl arse ademds de un cambio de pal
publica de | os atl tmamoisf esftaaxci omgs concretas
pai s, pero cuyas bases filosdéficas y concepl
2001) . En | os enfoques modernos de gerenci a

fundamental para reformar al Estado, hacer seguimiento d e s u desempefio,
eval uar | os resul tados, medir |l as expectat
ciudadano, y exigir rendici 6n de cuentas a
(Mayne y ZapicoGoii 1999, Solarte 2004) .

Segun | a CEPAL (1998 modemnuzaesi aergzctpdn

se generaron diversas iniciativas para enfre

burocr ati ca, con dos |l ineas teodricas: e | neo
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primera hace énfasis en | ad6acredtaadsd 0nmiearitrrea s
segunda busca incorporar elementos de | a adri
publ i ca, particularmente conceptos como <cal
flexibilidad.

E I paso de |l a gesti on pulbpliibda clkau rdoec rcaatriécc
gerenci al (gerenciali smo) (Nueva Gestion Pu
tendencias en |l a préactica de | a gesti on:

1T Necesidad de clarificar y definir | as exp
de |l as organi zaci oy eregranyas dua sus gecehtdst i c a s
administran.

1T Necesidad de dar mayor flexibilidad y aut

su vez, solicitando mayor responsabilidad y un claro rendimiento de cuentas

frente al desempefio de su organdezaci 6n.
Estado y su participaci én directa en
reemplazando esta por mecani smos como | a
otros proveedores.

f Tratamiento de |l as agencias publicas com
acuerdos @r$ u ofras gurisdndcionesspara las que funcionan
(Ospina 2001) . Segun | a CEPAL (1998), | a
|l a aplicaci 6on de principios, técnicas y p
impacto y la eficiencia de los programas y proyectos.

Los principios utilizados son:

1. equidad, focalizaci 6n, impacto, participa

lidad, entre otros.
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En el campo de | a gestioén publica, l os pro
un papel i ndi spensabl eopmermoc invantae riidaaldi zdaec i 16 @ ¢

publicas (CEPAL 1998).

2. Model o conceptual para |l a evaluacidn y e

El model o esta basado en el enfoque de eva

(Vedung 1997; CEPAL 1998) en donde se determinan los productos, efectos e

i mpactos del POT, el cual se integra con un
di seino del pl an. La evaluaci 6n wutiliza un er
gue integra métodos cuantitati voisnfyorcmaacliibétnat
especifica para |l a cual es pertinente, por
medir diferentes temas del territorio y cual

diferentes actores.

Asi mi smo, | a evaluaci édnubaceéahidaer | asp&0O0T

concomitante (es decir, que pretende analizar los resultados en cualquier

moment o durante | a ejecucioén o realizaci on d
|l a evalwuaci én territorial €S un proceso pel
val oraci 6n de | a planificacion y gestidn ter
de | os planes, programas Yy proyectos del pr o
1997).

El model o plantea | a realizacion de | a ev
después de iniciada | a fase de operaci 6n del
analizando principal mente | a poblaci oén obj et

programas 0 proyectos (eficiencia y ef i cac
(efectividad).
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Sedefinen cuatro niveles evaluativos: Ni vel
Productos y gestion de proyectos; Ni vel [ 11
| mpactos y &efectos. Estos cuatro niveles se
articulsaudfiiccn ewci a que plantea | a metodol ogi
Vivienda 'y Desarroll o Territorial (2007) , I
i ntegr al de | a gesti on, partiendo del anal i
actividades, r e s v tbjetvab als yn programa Y sus prayectos,

politicas, i ndicadores necesarios, fuentes

planteamientos establecidos en los POT. Estas dimensiones se aplican a una

serie de variables cl| aves dglueeritomoyrefiefamndl uyen | a
alcance de | a gesti on realizada en maltiples
112 Cicl o del segui miento y |l a evaluaciddn er

territorial de los POT

Tanto el seguimiento como | a aialsohunaci 6n e
proceso continuo y sistematico, gue debe i mg
la puesta en marcha del POT, como la misma Ley 388 de 1998 lo plantea. El
segui miento para el caso de | os POT podria ¢
cuyo principal objetivo es proporcionar a las administraciones y a los principales
actores o0 interesados, en este caso en | a

tempranas de progreso, o de la falta del mismo, en el logro de resultados.

La eval uaci 0 n tergtorial bsaun gezcgib seliectivo que intenta

determinar, de manera sistematica y objetiv
efecto o Iimpacto determinado. La evaluaci 6n
ejercicio que se integrca 6m Ida!| f @d muml| apcairdan i
ajustes que permitan retroalimentar | a for mu
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Este ciclo plantea implicitamente una pro
evaluaci 6n en | a medida en que se alimentan

del aprendizaje institucional. Por tanto, es importante que el modelo que se

pl antee propenda no sol o por determinar
predeterminados (modelo cl 4d&sico) sino que, a
avance de unos efectos e impactos deseables, mediante el seguimiento y la

eval uaci 6n de varios niveles conceptuales qLl
del ordenamiento y |l a gestidén territorial p

(que retroalimente) a los actores involucrados en estos procesos.

11.3El ement os cl aves para | a construccién del

Es preciso analizar |l a pertinencia de un
seguimiento a Il a gestidén del ordenamiento
planteamientos estipulados en los POT, teniendoenc uent a, ademas, gue
pl anes fueron construidos todos bajo | as dir

388 y demas normas compl ementari as.

Es decir, el pl anteamiento de un model
conceptuales comunes atodoslost erri t ori os del pais, pero ¢
de acuerdo a | as necesi dades y situaciones

pertinente establecer el ementos de disefio a
del arte de |l a evaluaail amcemneldecppmtiogxicd odey
soci al es, asi como de |l as politicas de pl an

actualidad en Colombia.
1131Perspectivas de analisis

La planificacioéon territorial en nuestro
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perspectivas: la territorial (municipio, departamento, comunidad) o la institucional

(gobierno, entidad, dependencia). Desde la perspectiva territorial se analiza el

amb i t eespgcmloy aquellas actividades que potencian el desarrollo de los
aspectos cfoindimdiacw,s,e soci ales, demograficos vy
POT, su disefio y ejecucidén (Solarte 1999).

La perspectiva institucional analiza | a p
administrativas, centralizadas o descentralizadas, que conforman el gobierno de la
entidad territorial. Se incluyen los diferentes planes de las dependencias del

estado, desde | o estratégico hasta | o operac

Medi ante | a planificacion territorial s e
manera concertada el gobieno,lelcuates aperactbralzvada
a través de |l os planes de |l as diferentes ir

identificados, buscando soluciones y orientado las acciones a nivel institucional.

Segun Sol arte (1999): L ogenerapmerden son de d e
el aborados por | as administraciones munici pa
|l os diagndésticos realizados por |l os equi pos

inscrito, la consulta ciudadana y, en algunos casos, los planes de desarrollo local
realizados por las comunidades. Sobre esta base se establecen las prioridades
que, dada | a Iimitacion en | a duracion del [

se consideren estrategias de largo alcance (1999, 342).

Los POT alcanzan un horizonte un poco mas ampl i o, pues gener
son concebidos para realizarlos en por Io menos tres administraciones de
gobierno, lo que permite manejar, en cierto modo, mejor el tema de estrategias a
largo plazo. Sin embargo, en muchos casos se duplican aspectos que son tenidos

en cuenta también en | os planes de desarroll
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adicional mente un problema practico, por cu
econdmico y soci al no puede concebirse indej
deplanifi caci 6n inferior al del ordenamiento ter|
1132Ut il i zaci 6n de enfoques cuantitativos

Es pertinente |l a wutilizacion de enfoques

permitan analizar y hacer seguimiento a los diferentes temas del territorio

medi ante informacion que pueda ser medi bl e
tomar de una mamer aimasgdecljoambicer , claro est
incluir alguna informaci 6én cualitativa.

Teniendo en cuenta lo expresado por Bustelo (1999), se pretende que el

model o permita que | as deci siones de | os
opiniones sinoendatosy est udi os sistematicos sobre | os
y el i mpacto de | a accion de | os poderes p
(1997), l a medici dédn del desempeino incluye b
gue se generan a partir de los recursos invol ucr ado s, |l os resul tado

con los objetivos propuestos y, el impacto en la sociedad y el medio ambiente.

11.3.3 Niveles evaluativos

Se deben establ ecer | os di ferentes ni vel

procesos de eval uacasoserbasangulas variablesaquesptatea

el model o de | a Comisi 6n Economica, tales co
|l a producci 6n y | a capacidad de gesti on, e i
de los planteamientos del POT en cuanto a su coherenci a, articul

suficiencia, etc.
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11.34Areas o dimensiones de i mpacto
Teniendo en cuenta el anterior punto, se

en los diferentes componentes del Plan para, posteriormente, realizar su

respectiva evalwuaci 6n. Es conveniente que sSc¢
gue eval ue el e nipaasc taoc cgiloonbeasl dde | a admini str

Por su parte, |l as diferentes entidades de
segui miento y evalwuaciédn de | as acciones &en

i mpl antaci 6n de procesos Yy toplhzb.€adauniadode r e s u
entidad de | a admi ni straci 6n muni ci pal deb
planificacidédn, en funcion de contribuir a | a

el plan de desarrollo y en el POT.

La evaluaci é6n de dtidas gnédades debe erdocarsé ens d i
establ ecer | os |l ogr os obteni dos en esta di
i mportante gue en | os procesos de plani fic

activamente los diferentes actores, incluida la misma comunidad.
11.3.5 Interrogantes a resolver

E I model o de evaluaci 6n y seguimiento deb
aquell os interrogantes béasicos que han sido
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2007) en cuanto a: suficiencia;
articulaci 6n; cumplimiento de metas u objeti
fisico (impacto); y ejecucion de proyectos,

indicadores apropiados.

La respuesta a estos i nt eavaluatyeaqoe, &8sst per mi t
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vez, retroalimentara | os esfuerzos de plani:
analizar | a coherencia entre politicas, obje
marco | 6gico (Martinez y Fer nanctbecomo212) vy I
primordial para el desarrollo de | os model os

11.4 Modelo organizativo para las administraciones municipales

Es necesario replantear el modelo organizativo de las administraciones

municipales, con el finde hacerlomds acorde a | as necesidades
evaluaci on territorial (planteamiento reiter
deberia ser maxi mi zar el I mpacto externo y

forma: Impacto /Productos /Procesos /Activi dades/ Model o de Gesti o
Organizaci 6n (CEPAL 1998) .

Igualmente, para asumir estos nuevos enfoques de trabajo, tanto para la
planificacion como para un adecuado si stema
territorio, es necesario conformar estructuras con conocimientos y habilidades en
temas como: enfoque al trabajo multidisciplinario en los distintos temas del
desarroll o y el ordenamiento, manejo de meto
evaluaci 6n, manej o de met otralea gus diferentte pl ani f

componentes y manej o de nuevas tecnol ogi as,

Il nf ormaci 6n Geografica, analisis estadisticoc
para | a gestion de proyectos y | a taccmadbnde de
territori al y del desarroll o, Gerencia de |
met odol ogias de socializaci én y/ o participac

Ante todo, el model o de evaluaci on y seg
informar oportunamente sobreelest ado de | a gesti dén territor.i

un sistema complejo que reqguiera una dedicac
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de planificaci o6n.

Por tanto, debe plantear un minimo de ind
medidos constantemente sin necesidad de grandes inversiones. Igualmente, debe
establ ecer un model o de organizaci O6n I ns

funcionamiento, que permita que los indicadores sean constantemente

actualizados como parte de | o0os proceaso0sS mi st
entidades a cargo de |l as tematicas en | os te

Para |l a construcci on del model o es necesse
un Sistema de Informaci 6n Geogr afica (SI G, C
permita vincular i nfoesmpacidoal egpdaicdalliteg a
seguimiento a | a gestidédn territorial. Di cho
debida oportunidad en el ti empo, sobre |1 os d
i mpl ementaci 6n de | os di ferent ePan ger oyect o:
Ordenamiento Territorial, con informaci on ve
|l a actualidad, |l os SI' G son una tecnologia mt
gue ofrecen para vincular informacidn espaci

datos), que contribuyen de manera importante para la toma de decisiones en

temas tan complejos como |l a planificacion te

Para manejar o analizar l a i nformaci dn es:s
medida, los objetivos o requerimientos de los usuarios, resumidos en las
entidades, variables o coberturas que se necesitan o que se utilizan dentro del
analisi s, sus atributos y sus interrelaci one

norma de representaci on.

Para el caso especifico de | a evaluaci 6r

territorial y, en general, al ordenamiento de los territorios, la misma Ley 388 de
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1997 estableci 6 | a necesidad de contar con
gue sustenteilcos ¢gi da@andasfinicion de politic:
de pl anes, programas Yy proyectos de or denami
Munici pal (antes Expediente Urbano).

La definicidédn que hace | a Ley 388 de | os
principal mente a un Sistema de I nformaci dédn; es d

pueda evaluar o para que se pueda construir

se debe contar con un sistema de informacio
este sistema es la base sobre | a cual se apoyara <cual
segui miento y evalwuaci 6n al ordenamiento.

Un adecuado sistema de informacidén terri:t

herramientas y tecnologia de vanguardia que
(cartograf i a digital) con bases de datos al f anume
de evaluaci 6n y seguimiento a |l os POT, e ig
deci siones que en materia de planeamiento o

tomen para el presente o hacia el futuro.

De esta maner a, el SI G que se disefia par e
al ordenamiento y a |l a gestidén territorial d

facilitar las labores de monitoreo y de toma de decisiones en lo relacionado con el

territorio. |l gual mente, |l a evaluaci 6én requi e
|l a captura de informaci én rapida y precisa
acertada,; por tant o, el desarroll o de si st
evauaci 6n son de vital i mportanci a.

Segun Chelimsky (1998), l a adquisicion

mayores dificultades existentes a la hora de evaluar, sobre todo cuando se
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requiere evaluar el resultado y el impacto de programas y actividades. Por lo
anterior, el modelo propuesto consta de dos partes: primero, niveles conceptuales
para | a evalwuaci on y el segui mient o; segun

evaluar del ordenamiento territorial.

1141 Niveles conceptuales paranta avdlauageé sotni

territorial

E I model o propuesto pretende evaluar y h

territorial a partir de los planteamientos de los POT de las administraciones

muni cipal es del pai s, asi Como refl ejar | o
rel aci onados con | a f or ma de departamental |
organi zaci o6n del trabajo.

La propuesta plantea | a necesidad de ev,;

continua, los diferentes componentes de un POT a partir de las variables que

planteala Comi si 6n Econdémica como son el i mpact o,
teniendo en cuent a, a su vez, l a plataform
gesti édn, que debe estar en |l as administracio

Para | a construcci 6n delerameddl® looniveles def i ne
conceptuales que se evalwuaran y bajo | os ¢
segui mient o, teniendo en <cuenta | as di ferert
territori al munici pal . Para el caso de &este

niveles basados, en parte, en las variables que plantea la CEPAL, debido a que se

considera que dichas variables agrupan | as
gestidén territorial en cuanto al i mpact o, | a
unnivelgue consiste en realizar una evalwuaci édn
POT y un analisis gener al de | os contenidos
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estan completos y si hay articulacion entre

A partir de est os nros Jditederdes indicadores @ues t r ui r a
medi ante matrices, se organizaran y anali za
posteriormente se planteara una metodol ogi a
mont aj e del model o de evaluaci 6n ryad soepgeuriami e n
el model o de evalwuaci én dentro de | as admini
describe |l os niveles o fases a evalwuar dentr

representados por cuatro anillos o niveles a

Un primer nivel relacionado conelan 41 i si s de | a suficienci a

la coherencia de los planteamientos plasmados en los POT; un segundo nivel,

donde se evalluan | os avances de | os proyecto
de proyectos); un ter cer admivserdtivay gnuceartoe v al uar
ni vel gue muestra si |l os fines Gl timos del (
estadn dando o no y si | os esfuerzos han val.i

manera los cambios que deben realizarse en el modelo organizativo de las

administraciones y en | a gestion territorial
deseados.

Los anillos en si representan cada nivel
analiza | os planteamientos del P Qifefentes ast a el
efectos o iIimpactos que se tuvieron; este 0ol
forma como uno de | os mas I mportantes debid
objetivos 0o metas del ordenamiento territori

11.4.2 Dimensiones estructurantes a evaluar del ordenamiento territorial

Las dimensiones o temas estructurantes del ordenamiento territorial
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aparecen en | a periferia de |l os circulos (Fi
temas que participanenlaplani fi caci 6n fisica de | os espac
rural es, donde intervienen multiples temétic
desarroll o fisico y socioecondédmico de |l os d

niveles anteriormente descritos se eval uar &n para <cada uno de
dimensiones del ordenamiento territorial: dichas dimensiones agrupan las
tematicas que el ordenamiento de | os territ
considerar para una adecuada wutniddeZasci 6n de
condiciones de los asentamientos humanos y la calidad de vida de sus habitantes,

entre las que se encuentran las siguientes:
11.4.2.1 Riesgos y amenazas

Bajo esta temdtica se analiza y estudia,
posibles amenazas y riesgos que se presentan en los territorios, especialmente
por fendmenos de i nundaci 6n, remoci Oon en |

erupciones volcéadnicas, tsunamis 0o maremotos,
11422Servicios publicos

Enelordenami ento territorial, el tema de | os
los factores que condiciona la calidad de vida de los ciudadanos, pues determina
circunstancias de salubridad e integridad en sus pobladores, quienes deben tener
acceso al agua potable, alaenergia o al saneamiento basi

di sposici o6n final de desechos) .
11423Espaci o publico

Para el caso particular del ordenami ento
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pl antea una estructura de espaciofarpabl iocos

suel os de protecci én ambiental y que permite
zonas de recreaci én pasiva o0 activa. Se gen
uso y |l a intervencion en dichos espacios, a

d e e sdbley con el objeto de mejorar las condiciones de calidad ambiental y de

vida de las comunidades.
11.4.2.4 Movilidad

El tema de movilidad en el ordenamiento territorial tiene que ver con la
eficiencia y eficacia de las infraestructuras y/o sistemas viales y de transporte que
inciden directamente en la productividad de los territorios y en las condiciones de
vi da de sus pobl ador es. Se analizan baj o |
sistemas de infraestructuras viales y de movilidad, incluyendo la movilidad de
peatones, automoévil es, sistemas de transpor

di ferentes alternativas de transporte (terre
11.4.2.5 Equipamientos

ElI tema de equipamientos publicos sen | a p
territorios permite establecer las infraestructuras necesarias que se requieren para
gue su poblacién cuente con | os servicios b
recreaci on y bi enestar soci al, entre otros
mi ni mo s rey addcuadoa para que los ciudadanos tengan acceso a estos

servicios indispensables para su calidad de vida y su bienestar general.
11.4.2.6 Vivienda y usos del suelo

Los usos del suelo incluyen los diferentes destinos que se le pueden dar al
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territori o, en sus distintos tipos (rural, u

los usos que se pueden dar en los suelos rurales, tales como los agropecuarios o

agroindustriales. Analiza, ademas, el i mpact
sobrel os sistemas ambientales o ecosistemas, a
habita. Se incluye en esta tematica | a gen

vivienda, uno de los principales usos al interior de las ciudades y centros poblados
y en donde es de vital i mportancia estudiar y analizar

de las edificaciones destinadas para este fin (Ley 388 de 1997).

11.4.2.7 Patrimonio

El patrimonio a nivel territorial se refiere a aquellos bienes que una sociedad
determina conservar, por su valor cultural, natural o tradicional. EI Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de Chile (s/f) plantea
|l as edificaciones y | os espacios publicos cu
memoria colectiva, arraigada y trasmitida, los que en forma individual o en
conjunto revelan caracteristicas cultural es,
y f oment an | a cultura y | a consolidaci 6n
Urbanismo de Chile s/f).

11.4.2.8 Ambiente y recursos naturales

En el ordenamiento territorial se considera el suelo como un recurso natural

en donde se deben planear y ordenar todos sus usos en forma integral. Esta

i ntegraci 6n debe hacerse atendiendo, de un |
socialesy econdémi cos vy, por otro, todos | os com
|l os recur sos conjuntament e. L a consideraci
compensaciones adecuadas, |l l evando a su max
utilizacion sostenibles (CEPAL 2001).
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12. GUIi A METODOLOGI CA PARA REALI ZAR AUDI TORI .
ORDENAMIENTO TERRITORIALP.O.T. PROGRAMAS DE EJECUCI ON

Y PLANES DE

| NVERSI| ON

ESQUEMA DE GUI A DE AUDITORIi A PARA SEGUI MI EN

LOS POT EN COLOMBIA.

El proceso

de

auditdei ®@jacloisOnpproywe amaseqgr

inversiones de los entes territoriales, se puede dividir en tres componentes:

JURIDICO

FINANCIERO

~

C
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Componente Eduri dioonp:onente se refiei-e espec
miento de los principios y las normas que rigen el Ordenamiento Territorial en

Col ombia, sus programas de ejecuci ®@n, pl ance
ciaci 6n.

Componente Financiero: | g u a | al componente anterior, I
riales ya cuentan con procedimientms defi ni
ponente financierodelospl anes de i nversioén ydelauentes
entidades territoriales.

Componente Civil: Exi ste una ausencia metodol-6gica e
toriales para desarrollar auditorieaes a | os

gue ver con sus programas de ejecuci on, ta

en este documento.

Por lo anterior, se propone el siguiente esquema, en donde se determina los

di

ferentes aspectos a evaluar por |l os equi

Planes de Ordenamiento Territorial.
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121IESQUEMA GUIi A DE AUDITORI A A LOS PO

PROGRAMAS DE EJECUCI ON.

1 COMPONETE ADMIISTRATIVO Y JURURIDICO.

POT:Como instrumento de Planificacion se debe
Ordenamiento Territorial se concreten | a ej
urbano y rural. Se definan los proyectos de infraestructura y equipamientos que se

han programado parar eal i zar en el corto plazo (4 afos
|l argo plazo (12 o mads affios) y que permitira
admi ni straciones, muni ci pios mas producti vo:
ejecuci 6n gque en olamelas estdtagibs, preyectds acaiangs o

actividades que se desprenden de las decisiones contempladas en el POT.

1 COMPONETE TECNICO Y FINACIERO.

1.En | os programas de ejecucion de | os POT e
especificaooonparai eht o, |l a reducci 6n, preve

riesgos sostenibles.
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El proceso auditor debe deberan corroborar,

de ejecuci 6n de actuaciones previstas en el

riodo deilsaradmion munici pal contengan el emen
Programas y proyectos de infraestructura
domiciliarios.
Localizaci 6n de | os terrenos necesarios p
Locali zaci 6n dnejordméesto irtegralaesnstrdireentos para su

ejecuci 6n.

Determinaci é6n de inmuebles y terrenos cu
prioritarios.
2. EI Control Fi scal debera dirigir sa accio

ma de ejecuci 6n sado aeRlao deelmvérsioees deh Rlam gle

Desarroll o y que éste haya sido puesto a ¢
del Alcalde para su aprobaci o6n mediante ac
a | os periodos de | a administraci on muni ci |
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3.Elprocesodeaudi t oria deberé&a corroborar que el s
los entes territoriales hayan definido el plan de inversiones y construido el co-
rrespondiente plan plurianual de inversiones, y que a cada uno de los proyectos
del Progr ama deOTegnew raspactivanpregupuestoPse le esta-
bl ece | a correspondiente fuente deefinanci

grando de esta forma el Plan de Ordenamiento al Plan de Desarrollo Municipal.

DESARROLLO DE LA GUI A:

AUDITORIAPOT PROGRAMAS DE EJECUCI

1. Informaci é6n gener al:

Vptands pora s g
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2. Pl aneaci 6n

Se debe corroborar que en el Plan de Ordenamiento Territorial se concreten la
ejecuci 6n de obras fisicas y de cont
de infraestructura y equipamientos que se han programado para realizar en el
corto plazo (4 afos), medi ano plazo
En el programa de ejecucio6n que en

proyectos, acciones o actividades que se desprenden de las decisiones

contempladas en el POT

3.Juridico

Vptands pora s g
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4. Financiera

]

ju)

|

Vgtando par ot gl
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13. CONCLUSIONES

El presente model o de evalwuaci 6n ha sido
de planificacioén territorial y politicas de
I mpl ementados hasta el dia de hoy en nuestr

normativas que, a nivel nacional, homogenizan los contenidos, procesos Yy
met odol ogias para |l a construccién de |1 os pl

igualmente unifican el funcionamiento de las entidades territoriales.

Por tanto, puede ser implementado de manera general en cualquiera de los

territorios del pai s gue asi | o requi er a.
construidas a |l a fecha para |l a evaluaci 6n
ordenamiento territorial, el model o propues
integralalagesti 6n del ordenamiento territorial, ¢
abarcan todos | os procesos que implica el de

Asi mismo, de manera transversal, el mo d e

de estos niveles las grandes t emati cas o di mensiones del
planificaci én territorial, teméaticas gue a
separado y de este modo encontrar probl eméat

etc.

El modelo ha incorporado, a diferencia de las experiencias evaluativas
hasta ahora realizadas en el pai s, |l a eval ua

por su importancia en el desarrollo de lo planificado dentro de los POT, pues tiene

gue ver con | as capacidades i aperqgatei vpaoss,e etné cl
admini straci ones territoriales par a | I evar
capacidades financieras para |l evar a buen t

0 proyectos.
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Por otro lado, en el nivel IV se propone una serie de indicadores claves para

l a gestidédn y |l a evalwuaci 6n del ordenami ent c
i mportancia a | a hora de medir el i mpacto vy
sin qgue esto conlleve a su Unica determinaci
cuente con informaci én mds completa puede r e
i gual mente un grupo especifico de indicador €
necesidades mas I mportantes.

Uno de | os principales insumos entoun si st
es, sin duda al guna, l a informaci 6n. Para el
territori o, |l a informaci 6n geografica es | a
evaluaci 6n y gestion de |l os territorios, | a

actualizada y precisa posible, debe tenerse de manera oportuna.

E I principal obstéaculo de | os sistemas de
territoriales que se han tratado de | mpl emer
el no contar con un Siogtré&ma cde of ntcomamacgygi §n a
i nformaci 6n di sper sa entre todas | as i ns

admini straci é6n territorial

Dichos sistemas (SIG) apenas han comenzado a ser construidos e
i mpl ement ados en al gunos mu n i cecegari@sna pues,
i nversi én i mportante para su construccidén vy
personas especializadas en el manej o Yy const
ello, es importante recalcar que hasta tanto un municipio no cuente por lo menos
conun Sistema de I nformaci dédn Geogr afica ofici
podra i mpl ementar un sistema de eval uaci 6n

territorial que sea realmente operativo.
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En el model o se plantea | a a ndset ieweli wancil 6
y seguimiento y se propone que |l as oficinas

procesos de planificacidédn y generaci én de po

De I a misma maner a, se propone una metod

estructuras internas de las administraciones, para lograr la viabilidad de su

i mpl ementaci 6n y su operatividad a | o | argo
Sin embargo, como en | a mayoria de | as &
entidades publicas, es necesari o oclointtiacro cdoen

parte de las instituciones y de los gobernantes municipales para que se garanticen
|l os procesos de evalwuaci 6n y seguimiento a c
de este modo, los objetivos esperados de esta herramienta, como son facilitar los
procesos de toma de decisiones y | a retroe

planificacion territorial

La metodol ogia propuesta para |l a 1 mplant
territorio del pais pretende facilitar | os
responsabilidades de las diferentes dependencias que conforman una
admi ni straci é6n mu npermita@aar esfugrzoey recurdosen pre z

de construir y mantener un sistema evaluativo como herramienta fundamental para

|l a retroali mentacidén, y | a toma de decisione

Es importante recalcar que estos sistemas debenprope nder por | a dina
de sus procesos, que facilite | as actividade
en un esfuerzo mas grande que el mi smo proce
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